AZ EUROPAI UNIO

Briisszel, 2008. december 17. (22.12)

TANACSA (OR. en)

17172/08
COPOL 97
CONOP 101
CODUN 60
RECH 421
JAI 711
EDUC 289
MI 558
UD 238
IND 234

FEDOLAP

Kiildi: a Fotitkarsag

Cimzett: a delegaciok

Targy: A Tanécs kovetkeztetései és a tomegpusztitd fegyverek és hordozoeszkdzeik

elterjedése elleni kiizdelemre irdnyuld eurdpai unios fellépés uj irdnyai

A delegaciok mellékelten kézhez kapjak az alabbi, a (GAERC) Tanacs 2008. december 8—9-i iilésén

jovahagyott szovegeket:

— a Tandacs kovetkeztetései a tomegpusztitd fegyverek és hordozdeszkozeik elterjedése elleni

kiizdelemre iranyul6 eurdpai unios fellépés 1 iranyairol.

— a tomegpusztitod fegyverek és hordozdeszkozeik elterjedése elleni kiizdelemre iranyulo

eurdpai unids fellépés uj iranyai.
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A Tanacs kovetkeztetései
A Tanacs 2008. december 8-9-i iilésén jovahagyott szoveg

A Tandcs iidvozli az Europai Tanécs altal 2003 decemberében elfogadott, a tdmegpusztitd

fegyverek elterjedése elleni EU-stratégia aktiv végrehajtasat.

A Tanacs hangsulyozza azon er6feszitések hasznossagat, amelyek a stratégia végrehajtasa
hatékonysaganak célzott fellépés révén torténd ndvelésére iranyulnak. A Tanécs ezért jovahagyja a
tomegpusztitd fegyverek és hordozoeszkozeik elterjedése elleni kiizdelemre iranyuld eurdpai unios
fellépés 1j iranyairdl sz616 dokumentumot, amely a kovetkezd elérendd eredményeket hatarozza

meg:

— egy naprakész kockazat- és fenyegetésértekelési dokumentum,;

— a vallalkozésok, a tudomanyos és egyetemi kordk, valamint a pénziigyi szervezetek figyelme

felkeltésének modelljei;

— harmadik orszagokkal folytatott fokozott egyiittmiikodés, amelynek célja a nonproliferacios

politikék és az exportellendrzések javitasahoz torténd segitségnyjtas;

— az ismeretek és a know-how nem fizikai jellegli atadasa elleni kiizdelemre iranyuld

intézkedések, beleértve a konzuli éberségre vonatkozo6 egyiittmiikodési mechanizmusokat is;

— fokozott er6feszitések a proliferacids mozgasok megakadalyozasara és a fegyverek

terjesztésének szankcionalasara;

— fokozott eréfeszitések a proliferacio finanszirozasa elleni kiizdelem terén;

— az érintett regiondlis és nemzetkozi szervezetekkel folytatott koordinacid/egyliittmiikddés €s az

azokban vald részvétel fokozasa.

A Tanacs felkéri az illetékes tanacsi formaciokat €s szerveket, a Bizottsagot, mas intézményeket és
a tagallamokat, hogy e dokumentum alapjan tegyenek konkrét intézkedéseket az abban foglalt

célkitlizések 2010 végéig torténd megvaldsitasa céljabol.
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A TOMEGPUSZTITO FEGYVEREK ES HORDOZOESZKOZEIK
ELTERJEDESE ELLENI KUZDELEMRE IRANYULO
EUROPAI UNIOS FELLEPES UJ IRANYAI

BEVEZETES

A tomegpusztitd fegyverek (WMD) és hordozdeszkozeik elterjedése ma még inkabb fenyegeti az
europai polgarok biztonsagat, mint a tomegpusztitd fegyverek elterjedése elleni eurdpai stratégia

elfogadasakor.

A nukledris, a biologiai és a vegyi fegyverek, valamint a ballisztikus és a cirkalorakétak elterjedése
tovabbra is komoly fenyegetést jelent. A proliferacionak a nemzetkdzi biztonsagra gyakorolt
destabilizal6 hatasat fokozza az, hogy e proliferacié jelenleg a fesziilt térségekben (Kozel-Kelet és
Azsia) mutatja a leggyorsabb fejlédést, ami azzal jar, hogy egyre nagyobb a fesziiltség, valamint
hosszl tdvon megno a fegyverek tényleges hasznalatanak a veszélye. A nonproliferacids teriileten
elfogadott intézkedések ellenére a felgyorsult kereskedelem és globalizacié megkonnyitheti az aruk
és a technologiak terjesztését, ami hozzajarulhat a WMD- programokhoz. E fejleményeket nem
csak egyes allamok hajlandésaga, hanem a magan- és illegalis halozatok kezdeményezései is

eredményezik. Ehhez még hozz4 lehet venni azt az ijonnan megjelend veszélyt, hogy ilyen

fegyvereket terroristak is kifejleszthetnek és hasznalhatnak.

Valoszinii, hogy az aggodalomra okot ad6 allamok vagy a terroristak/nem allami szereplok altal

esetlegesen birtokolt tomegpusztitd fegyverek jelentik az egyik legnagyobb biztonsagi kihivéast,

amellyel az eurdpaiaknak valaha is szembe kell nézniiik. A legnagyobb prioritasként kell kezelniink

az eurdpai polgarok, valamint a barataink és szovetségeseink e fegyverek elterjedésének mar

fennalld és novekvo veszélyével szembeni védelmét.
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A hatékonysag érdekében a nonproliferacids intézkedéseknek a kdvetkezo elveken kell alapulniuk:

a)

a nonproliferacios rendszer megerdsitése a szerzodések és a vonatkozd nemzetkdzi

megallapodasok egyetemessé tétele €s teljes korli végrehajtasa révén;

a proliferacios valsagok rendezését célzo hatarozott fellépés és az ENSZ BT-hatarozatok

végrehajtasanak biztositasa;

hatarozott operativ egylittmiikodés a proliferacio elleni kiizdelem terén a kényes atadasok

megakadalyozasa és az illegalis halozatok felszamolasa érdekében.

A 2003-as europai stratégia és az unids fellépést meghatarozo elvek (hatékony tobboldalusag,

megeldzés és nemzetkozi egyiittmiikodés) még mindig igen helytalloak, €s azokat tovabbra is

alkalmazni kell. Ezenfeliil segitenek nekiink az 1540. sz. ENSZ BT-hatarozat végrehajtasaban,

amely a nonproliferacio tekintetében tovabbra is mérfoldkovet jelent a nemzetkodzi kozosség

szdmara. A tapasztalatokra és az ijabb fejleményekre tekintettel azonban az eddig alkalmazottakat

kiegészitve a fellépés 11j irdnyait kell meghatarozni ugy, hogy noveljik az uniés megkdozelités

eredményességét és hatasat, €s fokozzuk annak operativ jellegét.

Célkitiizéseink a kovetkezok:

a nonproliferacios intézkedések ismertségének novelése az EU-n beliil annak révén, hogy
ezt az alapvetd biztonsagi kérdést — figyelemmel az e jelenség elleni kiizdelemre iranyuld
fellépés valamennyi vonatkozasara — horizontalis prioritassa alakitjak az unios és tagallami

szakpolitikakban;

a mar létezo legjobb gyakorlatok meghatarozasa azzal a céllal, hogy 6sztonozzék e

gyakorlatoknak a tagallamok nemzeti szakpolitikdiban torténo terjesztését;
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a tagallamok nemzeti szakpolitikai és a mar 1étez6 unios eszkdzok és szakpolitikdk jobb
Osszehangolasanak és optimalis mozgositasanak 6sztonzése az e teriiletre vonatkozo

tagallami, illetve k6zdsségi hataskorok teljes mértéki tiszteletben tartasaval;

azon terilletek meghatarozasa, ahol fokozni kell az unios fellépést.

A cselekvési terv alapjan elérendé eredmények az alabbiakban foglalhatok 0ssze:

egy naprakész kockazat- és fenyegetésértekelési dokumentum,;

a vallalkozésok, a tudomanyos és egyetemi kordk, valamint a pénziigyi szervezetek figyelme

felkeltésének modelljei;

harmadik orszagokkal folytatott fokozott egyiittmitkodés, amelynek célja a nonproliferacios

politikék és az exportellendrzések javitasdhoz torténd segitségnyjtas;

az ismeretek és a know-how nem fizikai jellegii atadasa elleni kiizdelemre iranyuld

intézkedések, beleértve a konzuli éberségre vonatkozo6 egyiittmiikodési mechanizmusokat is;

fokozott er6feszitések a proliferacids mozgasok megakadalyozasara és a fegyverek

terjesztésének szankcionalasara;

fokozott eréfeszitések a proliferacio finanszirozasa elleni kiizdelem terén;

az érintett regiondlis és nemzetkozi szervezetekkel folytatott koordinacid/egyliittmiikddés €s az

azokban valo6 részvétel fokozasa.
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A kovetkezo terv a mar alkalmazottakat kiegészitve a fellépés olyan 1j irdnyait hatdrozza meg,
amelyek a francia elnokség altal szervezett, 2008. julius 15-16-1 parizsi nonproliferacios

szeminarium eredményei alapjan késziiltek.

Meg kell jegyezni, hogy noha a nonproliferacios tevékenységek a kozos kiil- és biztonsagpolitika
Iényeges részét képezik, bizonyos tipust intézkedések egyéb olyan uniods szakpolitikak és eszkdzok
keretében is végrehajthatok, amelyek ugyanazon célkitlizéshez jarulhatnak hozzé (tobbek kozott a
koz0sségi szakpolitikék és olyan konkrét eszk6zok, mint a stabilitasi eszk6z). Az eurdpai
intézmények és a tagallamok szerzodésekben meghatarozott hataskorét és jogait természetesen

tiszteletben kell tartani, és a megfeleld eszkdzoket kell igénybe venni.

A vegyi, biologiai, radiologiai és nuklearis (CBRN) kockazatok kezelésérdl, valamint a biologiai
veszélyekre valo felkésziiltségrol sz610, 2007. decemberi tanacsi kdvetkeztetések végrehajtasa
szintén hozzajarul majd a fellépés Uj iranyai altal meghatarozott célkitiizésekhez és az ezt kovetd

munkahoz.

E cselekvési tervnek az Altalanos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanacsa altali elfogadasa utmutatast
nyujt majd az eurdpai intézmények, a tagallamok és a Tanacs egyéb formacioi szdmara ahhoz, hogy

egymassal szinergiaban végezzék munkdjukat a WMD-stratégia végrehajtasa soran.

Az egyes projektekhez kiilonboz6 pénziigyi eszk6zok — mint példaul a stabilitasi eszkoz —

hasznalhatok fel, amennyiben azok hatalya alé tartoznak, €s a forrasok rendelkezésre allnak.

Nyilvéanvalo, hogy az illetékes tanacsi szervek az e dokumentumban foglalt valamennyi fellépést és
intézkedést értékelik, megvitatjak és hivatalos forméaba ontik a megfeleld eljaras szerint, valamint

teljes korlien tiszteletben tartva a kdzosségi €s a tagallami hataskoroket.

Az uniods intézmények és a tagallamok kozott szoros egylittmitkodésre lesz sziikség a mar
folyamatban 1év6 és a jovobeli tevékenységek és fellépések kozotti koherencia és szinergia

biztositasahoz.
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IL.

b)

TARTALOM

MEGISMERES ES ELOREJELZES

Kockazat- és fenyegetésértekelési dokumentum készitése

A fiiggetlen eurdpai nonproliferacios szakértdi csoportok haldzatanak kihasznélasa

MEGELOZES

Az ismeretek és a know-how nem fizikai jellegii atadasa elleni kiizdelemre iranvulo

intézkedések fokozasa

— A tudomanyos és miszaki eszkdzok védelme

—  Egyiittmiikodés a konzuli éberség terén

— A tudomanyos és egyetemi korok figyelmének felkeltésére iranyulo erdfeszitések
fokozasa

— Szakmai magatartasi kodex elfogadasa

A technolagiak, aruk és felszerelések fizikai atadasa elleni kiizdelemre iranvulo

erofeszitések fokozasa

— A nemzeti exportellenérzési eljarasok fejlesztése

—  Nagyobb eréfeszitések a vallalkozasok figyelmének felkeltésére

A proliferacio finanszirozasanak megakadalyozasa és a proliferacio finanszirozasa elleni

biinteto intézkedések

— A konzultacio6 és a nemzetko6zi eszk6zok megerdsitése

— A pénziigyi szervezetek figyelmének felkeltése és a proliferacio finanszirozasa elleni
kiizdelem mechanizmusanak megerdsitése

— A pénziigyi szankciok végrehajtdsanak javitasa a kiilonosen az ENSZ-hatarozatokbol

ered6 nemzetkozi kotelezettségekkel 6sszhangban
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I11.

b)

Iv.

MEGAKADALYOZAS ES FELSZAMOLAS

A CBRN-anvagok tiltott kereskedelme elleni kiizdelemre iranvulo erofeszitések fokozasa

és a proliferacios mozgasok feltartoztatasara szolgalo rendszerek megerositése

A proliferacios mozgasok feltartoztatasa
A proliferacios mozgasok megakadalyozaséara szolgaldé nemzetkdzi és tobboldalu

eszk0zok megerdsitésének tamogatasa

A proliferacio elleni biinteto intézkedésekrol szo6lo europai vita ujrainditasa

A fegyverek terjesztése elleni kiizdelem jogi eszkozeinek megerdsitése
Europai szintli megéllapodas a tomegpusztitd fegyverek és anyagok illegalis
exportjanak, kozvetitd kereskedelmének és csempészésének biintetéjogi

szankcionalasardl

EGYUTTMUKODES ES TAMOGATAS

A f6ldrajzi teriiletek, valamint a technikai egylittmiikodés kiemelt teriileteinek
szisztematikusabb meghatarozasa

A tomegpusztitd fegyverek elterjedése elleni kiizdelemmel kapcsolatos segitségnytjtas
¢s egylittmiikodés novelése

A diplomaciai rahatés erésitése a WMD-zaradék jobb alkalmazasan keresztiil

KOORDINACIO

Magas szinvonalt tanfolyam létrehozasa a proliferacioval foglalkozé europai
tisztviselok szamara
Valamennyi unios szerepld €s forras jobb dsszehangolasa

Az eurdpai unids intézkedések ismertségének novelése és az intézkedések értékelése
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VI. A VEGREHAJTAS UTEMEZESE

I.  Megismerés és elorejelzés

1. Kockazat- és fenyegetésértekelési dokumentum készitése

Az unios fellépés jobb célzottsaga és iranyultsaga érdekében a SITCEN-nek olyan konkrét

dokumentumot kell elkészitenie, amelyben értékeli a proliferacids tendencidkat, veszélyeket

¢s fenyegetéseket, beleértve a terroristak tomegpusztitd fegyverekhez vald hozzaférésének

fenyegetését, és ezt a dokumentumot évente aktualizalni kell.

Indokolt, hogy a SITCEN altal kiilonboz6 tipusu informéciok alapjan elkészitett ezen

dokumentum:

tartalmazza a veszélyek és a fenyegetések naprakész elemzését: atfogd képet adjon a

tomegpusztitd fegyverek €s hordozoeszkozeik elterjedésére jellemzd tendencidkrél és a
proliferacios valsagokkal dsszefliggésben a nuklearis, biologiai és vegyi proliferacios és

ballisztikusrakéta-programok helyzetérol;

szakmai tanulmanyokkal, kiilondsen a kdvetkezokkel egésziiljon ki:

a proliferdciés halozatok konkrét térképe és a proliferacids programokra jellemzo

beszerzési feltételek, kiilonosen nuklearis és ballisztikus teriileten;

a tudomanyos, technolégiai (,.technoldgiai zarolas™) és ipari teriilettel kapcsolatos

tényezOk meghatarozasa;

egy olyan tanulmany, amely megallapitja a proliferacios eszkdzoknek a gazdasagi
szereplOk altali 1égi, tengeri, szarazfoldi és vasuti Giton torténd illegalis
szallitdsanak jellemzdit és mikddési modjat, aminek révén meghatarozhatok azok
a szervezetek, amelyek valosziniileg proliferacids arukat szereznek be;

az unios nonproliferacids segitségnyujtasi és egyiittmikodési intézkedések

kiemelt f61drajzi zondinak és teriileteinek felmérése;

a proliferacids finanszirozasi médszerekre és haldzatokra vonatkozo6 — sziikség

esetén aktualizalt — tanulmany;
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— felhasznalhat6 legyen azon illetékes tanacsi szervek altal, amelyek feladata, hogy
kidolgozzak a proliferacios tevékenységek elleni kiizdelemre iranyuld fellépésre

vonatkozd6, adott esetben a Tandcs elé terjesztendd ajanlasokat.

E feladat eredményessége a tagallamok altal a SITCEN-nek szolgaltatott informaciok és
elemzési adatok mennyiségétol fligg majd. A Bizottsag és az érintett unios
szervek/ligynokségek (EUROPOL, EUROJUST, FRONTEX) teljes mértékben részt vesznek

a fentiekben.

2. A fiiggetlen eurdpai nonproliferacios szakértéi csoportok halozatanak kihasznalasa

A proliferacio elleni unids fellépés kihasznalhatnd a nem kormanyzati nonproliferaciés
halézat tamogatasat, 6sszehozva az unios stratégiai teriiletekre szakosodott kiilpolitikai
szervezeteket és kutatokozpontokat, ugyanakkor épitve a mar 1étezé hasznos haldzatokra. Ez a
halozat kiterjeszthetd olyan harmadik orszagbeli szervezetekre, amelyekkel az EU konkrét

nonproliferacids parbeszédet folytat.

A fliggetlen nonproliferacids szakértéi csoportok haldzatanak célja az, hogy 6sztondzze a
szakpolitikai és a biztonsaggal kapcsolatos parbeszédet, valamint a tomegpusztitd fegyverek
¢és hordozoeszkozeik elterjedése elleni kiizdelemre iranyuld intézkedéseknek a civil
tarsadalom, és kiillondsen a szakértdk, a kutatok és az egyetemi oktatok altali hosszu tava
megvitatasat. Ez hasznos kiindulopont lesz az EU és a nemzetkdzi kozdsség nonproliferacios

fellépéséhez.

A haldzat elnoki tisztét a fotitkar/foképviseld tomegpusztitd fegyverek elterjedése elleni
kiizdelemért felel6s személyes megbizottja lathatna el a tomegpusztitd fegyverek
elterjedésének megakadalyozasaval foglalkozé megfigyelokozpont keretében a
nonproliferacids intézkedésekkel kapcsolatban meghatarozott iranymutatasokkal
Osszhangban. A globalis leszerelési ¢€s fegyverzet-ellendrzési munkacsoport
(CODUN)/atomsorompo-munkacsoport (CONOP) konzultalhat majd a hal6zattal a
nonproliferacios kérdésekrdl, képviseldik pedig részt vehetnek a haldzat iilésein. Ezek az

iilések az emlitett munkacsoportokkal egyiittmiikodésben szervezhetok meg.
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II.

Az Osszes szakértdi csoport részvételére alkalmat ado tilésre kétévente keriilhetne sor
Briisszelben vagy mashol az EU-ban, és jelentést/ajanlasokat nytjthatnanak be a
fotitkar/foképviseld tomegpusztitd fegyverek elterjedése elleni kiizdelemért felelés személyes

megbizottjanak.

A pénziigyi hozzéjarulas lehetségeit és modozatait meg kell majd vizsgalni.

Megel6zés

Az ismeretek és a know-how nem fizikai jellegii atadasa elleni kiizdelemre iranvulo

intézkedések megerositése

A tudomanyos és miiszaki eszkozok védelme

Szem el6tt tartva azt, hogy éberséget kell tantsitani és meg kell elézni az olyan
tudomanyagakban nyujtott specialis oktatast vagy -képzést, amely hozzajarulhat az érzékeny
orszagok proliferacios programjaihoz, a kiilfo1di allampolgaroknak az érzékeny jellegti
tudomanyos tevékenységekben részt vevo kutatdintézményekhez, -szervekhez vagy -
intézetekhez vald hozzaférésének a feliigyelete a proliferacio elleni kiizdelem alapvetd
eszkoze. Célunk az, hogy e tekintetben noveljiik a tagallami hatékonysagot a kdzos érdekii
tertiletek meghatarozasa, a jelenlegi gyakorlatokkal és az esetleg kdzosen kivitelezhetd

intézkedésekkel kapcsolatos informacidcsere révén.

A kockazat- és fenyegetésértekelési dokumentum alapjan a Tanacs kdzos allaspontot fogadhat

el, kiilonds figyelmet forditva a tudoményos egyiittmitkddés teriileteinek felsorolasara.

A fentiek alapjan az illetékes munkacsoportokat fel lehet kérni arra, hogy

— cseréljék ki a vonatkozo legjobb gyakorlatokat, aminek segitségével meghatarozhatok a

lehetséges eljarasok;
—  vizsgaljak meg, hogy milyen intézkedések kivitelezhetok kdzosen annak érdekében,

hogy e téren ndveljiik a hatékonysagunkat.
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2.  Egyiittmiikodés a konzuli éberség terén

A tagallamokat arra lehetne 6sztondzni, hogy alakitsak ki a konzuli éberségre vonatkozo
eljarast, vagy ahol mar 1étezik ilyen, ott szilarditsak meg annak biztositasa érdekében, hogy
hatékonyan ellendrizzEk a kiilfoldi allampolgarok tertiletiikre torténd beutazasat az emlitett
kockézat- és fenyegetésértekelési dokumentum kovetkeztetéseinek figyelembevételével. Az
illetékes tagallami vizumkiado6 hatdsadgok figyelmét jobban fel kell hivni a nonproliferacios

intézkedésekhez fiz6d6 problémakra.

Az illetékes unios intézmények és/vagy egyéb szervezetek az unids alapszerzddésekkel
Osszhangban elkészithetnék a konzuli éberség terén folytatott eurépai egyiittmiikodés
kialakitasardl szolo tanacsi/ a tagallamok kormanyainak a Tandacs keretében iilésez6 képviseldi

altal elfogadott hatarozati javaslatot.

Ez a dokumentum megerdsithetné a konzuli éberség alapelveit (meg kell akadalyozni a nem
fizikai jellegli proliferacios mozgasokat a tagallamoknak az ellatok altal alkalmazott kiilonféle
mechanizmusokkal kapcsolatban tett kotelezettségvallaldsai szerint, ugyanakkor 6sztonozni kell a
nem érzékeny teriileteken folytatott tudomanyos egyiittmiikodést), €¢s megallapithatna az euroépai

egyiittmiikodésre vonatkozé konkrét intézkedéseket, kiilondsen az alabbiakat:

— a vizumkérelmeknek az érzékeny orszagokban talalhat6 konzuli képviseletek altal érzékelt

proliferacios veszély miatti elutasitasardl valé kolesonos értesités célkitiizése;

— annak megvizsgaldsa, hogy ez a célkitiizés minként veheto figyelembe, valamint a
sziikséges intézkedések megfontolasa. A SIS II kozelgo bevezetésével Osszefiiggésben
fontolora vehet6k tovabba azon modozatok, amelyek révén a proliferacios tevékenységekben
részt vevo személyekre vonatkozdan a megfeleld kategériaban figyelmeztetd jelzést lehet

bevinni a SIS-be;

— fontoléra vehetd egy olyan jogi mechanizmus létrehozésa, amely a hosszl tavu tartozkodasra

jogositd vizumok esetében rendelkezik a SIS-ben torténd lekérdezésrol.
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3. A tudomanyos és egyetemi korok figyelmének felkeltésére iranyulo eréfeszitések

fokozasa

A tudomanyos és egyetemi koroket a nonproliferacios kérdésekrol altalaban, valamint az
altaluk folytatott tevékenységekhez fiiz6d6 lehetséges veszélyekrdl jobb tajékoztatasban kell
részesiteni. Valamennyien egyetértiink abban, hogy novelni kell az ilyen ismeretek atlagos

szintjét. A lehetséges intézkedések koz¢é tartozhatnak a kovetkezok:

— fokozott cserék az egyetemek, a laboratériumok és a tagallamok illetékes hatdsagai kozott. A
tagallamok vagy az illetékes unios szervek altal rendezett munkaértekezletek vagy
szeminariumok hasznosak lehetnek e tekintetben. Célul tlizhetik ki a legjobb gyakorlatok

cseréjét.

— a megfeleld unids csoportokon beliili megbeszélések a lehetséges kezdeményezésekrol,
ugymint: a kiilon figyelmet igényl6 tudomanyagak és kérdések azonositasa; az egyetemeken
egységes tajékoztatast nyujto és képzett személyzettel rendelkezd ,,figyelemfelkelto
kozpontok™ 1étrehozésa, a biztonsagi és nonproliferacios kérdésekkel foglalkozo

kapcsolattarté pontok 1étrehozasa az egyetemeken stb.

4.  Szakmai magatartasi kodex elfogadasa

Kiegészitésre keriilhetnek a tudéosok meglévo szakmai magatartasi kodexei. A cél annak

tudatositasa, hogy a legélisan folytatott munka kettds felhasznalasu alkalmazasokat eredményezhet.

— A tuddsokra vonatkozoéan az Unid tagéllamaiban 1étez6 azon szakmai magatartasi kddexek
Osszeirasat kovetden, amelyek a nonproliferacios célkitiizéseknek ellentmondd

tevékenységektdl valo tartdzkodasra szoélitanak fel, valamint

— akiilonbozd illetékes szervekben folytatott eljarasok eredményeinek dsszefoglaldsa utan

—  meg kell allapitani azon tevékenységeket, amelyek 0sztonzdleg hatnak a tudésoknak sz6l6
szakmai magatartasi kodexek (pl. oktatdsi intézmények altali) elfogadasara az Eurdpai
Unidban, tovabba elémozditjak az ilyen magatartasi kodexek harmadik allamok altali

elfogadasat is.
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A technolagiak, aruk és felszerelések fizikai atadasa elleni kiizdelemre iranvulo

erofeszitések fokozasa

A nemzeti exportellenérzési eljarasok fejlesztése

A kettds felhasznalast és érzékeny termékek kivitelének ellendrzését a modositott
1334/2000/EK rendelet szabalyozza. A GAERC éltal 2004 oktoberében elfogadott
ajanlasokra épitve, €és azok kiegészitése érdekében (a tagallamok kdrében végzett szakértoi
értekelést kdvetden), valamint a tagallamok hataskorének és kiilondsen exportengedély
nyujtasara vonatkozo joguk sérelme nélkiil — a hatalyos rendelettel 6sszhangban — a nemzeti

végrehajtasi eljarasok optimalizalasa érdekében az alabbi intézkedéseket lehetne 6sztondzni:

— az ellendrzo hatosdgoknak nyujtott rendszeres és mélyrehatd képzés az ellendrzott aruk
technikai jellemz6irdl;

— a végrehajtasi intézkedések javitasanak mérlegelése (Ggymint: az eljarasok
szamitogépesitése, az iigynokségek kozotti fokozott koordinacio, a 2004-ben Iétrehozott
szakértdi bazis jobb felhasznalasa, az elutasitott exportra, kozvetitd kereskedelemre €s
arutovabbitasra vonatkoz6 informacidk on-line megosztasat lehetové tevo biztonsagos
rendszer elinditdsanak tdmogatasa);

— A tandcsi szerveknek benyujtott SITCEN-elemzés tovabbitasa az exportellendrzésért

felelos nemzeti hatosagoknak a széles kort tajékoztatas érdekében.
A nemzeti exportellendrzési eljarasok fejlesztését elosegitendd a Bizottsag és a rendelet 18.
cikkével létrehozott bizottsag — a tagallami hataskorok sérelmek nélkiil — mérlegelheti az

alabbi intézkedéseket:

a kettOs felhasznalast termékek kivitelére vonatkozd ellendrzési eljarasokkal kapcsolatos

bevalt gyakorlatrol sz616 atmutatd készitése a rendelettel 6sszhangban;

az idevago tapasztalatok cseréjének tdmogatasa a tagallamok exportellendrzési
kapacitasanak novelése érdekében,;

a kialakitand6 kereten beliil a képzések elemeinek meghatarozasa az egyéb unids prioritdsok
figyelembevételével;

az exportellendrzési listak kiigazitdsara vonatkozo javaslatok technikai vizsgélata a rendelet

vonatkoz6 rendelkezéseivel sszhangban.
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2.  Nagyobb erdifeszitések a vallalkozasok figyelmének felkeltésére

Javasolt, hogy a tagallamok nagyobb er6feszitéseket tegyenek a vallalkozasok figyelmének

felkeltésére. Kiilondsen az alabbi intézkedések 0sztonozhetodk:

— Az unios legjobb gyakorlatok figyelembevételével a figyelemfelkeltést célzo
szisztematikusabb erdfeszitések azon gazdasagi szereplok szintjén, amelyek tevékenységei a
tomegpusztitd fegyverek €s hordozoeszkozeik elterjedésének szempontjabol érzékenyek

lehetnek, kiilon erdfeszitéseket téve a szakmai szovetségek szintjén, elsdsorban az e gazdasagi

szereplok €s az érintett kdzigazgatasok kozotti hivatalos és nem hivatalos kapcsolatfelvételek

0sztonzése révén;

— Olyan nemzeti tajékoztatd dokumentumok készitése / azon nemzeti honlapok fejlesztése,
amelyek tajékoztatast nyujtanak a jogszabalyi keretrdl és az eljarasok kijatszasa esetén
alkalmazand6 szankciokrol.

Europai szinten az alabbi intézkedések mérlegelhetok:

— figyelemfelkeltés az EU-ban: szeminariumok szervezése unios szinten, elsésorban a szakmai

szovetségekkel;

— egységes tajékoztaté dokumentumok készitése, amelyek ismertetik az alkalmazando
jogszabalyi keretet;

- tapasztalatcsere a bevezetett mechanizmusokrol.

C. A proliferacio finanszirozasanak megakadalyozasa és a proliferacio finanszirozasa elleni

biinteto intézkedések

A proliferacios programok — a sziikséges beruhazasok €s beszerzések miatt — jelentds finanszirozast
igényelhetnek. Kiilonds figyelmet kell ezért forditani a proliferacié finanszirozasara, amelyet meg

kell akadalyozni és biintetni kell.
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1. A konzultacio és a nemzetkozi eszk6zok megerdsitése

— Javasolt, hogy a tagallamok folytassak erdfeszitéseiket a Pénziigyi Akcié Munkacsoporton
(FATF) beliil, és mérlegeljék, hogy milyen nemzetkozi szabalyokat és gyakorlatokat lehetne
elfogadni, ha és amennyiben azok a proliferaci6 finanszirozasa elleni kiizdelem javitasdhoz
sziikségesek. A tagallamok 0sztonozzék a FATF-ot, hogy tegye meg a megfeleld
intézkedéseket annak biztositasa érdekében, hogy valamennyi eurdpai unios tag részt vegyen

a FATF-ban.

— A proliferacié finanszirozasa elleni kiizdelemre iranyulé nemzetkozi eréfeszitések tdmogatasa
érdekében a harmadik orszagokkal folytatott parbeszédben szisztematikusabban fel kell vetni

a proliferaci6 finanszirozésa elleni kiizdelem kérdését.

2. A pénziigyi szervezetek figyelmének felkeltése és a proliferacio finanszirozasa elleni

kiizdelem mechanizmusanak megerdsitése

A nemzetkozi eszkdzok meger6sitésének fiiggvényében és az 1. pontban ismertetett

megkozelitéssel dsszhangban;

Javasolt, hogy a tagallamok:

— tegyenek kiilon eréfeszitéseket a pénziigyi szervezetek figyelmének felkeltésére, nem csak a
proliferacios tevékenységek finanszirozasanak megelézése, hanem bankjainknak a

fegyvereket terjesztok rossz szandékaival szembeni védelme érdekében is;

— a kozigazgatasi hatosadgok és a pénziigyi feliigyeleti hatésagok kdzotti egyiittmiikodés javitasa

¢s adott esetben a pénziigyi feliigyelet ellatasa tekintetében lényeges informaciok

tovabbitasanak 0sztonzése;

A Bizottsag — a FATF-ban végzett munka eredményeire figyelemmel — elemezhetné, hogy
milyen mdédokon lehetne elémozditani a pénziigyi szervezetek éberségét a proliferacio

finanszirozasa elleni kiizdelem terén.
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3. A pénziigyi szankciok végrehajtasanak javitasa a kiilonosen az ENSZ-hatarozatokbol

eredd nemzetkozi jogi kotelezettségekkel 6sszhangban
A felel6s tanacsi szervek és munkacsoportok 6sztondzni fogjak a proliferacio finanszirozasa elleni
kiizdelemmel és a nemzetkozi kotelezettségek teljesitésével kapcsolatos informaciok és bevalt

gyakorlat cseréjét. E célbol — a FATF munkdjaval valé atfedések nélkiil — a Tanacs:

— felkérheti a tagallamokat hogy nyujtsanak visszajelzést a pénziigyi szankcidk végrehajtasa

soran — az Irdnra és a Koreai Népi Demokratikus Koztarsasagra vonatkozd hatdrozatok

elfogadésa ota — szerzett tapasztalatokrdl, ennek soran azonositsak kiillondsen a

bankagazatban felmeriilt nehézségeket és a fejlesztési lehetoségeket, és vegyek figyelembe
altalaban véve a vonatkoz6 ENSZ-hatarozatokon alapul6 szankciok végrehajtasabol levont

tanulsagokat;

— a Relex-tanacsosok/szankciok formacio keretében attekintheti a szankciokra vonatkozoan
1étezd legjobb gyakorlatokat és adott esetben — az elvégzett munka figyelembevételével —

frissitheti azokat;

I11. Megakadalyozas és felszamolas

A. A CBRN-anvagoKk tiltott kereskedelme elleni kiizdelemre iranyulo erofeszitések fokozasa

és a proliferacios mozgasok feltartoztatasara szolgalo rendszerek megerositése

1. A proliferacios mozgasok feltartoztatasa

- Az Uni¢ folytatni fogja kiilsé hatarainak a CBRN-anyagok kereskedelmének veszélyével

szembeni megerdsitésére iranyuld erdéfeszitéseit.
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— Javasolt, hogy a tagallamok:

* végezzenek szurdprobaszeri ellendrzéseket kockazati kritériumok és az illegalis

kereskedelemmel gyanusitott jogalanyokra vonatkozo6 fokozott informacidcsere

hasznalataval, amelyeket a SITCEN-dokumentumban terjesztenek eld;

* vizsgaljak meg, hogy milyen feltételek mellett lehet hatékonyan névelni az illegalis

kereskedelemmel gyanusitott jogalanyokra vonatkozo6 informacidcserét;

* folytassak a vamegytittmiikddési munkacsoport keretében szervezett azon kozds

vammiiveleteket, amelyek célja a proliferacio elleni kiizdelem;

* kezdjenek vitat arr6l, hogy miként lehet jobban koordinélni a fegyvertilalmi

miuveletekhez rendelkezésre allo eszkdzoket (kiilondsen a szakértelmet).

2. A proliferacios mozgasok megakadalyozasara szolgalé nemzetkozi és tobboldalu

eszkozok megerdositésének tamogatasa

A Tanacs az aldbbiakat 6sztonzo kovetkeztetéseket fogadhat el:

— a tengeri hajozas biztonsaga elleni jogellenes cselekmények lekiizdésérdl sz616

egyezményhez csatolt 2005. évi jegyzokonyv mielébbi tagallami megerdsitése;

— Amint valamennyi tagallam megerdsitette a 2005. évi jegyzokonyvet, a jegyzokonyvet
kiegészitd olyan mechanizmus kidolgozasa, amellyel az unids tagallamok — a nemzeti
jogszabalyaikkal Osszeegyeztethetd mértékben — eldzetesen kolcsonds hozzajarulast
nyujthatnak ahhoz, hogy a nyilt tengeren a lobogojuk alatt hajozé gyanus hajok

fedélzetére 1épjenek.
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Az EUSz. 19. cikkének megfeleléen hatékonyabban fognak torekedni az unids tagallamok

allaspontjainak dsszehangolasara a nemzetk6zi férumokon (kiilondsen a Nemzetkozi Polgari

Repiilési Szervezetben eléterjesztett kezdeményezés tekintetében).

A PSI-ben val6 unios részvétel egyike lesz azon kdzponti célkitiizéseknek, amelyek a
tevékenységeinek mitkodoképesebbé tételére iranyulnak. Az unids orszagok és a megfeleld
unids intézmények felkérést kapnak, hogy 2009-ben a PSI regionalis operativ szakértdi
csoport keretében tartsanak tilést és vizsgaljak meg, hogy az Uni6 hogyan vehet részt a PSI-

ben.

B. A proliferacio elleni biinteto intézkedésekrol szolo europai vita ujrainditasa

1. A fegyverek terjesztése elleni kiizdelem jogi eszkozeinek megerositése

Javasolt, hogy a tagallamok vizsgaljak meg a fegyverek terjesztésének megakadalyozasara és
szankcionalasara vonatkozo jelenlegi gyakorlataikat, jogszabalyaikat és szabalyozasukat a
hianyossagok azonositasa érdekében. Javasolt tovabba, hogy noveljék a tomegpusztitd
fegyverek és hordozoeszkozeik elterjedése elleni kiizdelem keretében elfogadott nemzeti
végrehajtasi intézkedéseik hatékonysagat, kovetkezetességét, lathatosagat és visszatartd

erejét.

A Tandcs felszolitja az illetékes intézményeket €s munkacsoportokat, hogy készitsenek

Osszehasonlitod tanulményt e kérdésben.

2.  Eurdpai szintii megallapodas a tomegpusztité fegyverek és anyagok illegalis
exportjanak, kozvetité kereskedelmének és csempészetének biintetdjogi

szankcionalasarol

A proliferacio veszélye elleni kiizdelem érdekében a Tanacs megallapodhat abba, hogy a
tomegpusztito fegyverek és anyagok illegalis exportja, kozvetité kereskedelme és

csempészete biintetéjogilag szankcionalhato.
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Egy ilyen hatdrozat lehetévé tenné az unios nonproliferacios célkitiizések megvalositasat, az
Europai Tanacs 2004. junius 18-1, a szankcidk konvergencidjanak elképzelését emlitd

nyilatkozatéval 6sszhangban.

IV. Egyiittmiikodés és tamogatas

Az EU a kiegészitd jelleg biztositasa és a hatds maximalizalasa érdekében — sziikség szerint —
folytatja vagy fokozza a tobbi tdmogatoval folytatott koordinéciot.

1. A foldrajzi teriiletek, valamint a technikai egyiittmiikodés kiemelt teriileteinek

szisztematikusabb meghatarozasa

Az illetékes szervezeti egységekkel egylittmiikddésben és kiilonosen a SITCEN-tanulmanyok
alapjan a Tanacs Fotitkarsaga kétévenként a harmadik orszagokkal vald unios egylittmiikodés
foldrajzi prioritasait meghatarozé dokumentumot készit. E dokumentumot benytjtja az illetékes
munkacsoportoknak (CONOP, CODUN ¢s PBB), amelyek jovahagyjak azt. A Bizottsag teljes
mértékben egyiittmiikodik ebben.

A dokumentum megallapitja az Uni6 foldrajzi prioritdsainak meghatarozasara szolgalod
kritériumokat. A dokumentum hangsulyt fog fektetni a proliferacio elleni kiizdelmet célzo
intézkedések megerdsitésére vonatkozo valos kovetelményekre is, szorosan kapcsolodva a SITCEN
altal készitett elemzésekhez.
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2. A tomegpusztito fegyverek elterjedése elleni kiizdelemmel kapcsolatos segitségnyujtas és
egyiittmiikodés novelése

— Az EU folytatja és fokozza a kovetkezOk tdmogatasara iranyul6 fellépését: a
szerz6désrendszer (a Nemzetkozi Atomenergia-iigynokségnek (NAU), az Atfogd Atomesend-
szerz6dés Szervezetének (CTBTO) és a sugarforrasok védelmének a tdimogatasara elfogadott
vagy elfogadas alatt all6 kozos fellépések), a vegyifegyver-tilalmi egyezmény, a
biologiaifegyver-tilalmi egyezmény, az 1540. sz. hatarozat, a hagai magatartasi kodex (a
hagai magatartasi kodex altalanossa tételére, valamint a magatartasi kodexhez kapcsolodo,
biztonsagos belsd adatfeldolgozé rendszer 1étrehozasanak pénziigyi tamogatasara iranyuld
terv), a sugarforrasok biztonsagarol és védelmérdl sz616 magatartasi kodex, a sugarforrasok
behozatalara és kivitelére vonatkozo iranymutatas, az Atfogd Atomcsend-szerzdést (CTBT)
hatalybalépését és a Biologiai és Toxinfegyver-tilalmi Egyezmény (BTWC) és a
Vegyifegyver-tilalmi Egyezmény (CWC) és a nuklearis anyagok és a nukledris létesitmények
fizikai védelmérdl sz616 modositott egyezmény egyetemessé tételére tervezett tovabbi
diplomaéciai 1épések, tovabba a hasadéanyagok gyartasanak tilalmarol sz616 szerzédésre
(FMTC) iranyul6 targyalasok megkezdését célzo diplomaciai lépések. Az EU tovabbra is
tdmogatja a nukledris terrorizmus elleni kiizdelemre vonatkozé globélis kezdeményezést
(GICNT) is.

— Biztonsagi kultura elémozditasa a CBRN-teriileten
A kovetkezo intézkedéseknek kell elsébbséget biztositani:

— a CBRN biztonsagi és védelmi kultura teriiletén képzést nyujto regionalis kdzpontok
létrehozasa;

— a nuklearis és radioaktiv anyagok, valamint a nuklearis 1étesitmények védelmére iranyuld
NAU-intézkedések tdmogatéasa;

— a bioldgiai biztonsagra és bioldgiai védelemre vonatkozé 6sszehangolt és kiegészito jellegii
megkozelités, amely garantdlja a biologiai kockdzatok és veszélyek optimalis kezelését.

— egyéb olyan teriiletek, amelyeken a biztonsagi kultura eldémozditasa lényeges lehet: a
meglévod, korabbi tapasztalatra és a folyamatban 1évo tajékoztatasi tevékenységekre épitve az
exportellendrzési rendszernek, tovabba a terrorizmus céljara hasznalhato anyagok — példaul
mérgez0 vegyi anyagok — és az illegdlis kereskedelem hatarokon valo ellendrzésének, és a

pénziigyi ellendrzésnek a megerositése.
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3. A diplomaciai rahatas erésitése a WMD-zaradék jobb alkalmazasan keresztiil

A harmadik orszagokkal kotott unios megallapodasokba 2003 o6ta beillesztett nonproliferacios
zaradék legjobb kiakndzasa érdekében a Tanécs arra utasitja a Tanacs Foétitkarsagat, hogy a
Bizottsaggal egyiittmikddve készitsen a WMD-zaradék végrehajtasat értékelé

dokumentumot. A Tanacshoz jovahagyas céljabol benyujtott dokumentum:

—  javaslatot fog tenni a zaradékrol folytatott targyalasi folyamat javitisanak moédjaira
(nagyobb mértéki tajékoztatds a CONOP és a CODUN munkacsoport részére, a zaradékot

magyarazo dokumentumok készitése a foldrajzi csoportok €s harmadik allamok részére);

—  javaslatokat fog tenni a zaradék harmadik allamok altali végrehajtasanak még
meghatarozasra vard kritériumok alapjan (a szerzodések betartasa, az exportellenérzés
végrehajtasa, jelentés az EU-val ezen zaradék alapjan folytatott egyiittmiikodésrol) torténd

értékelésére;

— elemzést fog késziteni a szerz6dések harmadik orszag altali megsértése esetén a

zaradék igénybevételére alkalmazott eljarasrol.
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V. Koordinacié

1.  Magas szintii képzés kialakitasa a proliferacio kérdésével foglalkozo eurdpai tisztviselok

szamara

A Tanacs felkéri az illetékes intézményeket és munkacsoportokat, hogy 2009 elsé felének
végéig — a Tanacs altal megallapitott prioritasok figyelembevételével — nytjtsanak be szamara
javaslatot a tomegpusztitd fegyverek és hordozoeszkozeik elterjedése elleni kiizdelem céljabol

a tagallami és unids tisztviselok szamara 2010-ben 1étrehozandé euroépai tovabbképzésrol.

A kezdeményezé€s célja, hogy javitsa a személyzet ezen tagjainak tudomanyos és technikai
szaktudasat, tovabba hogy 0sztondzze a proliferacio elleni kiizdelem egységes eurdpai

adminisztrativ kulturajanak terjesztését egy halozatba kapcsolat rendszerben.

A képzésnek — amelynek részleteit a rendelkezésre allo eszkozok figyelembevételével kell
meghatarozni (a meglévo nemzeti képzések halozatba kapcsolasaval egy eurdpai képzés

kialakitasa) — az aldbbiakat kell nytjtania:

— a kovetkez6 kérdésekkel foglalkozo elméleti rész: a proliferacio elleni kiizdelem altalanos
kihivasai, a proliferacié megel6zésére szolgalé6 mechanizmusok bemutatasa (felépités,
szereplok, szerzddések, ellendrzési intézkedések és tudomanyos-technikai vonatkozasok az

europai gyakorlattal 6sszehasonlitva);

— az Eurdpai Union beliili, érdeklédésre szamot tartd helyszinek meglatogatasat magaban

foglal6 rész.

A biztonsagi kovetelményeket figyelembe kell venni, kiillondsen az ilyen képzésnek — a képzés
soran esetlegesen elhangz6 bizonyos informéciok érzékeny volta miatti — bizalmas jellegéhez

kapcsolodo kovetelményeket.
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Valamennyi unios szereplo és forras jobb dsszehangolasa

Kiilonosen az alabbi intézkedések javasoltak:

a WMD-kozpont szerepének megerdsitése, a CONOP/CODUN iilésekhez kapcsolédoan
olyan iilések gyakorlatanak bevezetése, amelyeken a kozpont szerepe megerositésének

tovabbi moédozatai keriilnek megbeszélésre és kialakitasra;

torekvés a proliferacié elleni kiizdelem célkitlizéseinek végrehajtasdhoz hozzajaruld
valamennyi szakpolitika és eszkoz, és kiilondsen az e dokumentumban szerepld intézkedések
nagyobb fokl koordinacidjanak megvaldsitasara a tagallamok és a Kozosség e teriileten

meglévo hataskoreinek figyelembevételével,

a SITCEN altal a proliferacio elemzésében betoltott szerep novelése

a SITCEN részvételének novelése, amely ezaltal benyujthatja elemzéseit a megfeleld
munkacsoportoknak és a Politika és Biztonsagi Bizottsaganak,

az illetékes tanacsi forumokon alkalmi beszamoldk tartasanak lehetdsége a proliferacios

valsagokkal osszefiiggésben, a meglévé dontéshozatali eljarasok sérelme nélkiil,

kapcsolattarté kijeldlése a kiiliigyminisztériumokban és a fellépés 1ij iranyvonalainak
végrehajtasaért felelos europai intézményekben, lehetdség szerint a tagallamoknak a
CONOP és a CODUN munkacsoportokban részt vevo képviseloit. E kapcsolattartok lesznek
az eurdpai intézmények és a fotitkar/foképviseld tomegpusztitd fegyverek elterjedése elleni
kiizdelemért felelds személyes megbizottjanak kiemelt targyaldpartnerei. Egyiitt fognak
miikddni mas minisztériumok és az illetékes nemzeti szervek nonproliferacios
kapcsolattartoival, és felhivjak a figyelmet a sajat hataskoriikon beliil kezelt problémakra. A
tomegpusztitd fegyverek elterjedése elleni EU-stratégia végrehajtasardl szolo féléves unid

jelentéshez csatolni lehetne a kapcsolattartok naprakész listajat.
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3. Az europai unids intézkedések ismertségének novelése és az intézkedések értékelése

Az illetékes tanacsi és bizottsagi szervezeti egységekkel egylittmiikddve, a Tanacs
Fotitkarsaga a tomegpusztitod fegyverek elterjedése elleni EU-stratégia végrehajtasarol sz616

féléves jelentéshez egy olyan melléklettel jarul hozza, amely 0sszegytijti a proliferacio elleni

kiizdelem célkitiizéseinek tamogatasara hozott valamennvyi unids intézkedést. E dokumentum

at fogja tekinteni a kozos fellépéseket és a kdzosségi segitségnyujtasi programokat.
A VEGREHAJTAS UTEMEZESE
A Tandcs e terv célkitlizéseit 2010-ig meg kivanja valositani.
20009 elso felének végére a Tanacs Fotitkarsaga a stratégia, €s kiilondsen e terv végrehajtasarol

sz616 dokumentumot készit, amelyben megallapitja a fellépés 0j iranyait, és amelyet benyujt a

Tandacs részére. A Bizottsag teljes mértékben egyiittmiikodik ebben.
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