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A delegaciok mellékelten kézhez kapjak az EU kozos kiil- és biztonsagpolitikaja keretében elrendelt
korlatozé intézkedések (szankciok) végrehajtasara és értékelésére vonatkozo, naprakéssze tett
iranymutatasokat a kiilkapcsolati tanacsosok munkacsoportjanak szankciokkal foglalkozo
formaciogja altal 2012. februar 8-an, februar 28-an, aprilis 24-én, majus 29-én €s junius 13-an
megvitatott formaban. A munkacsoport 2012. junius 15-én hallgatolagos beleegyezési eljaras

keretében megallapodott a szovegrol.
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Bevezetés

Az Eurodpai Unionak a kozdos kiil- és biztonsagpolitika keretében elrendelt korlatozo
intézkedések (szankciok) megalkotasa, végrehajtasa, érvényesitése és nyomon kovetése terén
szerzett széles koril tapasztalata' ramutatott, hogy kivéanatos a végrehajtas egységessé tétele és
a végrehajtasi modszerek meger6sitése. Ezek az iranymutatasok? szamos altalanos kérdéssel
foglalkoznak, valamint a korlatozé intézkedéseket végrehajto jogi eszkdzokben hasznalhatod
egységes szovegezést és kozos fogalommeghatarozasokat tartalmaznak. Ugyanakkor az
iranymutatdsok nem érintik az ilyen korlatoz6 intézkedések bevezetésérdl vagy hatalyon kiviil

helyezésérél sz616 hatarozatok meghozataldhoz vezetd politikai folyamatot”.

Az Europai Unid autondm korlatozo intézkedéseinek elfogadasahoz vezetd 1épések, valamint
a folyamatban érintett kiilonbdz6 szereplék feladatanak leirasa az e dokumentum® 1.
mellékletében foglalt, az unids autondém szankciokkal kapcsolatos munkamodszerekrdl szo16

ajanlasokban szerepelnek.

Ezenfeliil az EU kidolgozta a pénziigyi korlatozo intézkedések hatékony végrehajtasanak
legjobb gyakorlatat®, amely ajanlésokat tartalmaz a korlatoz6 intézkedéseknek az

alkalmazand6 jogszabalyokkal 6sszhangban torténd hatékony végrehajtasdhoz.

Lasd az EKSZ weboldalan a hatalyban 1év6 korlatozé intézkedések jegyzékét:
http://eeas.europa.eu/cfsp/sanctions/index en.htm.

Az iranymutatasok els6 valtozatat a Tanacs 2003. december 8-an fogadta el (15579/03), az
iranymutatdsok naprakéssz¢ tett valtozatainak elfogadasara 2005. december 1-jén (15114/05)
¢€s 2009. december 22-én (17464/09) kertilt sor.

A szakpolitikai vonatkozéasok tekintetében a Fdtitkarsag emlékeztet arra, hogy a Tanacs 2004.
julius 14-én elfogadta a korlatozo intézkedések (szankcidk) hasznélatanak alapelveit
(10198/1/04).

18920/12.
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II.

Alapelvek

Célkitiizések

A ko6z0s kiil- és biztonsagpolitika keretében a Tanacs Ggy hatarozhat, hogy harmadik
orszagok, szervezetek vagy személyek ellen korlatozo intézkedéseket vezet be. Ezen
intézkedéseknek dsszhangban kell lennitik a KKBP-nek az Eurdpai Unidrdl szo6l6 szerzddés

(EUSZ) 21. cikkében megallapitott célkitiizéseivel.

A Tanacs bizonyos korlatozo intézkedéseket az ENSZ Biztonsagi Tanécsa altal az ENSZ
Alapokmanyanak VII. fejezete szerint elfogadott hatdrozatok végrehajtasa keretében vezet be.
AZ ENSZ BT-hatarozatokat végrehajtd intézkedések esetében az EU jogi eszkdzeinek
Osszhangban kell lenniiik az emlitett hatarozatokkal. Ugyanakkor az EU hatarozhat szigorubb
korlatozo intézkedések alkalmazasarol is. Amennyiben az ENSZ keretében nincs mod
korlatozé intézkedések elfogadasara, az Eurdpai Unionak arra kell torekednie, hogy autonom

intézkedései a nemzetkozi kozosség szélesebb korli timogatéasat élvezzék.

Altalanos értelemben az EU — a KKBP tanacsi hatarozatokban megallapitott célkitiizésekkel
Osszhangban — azért vezet be korlatozo intézkedéseket, hogy valtozast érjen el az érintett
orszag, orszagrész, kormany, szervezetek vagy személyek politikdjaban vagy
tevékenységében. Ennek megfeleléen az EU a KKBP tanécsi hatarozatban foglalt
célkitlizések tekintetében bekovetkezett fejlemények alapjan kiigazitja a korlatozo
intézkedéseket. Amennyiben lehetséges és az Europai Uni6 érintett harmadik orszaggal
eszkozok hivatkozhatnak a politika vagy a tevékenység kivant valtozasat elsegitd
0sztonzokre. Fontos annak biztositasa, hogy ezek az 6sztonzok ne jutalmazzak a szabalyok
megsértését. Az EU és tagallamai aktivan és rendszeresen tajékoztatast nytjtanak az unios

szankciokrol, tobbek kozott az érintett orszag és annak lakossaga szamara.
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5. Valamennyi intézkedés céljat vilagosan meg kell hatarozni, és annak dsszeegyeztethetonek
konkrét célkitlizésre egyarant emlékeztetni kell a Tanacs azon jogi eszkdzének bevezetd
bekezdéseiben, amelyen keresztiil az intézkedés végrehajtasara sor kertil. A korlatozo
intézkedéseknek nincs gazdasagi indittatasa. Az EU-nak arra kell torekednie, hogy a
célkitlizések osszhangban legyenek az EU/ENSZ szakpolitikdival és intézkedéseivel, valamint

a regiondlis szakpolitikdkkal és intézkedésekkel.

6. A jogi eszkozoket rendszeresen feliil kell vizsgalni annak érdekében, hogy értékelni lehessen
az elfogadott korlatoz6 intézkedéseknek a megallapitott célkitlizések tekintetében valo
hatékonysagat. A feliilvizsgalatot az illetékes tandcsi munkacsoportok és bizottsagok végzik,

adott esetben az EU-missziovezetdk jelentései alapjan.

B.  Jogi kérdések

7. A fent emlitettek alapjan a Tanacs a KKBP keretein beliil korlatozo intézkedéseket vezet
be. A Tanécs eloszor KKBP-hatarozatot fogad el az EUSZ 29. cikke alapjan. A tanécsi
hatarozatban eldirdnyzott intézkedéseket uniods vagy nemzeti szinten kell végrehajtani. A
fegyverembargohoz vagy belépési tilalomhoz hasonld intézkedéseket kdzvetleniil a
tagallamok hajtjak végre, amelyek jogilag kotelesek a KKBP tanacsi hatarozatokkal
Osszhangban eljarni. Az Europai Unidé miikodésérol szolo szerzodés 215. cikke értelmében
egyéb, a gazdasagi kapcsolatokat valamely harmadik orszaggal részben vagy teljesen
megszakitd vagy korlatozo intézkedéseket, tobbek kozott a pénzeszkdzok és gazdasagi
eréforrasok befagyasztasat, az Unio kiilligyi €s biztonsagpolitikai foképviseldje és a Bizottsag
egylittes javaslata alapjan, a Tandcs altal mindsitett tobbséggel elfogadott rendeleten keresztiil
kell végrehajtani. Az Europai Parlamentet errdl tajékoztatni kell. Az ilyen rendelkezések
kotelezdek és kozvetleniil alkalmazanddak az EU egész teriiletén, valamint a Birdsag és a
luxemburgi Torvényszék birosagi feliilvizsgalata ald tartoznak. A természetes €s jogi
személyek elleni korlatozo intézkedéseket elrendelé KKBP tanacsi hatarozatok is birosagi

feliilvizsgalat ald vethetok.
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10.

11.

A korlatozo intézkedések bevezetésekor meg kell hatarozni az intézkedések jogi kontextusat.
Az Eurodpai Uniorol szol6 szerzddés és az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddés
vonatkozo rendelkezésein feliil a jogi kontextus magaban foglalhatja az ENSZ Biztonsagi
Tanécsanak a targyhoz tartoz6 barmely hatarozatara vagy a nemzetkozi jog egyéb
alkalmazando rendelkezésére vonatkozo hivatkozast. Az egyértelmiiség €s atlathatdsag

érdekében ezeket a hivatkozasokat a lehetd legteljesebb formaban kell megtenni.

A korlatozo intézkedések bevezetésének €s végrehajtasanak mindig 6sszhangban kell lennie a
nemzetkozi joggal. A korlatozoé intézkedések végrehajtasa soran tiszteletben kell tartani az
emberi jogokat és az alapvetd szabadsagokat, kiilonosen a tisztességes eljarashoz és a
hatékony jogorvoslathoz valé jogot. Az elrendelt intézkedéseknek mindig ardnyban kell

allniuk célkittizésiikkel.

A fent leirtak alapjan a korlatozo intézkedéseket kiillondsen az EU-nak az EUSZ 6. cikke (3)
bekezdésében megfogalmazott azon kotelezettségére figyelemmel kell megszovegezni, hogy
tiszteletben tartsa az alapvetd jogokat, ahogyan azokat az emberi jogok €s alapvetd

szabadsagok védelmérdl szolo eurdpai egyezmény biztositja, tovabba ahogyan azok az unios

jog altalanos elveiként a tagallamok k6zos alkotmanyos hagyoményaibdl erednek.

A korlatozo intézkedéseknek az Unio és tagallamai nemzetkozi kotelezettségeit — kiilondsen a
WTO-megallapodasokat — is tiszteletben kell tartaniuk. Az Altalanos Vam- és Kereskedelmi
Egyezmény (GATT), valamint az Altalanos Szolgaltataskereskedelmi Egyezmény (GATS)
alkalmazando, amennyiben a korlatozé intézkedések hatassal vannak a harmadik orszagokkal
folyatott aru- és szolgaltataskereskedelemre. A GATT XXI. cikke lehetdvé tesz olyan
behozatali és kiviteli korlatozasokat, amelyek vagy fegyverekre €s katonai felszerelésekre
alkalmazandok, vagy az ENSZ Alapokmdanya szerinti, a nemzetkodzi béke és biztonsag
fenntartasara iranyul6 kotelezettségek keretében keriilnek bevezetésre. A GATS XIVa. cikke
hasonl6 kivételrdl rendelkezik. Az ezen kategoridkon kiviil esd korlatozo intézkedéseknek meg
kell felelniiik a GATT XX. cikkében és a GATS XIV. cikkében megallapitott feltételeknek, és

bizonyos esetekben lehet, hogy nem lesznek dsszeegyezethetok a WTO szabalyaival.
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12.

13.

14.

Amennyiben az unios intézkedések ellentétesek az Unio vagy tagallamai nemzetkdzi
kotelezettségeivel, sziikséges lehet az ilyen ellentétek feloldasat célzd kozos megkozelités

kidolgozasa.

Célzott intézkedések

A meghozott intézkedéseknek azokra kell iranyulniuk, akik az EU korlatoz6 intézkedés
bevezetésére vonatkozd hatarozatanak indokaul szolgalo politikéért vagy tettekért feleldsek,
vagy az ilyen politikdkbol és tettekbdl hasznot huznak, vagy tdmogatjak azokat. Ezen célzott
intézkedések hatékonyabbak a valogatas nélkiili intézkedéseknél és minimalisra csokkentik az
emlitett politikakért és tettekért nem felelds személyeket vagy szervezeteket sujtod hatranyos

kovetkezmények aranyat.

Az egy adott helyzetben alkalmazott intézkedések a korlatozé intézkedés célkitlizéseitdl és az
azok elérése terén a konkrét koriilmények kozott varhatod hatékonysagtol fiiggnek, tiikrozve az
EU célzott és differencialt megkdzelitését. Ezen intézkedések tobbek kozott magukban
foglaljak a pénzeszkdzok és gazdasagi erdforrasok befagyasztasat, a belépési korlatozasokat,
a fegyverembargo6t, a belsd elnyomésra hasznéalhato felszerelések embargéjat, valamint egyéb
kiviteli korlatozasokat, behozatali korlatozasokat és repiilési tilalmakat. Alkalmaztak mar
tovabba a pénziigyi szolgaltatdsok nyujtasara vonatkozo tilalmat, tobbek kdzott az egyes
termékekre vonatkozo kivitel tilalmaval kapcsolatban, valamint beruhazasi tilalmat is. Ezzel
Osszefliggésben alkalmaztak mar dgazati tilalmakat, valamint az internet és mas
kommunikécids csatorndk ellendrzését és lehallgatasat lehetové tevd berendezésekkel,
technologidkkal vagy szoftverekkel vald visszaélések megelézésére szolgalo intézkedéseket

is.
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15.

16.

17.

18.

Az érintett személyek és szervezetek jegyzékei

Az érintett személyek €s szervezetek jegyzékbe vétele kapcsan tiszteletben kell tartani az
Eurdpai Unidrol szolo szerzodésben meghatarozott alapvetd jogokat. Az Eurdpai Unid
Birdsaganak itélkezési gyakorlatdval 6sszhangban biztositani kell a jegyzékbe veendd
személyek és szervezetek tisztességes eljarashoz valo jogat, tekintettel tobbek kozott a

védelemhez val6 jogra és a hatékony birosagi jogvédelem elvére.

A hatarozatot, amelynek értelmében egy személyt vagy szervezetet célzott korlatozo
intézkedé¢s hatalya ala vonnak, a jegyzékbe vehetd személyek €s szervezetek meghatarozésa
tekintetében vilagos, az egyes egyedi esetekre szabott kritériumok alapjan kell meghozni, és
ugyanezen kritériumokat kell alkalmazni a jegyz¢ékbdl valé torlés céljaira is. E pontos
kritériumokat a KKBP jogi eszkdz allapitja meg. Ez kiilondsen vonatkozik a pénzeszk6zok és
gazdasagi er6forrasok befagyasztasara vonatkozoé intézkedésekre, mind abban az esetben,
amikor bizonyos személyek egy vagy tobb harmadik allammal szemben hozott intézkedések
keretében keriilnek a jegyzékbe, mind pedig abban az esetben, amikor az intézkedések

kozvetleniil személyekre és szervezetekre irdnyulnak.

A jegyzékbe vételre vonatkozo javaslatokhoz alapos, naprakész és védhetd indokolast kell
flizni.Az unids autonom szankcidkkal kapcsolatos, e dokumentum I. mellékletében foglalt
munkamodszerek szamos ajanlést tartalmaznak, tobbek kozott az értesitésrol €s az allaspontok
ismertetéséhez valo joggal kapcsolatos tajékoztatasrol, valamint a jegyzékbe vétel és a

jegyzekbdl valo torlés gyakorlati kérdéseirdl.

Azokban az esetekben, amikor a KKBP tanacsi hatarozatok olyan korlatoz6 intézkedésekrol
rendelkeznek, amelyek nem csupan bizonyos politikdk vagy tettek feleldseire iranyulnak,
hanem azok csalédtagjaira is, a 18 éven aluli gyermekeket elvben nem lehet az intézkedések

hatalya al& vonni.
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19.

20.

21.

A pénziigyi szankciok hatélya ala tartozé személyeket vagy szervezeteket egyértelmiien
azonositani kell a mellékletben annak biztositasa érdekében, hogy a szankciok hatdlya

pontosan meg legyen hatarozva.

Kulcsfontossagu szerepet jatszanak az €rintettek azonositasat szolgalo informacidk annak
biztositasadban, hogy a célzott korlatozo intézkedések ne legyenek hatdssal a nem érintett
személyekre és szervezetekre, valamint kiilondsen abban, hogy a magéanszektorban
konnyebben végre lehessen hajtani az ilyen intézkedéseket. Nem zarhat6 ki annak lehetdsége,
hogy egy személy pénzeszkozeit akaratlanul befagyasztjak vagy belépését megtiltjak, mivel
azonosité adatai megegyeznek valamely érintett személy azonosito adataival. A
tagallamoknak és a Bizottsagnak eljarasokat kell bevezetnilik annak biztositasa érdekében,
hogy az allitdlagosan hibas személyazonossagra vonatkozo allitdsokkal kapcsolatos
kovetkeztetéseik 0sszhangban legyenek egymadssal. A pénziigyi korlatozo intézkedések

hatékony végrehajtasanak legjobb unios gyakorlata® ad néhany ezzel kapcsolatos ajanlast.

A korlatozo6 intézkedések hatékonysaganak novelése érdekében az azonositas pillanatdban a
lehetd legtobb egyedi azonosité adatnak kell rendelkezésre allnia, és a korlatozo intézkedések
elfogadasakor a Iehetd legtobb azonositod adatot kell kozzétenni. A személyek és szervezetek
azonositasara szolgalo informaciok meghatarozasat a lehetd legteljesebb mértékben
egységesiteni kell. A jegyzékbe vett természetes személyek tekintetében arra kell torekedni,
hogy az azonositd informaciok magukban foglaljak mindenekeldtt a nevet (amennyiben
lehetséges, az eredeti nyelven is) az uti okmanyokban hasznalt megfelel6 atirds vagy a
Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet (ICAO) altal hasznalt atirds formajaban, az alneveket,
a nemet, a sziiletési id6t és helyet, az allampolgarsagot, az aktudlis lakcimet, tovabba a
személyazonositd igazolvany vagy az ttlevél szamat. A csoportok, jogi személyek vagy
szervezetek tekintetében arra kell torekedni, hogy az informaciok magukban foglaljak
mindenekelOtt a teljes nevet, az iizleti tevékenység székhelyét, a cégbejegyzés helyét,
valamint a cégbejegyzés idejét €s szamat. Az irdnymutatdsokhoz csatolva megtalalhat6 az erre

vonatkoz6 minta.

6
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22.

23.

24.

Az EU-nak minden esetben arra kell torekednie, hogy a jegyzékbe vétel idopontjaban
rendelkezésre allo azonositd informaciok kelloképpen pontosak legyenek az érintett személy
egyértelmii azonositdsdhoz. Valamely személy vagy szervezet megjelolését kvetden az
azonosito adatokat rendszeresen feliil kell vizsgalni azok pontosabb meghatarozasa és
kiterjesztése érdekében, bevonva ebbe mindenkit, aki az eréfeszitéshez hozza tud jarulni,
kiilondsen az EU érintett orszagokban levd misszidvezetdit, a tagallamok illetékes hatosagait,
valamint az iigynokségeket és a pénziigyi szervezeteket. A jegyzékek naprakéssze tett
valtozatait a kiegészitd azonosit6 informaciokkal egyiitt az alapaktusban meghatarozottak

szerint kell elfogadni.

Az utazasi korlatozasokat bevezetd intézkedések tekintetében az EU Tandcsanak elnokségét a
jegyzékeket tartalmazo eszkoz elfogadasanak idépontjaban ellato tagallam felel az adatoknak
a SIS-be valo beviteléért. Amennyiben az emlitett tagallam nem tudja bevinni az adatokat a
SIS-be, mert nem rendelkezik hozzaféréssel a rendszerhez, vagy mert nem vesz részt a
shengeni vivmanyok ezen részében, az elndkséget a kovetkezd félévben ellato tagallam viszi
be az adatokat. A figyelmeztetd jelzést bevivo tagallam felel a figyelmezteto jelzésért, és
kiilonosen a szlikséges naprakésszé tételek, javitdsok és/vagy torlések barmikor esedékessé

valo elvégzéséert.”.

A maganszektornak a pénziigyi korlatozasok végrehajtdsdban vald tdmogatésa érdekében a
Bizottsag 2004 juniusadban honlapot hozott 1étre, amely tobbek kozott tartalmazza a pénziigyi
szankciok hatalya ala tartozo személyek és szervezetek jegyzékét, valamint a hatdlyban levo

korlatozé intézkedések attekintését®.

8

Lasd a 8665/08 dokumentumot.
http://eeas.europa.eu/cfsp/sanctions/index en.htm.
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E.

25.

26.

27.

Mentességek

Fontos, hogy a pénziigyi, belépési vagy egy¢b korlatozast elrendeld jogi eszk6zok megfeleld
mentességekrdl rendelkezzenek kiilondsen az érintett személyek alapsziikségleteinek, a jogi
koltségeknek, a rendkiviili koltségeknek és adott esetben a humanitarius sziikségleteknek
vagy a nemzetkozi kotelezettségeknek — tobbek kdzott a nemzetkodzi szervezetek vagy az
EBESZ fogad6 nemzeteiként vallalt kotelezettségeknek — a figyelembevétele érdekében, a

meghozott kiilonb6z6 korlatozoé intézkedések tekintetében.

Az illetékes hatosagok eseti alapon biztositanak mentességet, ami lehetdvé teszi szamukra,
hogy az Osszes érintett érdekeltséget megvizsgaljak, és olyan feltételeket szabjanak, amelyek
biztositjak, hogy a mentességek ne akadalyozzak vagy assak ala a korlatozé intézkedés céljait.
A mentességet a vonatkozo6 jogi eszkoz alapjan kell megadni. Amennyiben indokolt valamely
korlatoz6 intézkedés (pl. pénziigyi korlatozasok) alol mentességet adni, ez automatikusan nem
indokol mentességet egy masik, az érintett személyt vagy szervezetet érint6 intézkedés (pl.

belépésre vonatkozé korlatozasok) alol is (lasd a II1. szakasz A., D. és E. pontjat).

Amennyiben a pénzeszkozok €és gazdasagi eréforrasok felszabaditasara vagy rendelkezésre
bocsatasara vonatkoz6 mentességi kérelem az érintett jogi eszkdz értelmében tiltott
tevékenységet érint (amelyre nem vonatkozik kordbbi szerzédéses rendelkezés vagy hasonlo
mentesitd rendelkezés), az illetékes hatésagnak el kell utasitania a kérelmet. Ez azokra az
esetekre is vonatkozik, amikor a vonatkozd mentesito rendelkezés kifejezetten nem irja elo,

hogy ilyen helyzetekben el kell utasitani a kérelmet.
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28.

29.

30.

Amennyiben kivételesen pénzeszkozoket vagy gazdasagi eréforrasokat szabaditanak fel vagy
bocsatanak rendelkezésre annak érdekében, hogy egy jegyzékbe vett személy vagy szervezet
eleget tehessen egy korabbi szerz0désébol eredd kotelezettségének (1asd a 86. pontban
szerepld egységes megszovegezést), illetve amennyiben a vagyoni eszkdzok befagyasztasa
egy hitelintézet vagy pénziigyi intézmény pénzeszkozeit és gazdasagi eréforrasait érinti, a
mentesség olyan pénzeszkdzok felszabaditasara terjed ki, amelyek jegyzékbe nem vett
személyeknek vagy szervezeteknek a jegyzékbe vett hitelintézetnél vagy pénziigyi
intézménynél tartott szamlain vannak, feltéve, hogy a szamlat az adott szervezet jegyzékbe
vételének idopontjat megeldzden nyitottak. Az illetékes hatosagoknak élniiik kell mérlegelési
jogkoriikkel, hogy megfeleld feltételeket szabjanak annak biztositasa érdekében, hogy a

szamlakat ne lehessen valtozatlan mdédon tovabb hasznalni.

Informéacidcsere és jelentéstételi kotelezettségek

A tagallamok illetékes hatdsagai és a Bizottsag meghatarozott feladatokkal birnak a korlatozo
intézkedések végrehajtasa és alkalmazasa tekintetében. Az intézkedések — ideértve a megadott
mentességeket is — 0sszehangolt alkalmazasanak biztositasa érdekében elengedhetetlen a
vonatkoz6 informacio érintett felek kozotti, az egyes KKBP-hatarozatokban ¢€s -rendeletekben
meghatarozott rendelkezésekkel 6sszhangban torténd cseréje. Az EU jogi eszkdzeinek
rendelkezniiik kell az ilyen cserérdl. A tagallamok felkérést kapnak arra, hogy a fent emlitett
azonositod adatok mindségének javitasa érdekében tajékoztassak az EKSZ-t és a Bizottsagot az

ilyen mentességek alkalmazasa soran gytijtott adatokrol.

Amennyiben a korlatozé intézkedéseket végrehajtod rendeletek tgy rendelkeznek, hogy egyes
feladatokat a tagallamok illetékes hatosagainak kell elvégezniiik, a tagallamok altal megjelolt
illetékes hatdsagokat a rendelet mellékletében fel kell sorolni, vagy a rendelet mellékletében

kozvetett modon fel kell tiintetni az egyes tagéllamok azon weboldalait, ahol az azok illetékes

hatdségaira vonatkoz6 informacié megtalalhato.
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31.

32.

33.

34.

A korlatozo intézkedések lejarta vagy feliilvizsgalata®

Az egyes intézkedések konkrét célkitlizését és minden egyéb 1ényeges megfontolast
figyelembe véve a Tanacsnak nyomon kell kovetnie a helyzetet, és konkrét feliilvizsgélatot

kell végeznie a politikai helyzet barmilyen valtozasat kovetoen.

Azzal, hogy a Tandcs illetékes elokészitd szervei — adott esetben az EKSZ, a Bizottsag ¢s a
misszidovezetOk kozremikddésével — rendszeresen értékelik a szankciorendszereket, lehetové
teszik, hogy a kitlizott célok megvalositasa terén bekovetkezett fejleményektol és az

intézkedések e téren megmutatkozd hatékonysagatol fiiggden kiigazitsak az intézkedéseket.

Amennyiben helyénvalonak bizonyul, a jogi eszkdzben a korlatozo intézkedések hatalyon
kiviil helyezéséhez sziikséges konkrét kritériumokat lehet megallapitani, ugyanakkor altaldban

elegendd az intézkedés konkrét célkitiizésének helyes meghatarozasa.

Amennyiben a kritériumok vagy az intézkedés konkrét célkitlizései nem valosultak meg, a
korlatozé intézkedések tovabbra is érvényben maradnak, kivéve, ha a Tanacs masképp dont.
A KKBP adott jogi eszkozének tehat — a Tandcs hatarozatanak fliggvényében — vagy lejarati
hataridét vagy feliilvizsgélati zaradékot kell tartalmaznia annak érdekében, hogy a korlatozo
intézkedések megujitdsanak sziikségességét megfeleld idokereten beliil meg lehessen vitatni.
A lejarat vagy feliilvizsgalat id6épontjat a vonatkozo tények és megfontolasok (pl. elkovetkezd
valasztdsok vagy béketargyaldsok iddpontja, amelyek valtozast hozhatnak a politikai

helyzetben) figyelembevételével kell meghatarozni.

E szakasz pontjai elsésorban az unios autoném szankciokat targyaljak. Az ENSZ-szankciok
végrehajtasahoz lasd a H. szakaszt, kiilonos tekintettel a 42. pontra.
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35.

36.

Amennyiben a KKBP jogi eszkdz a korlatozo6 intézkedések lejaratanak hataridejét hatarozza
meg, a Tandcsnak megallapodasra kell jutnia az emlitett intézkedések megujitasara
vonatkozoan. A hatékonysag érdekében a korlatozo intézkedéseket fel kell oldani, amikor az
alapjukat képezd célok megvalosultak. A hataridonek ezért alkalmat biztositana a korlatozo
intézkedések rendszerének feliilvizsgalatira, valamint annak értékelésére, hogy a

célkitiizéseket sikerilt-e elérni.

Azokban az esetekben, amikor a KKBP jogi eszkoz lejarati hataridot szab meg, el kell keriilni,

hogy a KKBP jogi eszkozt végrehajto rendelet is lejarati hataridét hatarozzon meg:

— mivel a rendeletek a KKBP-aktust hajtjdk végre, azokat hatalyon kiviil kell helyezni,
amennyiben a KKBP jogi eszkoz alkalmazasa megsziinik'’. A rendeleteket a KKBP
jogi aktus alkalmazasanak megszlinésekor vagy kozvetleniil azt kovetden hatalyon kiviil
kell helyezni. Amennyiben rendkiviili esetekben a rendeletet visszamendleges hatallyal

kell hatalyon kiviil helyezni, kivanatos, hogy ez az id6szak a lehetd legrovidebb legyen;

— amennyiben egy kovetkezé KKBP jogi eszkdz megujitja az intézkedéseket, a rendelet
lejarati hataridejének modositasa vagy ugyanazon jogi rendelkezésekkel egy uj rendelet
elfogadasa felesleges adminisztrativ terhet jelent, amelyet el kell keriilni. Kiilondsen
abban az esetben, amikor az utolso pillanatban sziiletik hatarozat a megujitasrol, lehet
egy olyan id6szak, amely alatt az intézkedések — a rendelet modositasdig vagy

elfogadasaig — nem alkalmazandok.

10

Lasd az Europai Uni6 mitkddésérdl szolo szerzddés 215. cikkét.
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37.

H.

Ezért kivanatosabb, hogy az adott rendelet maradjon tovabbra is hatalyban, amig azt hatalyon
kiviil nem helyezik. Az egyértelmiiség és az atlathatosag érdekében fontoldra kell venni egy
egységes szerkezetbe foglalt szoveg elfogadasanak'' lehetSségét azokban az esetekben,
amikor a KKBP-hatdrozatokat vagy -rendeleteket mar legalabb harom alkalommal

médositottak ',

Az ENSZ Biztonsdgi Tandcsa hatdrozatainak végrehajtisa

Uj intézkedések

38.

Az ENSZ Alapokmanya felhatalmazza a Biztonsagi Tanacsot arra, hogy az ENSZ tagjai
szamara kotelezé erejli korlatozé intézkedéseket fogadjon el a nemzetkozi béke és biztonsag
megorzése vagy helyreallitasa érdekében. Fontos, hogy az EU a leheté leghamarabb
végrehajtsa az ENSZ ilyen korlatozo intézkedéseit. A gyorsasag kiilondsen fontos a
pénzeszk6zok befagyasztisa esetében, mivel ezek gyorsan mozognak. Ilyen esetekben az
egyes tagallamok megvizsgalhatjak a pénziigyi intézkedésekre vonatkoz6 atmeneti nemzeti
intézkedések lehetéségét. Az EU-nak arra kell torekednie, hogy a sziikséges végrehajtasi
jogszabalyokat késedelem nélkiil, és legkésObb az ENSZ BT-hatarozat elfogadasat kovetd 30
napon beliil meghozza. Azokban az esetekben, amikor az ENSZ 4ltal Gjonnan végrehajtott
jegyzékbe vétel sziikségessé teszi az ¢érintett személyek és szervezetek jegyzékének
naprakéssz¢ tételét, az unios jogi aktusok sziikséges moddositasait a lehetd legrovidebb idon

beliil el kell fogadni.

11

12

13

Az egységes szerkezetbe foglalt szoveg elfogadésa az aktus jogi vitathatdsaga hatdridejének
megujitasaval jarna.

A Kiadohivatal rendszeresen kihirdeti a Hivatalos Lapban az uni6s jog alap-jogiaktusainak
egységes szerkezetbe foglalt valtozatat, a korlatozo intézkedésekre vonatkozo6 aktusokat is
ideértve; ezek az EUR-Lex-en keresztiil hozzaférhetok. Ezek dokumentacios eszkozoknek
tekintendok, €s jogi értékkel nem rendelkeznek. Meg kell jegyezni, hogy a modosito jogi
aktusok preambulumbekezdéseit az egységes szerkezetbe foglalt valtozatok altalaban nem
tartalmazzak.

Lasd az ENSZ Alapokmanyénak 25. cikkét és VII. fejezetét.
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39.

40.

41.

42.

43.

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban tagsaggal rendelkezd unios tagallamok az EUSZ 34.
cikkének megfeleléen, az ENSZ Alapokmanya szerinti feleldsségiik sérelme nélkiil
torekednek annak biztositasara, hogy a kérdéses ENSZ BT hatarozat megtargyalasakor az EU
szamara fontos kérdéseket és a végrehajtassal kapcsolatos unids igényeket a felek a lehetd

legnagyobb mértékben figyelembe vegyék.

A jelenlegi jogalkotasi eljards egy KKBP jogi eszkdz, valamint egy, az Eurdpai Unid
miikddésérdl szold szerzOdésen alapuld tanacsi végrehajtasi rendelet elfogadasat irja eld,
amelyek az Uni6 kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje és a Bizottsag egylittes

javaslatan alapulnak.

Annak érdekében, hogy az ENSZ BT-hatarozatok elfogadasat kovetden azonnal KKBP jogi
eszkdzre vonatkozo tervezetet, valamint tanacsi rendeletre iranyuld kozos foképviseldi és
bizottsagi javaslatot lehessen benyujtani, fontos az ENSZ BT-hatarozatok tervezeteivel
kapcsolatos gyors informacidcsere. Ez a megkozelités lehetdvé teszi a Tanacs szamdra, hogy
indokolatlan késedelem nélkiil, lehetdleg egyszerre vagy minimalis idokiilonbséggel fogadja

el a KKBP jogi eszkozt és a rendeletet.

A jogalkotasi szovegek egységes megszovegezése hozza fog jarulni az ENSZ korlatozé
intézkedéseinek még gyorsabb végrehajtasahoz. Amikor az EU ENSZ korlatozo
intézkedéseket hajt végre, az egységes szoveget és a kozds fogalommeghatarozasokat az

ENSZ BT-hatarozathoz kell igazitani.

Annak érdekében, hogy a New York-i unids képviseletek rendszeres informéciokat kapjanak
az ENSZ korlatoz6 intézkedések végrehajtasa soran az U-ban felmertilt kérdésekrdl, a 34.
cikk szerinti koordinacié keretében New York-ban iilésezé unids képviseletek tajékoztatod
feljegyzéseket fognak kapni. Osztonozni kell a Briisszelben és New Yorkban talalhaté unids
képviseletek, valamint az EU és az ENSZ intézményei kozotti rendszeres parbeszédet —
tobbek kozott kdzos szeminariumok rendezése révén — az érintett kérdések jobb megértése
érdekében. E tekintetben fontos, hogy a szankciokrol New Yorkban tartott megbeszélésekkel
kapcsolatos jelentések a 34. cikk szerinti koordinacio keretében eljussanak a briisszeli unios

képviseletekhez.
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44,

Az ENSZ Biztonsagi Tandcsa hatirozatainak kotelezd ereje miatt az ENSZ-intézkedések
hatékony végrehajtasa azonnali jogalkotasi intézkedést kivan meg. Egyedi helyzet all fenn,
amennyiben a Biztonsidgi Tanics olyan intézkedésekrél dont, amelyek meghatdrozott
idépontig érvényesek.

Ilyen helyzetben az unids jogi aktusokban nem helyénvalé lejarati idodpontot megjeldlni,
hiszen a Biztonsagi Tanacs rendszerint a lejarati idopontot megeldzéen megujitja az
intézkedéseket. Jelezni kell azonban, hogy az intézkedés modositasara vagy adott esetben

hatalyon kiviil helyezésére a Biztonsagi Tandcs hatdrozatanak megfelelden keriil sor.

A korlatozo intézkedések lejarata vagy hatdlyon kiviil helyezése

45.

Amennyiben az EU kizarolag a Biztonsadgi Tanacs hatirozatainak végrehajtasara alkalmaz
korlatozé intézkedéseket, nem helyénvald, hogy a végrehajtasi jogi eszkoz hatalyban
maradjon azt kdvetden is, hogy a Biztonsagi Tanacs az intézkedések felolddsardl dontott,

ezért a korlatozo intézkedéseket a lehetd legrovidebb idon beliil hatalyon kiviil kell helyezni.

Mentességek

46.

A VII. fejezet szerinti ENSZ BT-hatdrozatok a nemzetkdzi jog értelmében kotelezdek.
Amennyiben az EU olyan korlatoz6 intézkedéseket hajt végre, amelyekrdl a Biztonsagi
Tanacs hatarozatban dontott, mentességeket kizarolag akkor lehet engedélyezni, ha azok
Osszhangban vannak az emlitett hatarozattal. E tekintetben a 38. pont mérvado, tobbek kozott
az ¢érintett személyek alapvetd sziikségleteinek kielégitése érdekében engedélyezett

humanitarius mentességekre vonatkozoan is.

Jelentéstetel

47.

Amennyiben az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak hatarozata jelentéstételi kotelezettséget ir eld,
az EU szintjén hozott intézkedésekrdl szintén be lehet nydjtani egy kozds uniods jelentést az

ENSZ-nek. Ilyen esetekben a nemzeti €s a kozos jelentéstétel kiegészitené egymast .
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48.

49.

50.

Hataskor

A KKBP jogi eszkdz célja annak meghatdrozésa, hogy milyen korlatozé intézkedések
szlikségesek a jogi eszkoz céljainak eléréséhez, valamint az, hogy alapul szolgéljon az adott
harmadik orszaggal fennall6 gazdasagi és pénziigyi kapcsolatoknak az Eurdpai Uni6 altali

besziintetés¢hez vagy csokkentéséhez.

Az Uni6 az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddés 215. cikkén alapuld rendelettel
fogadhat el végrehajtasi jogalkotasi intézkedéseket. Amennyiben az Uni6é nem bir hataskorrel,
az egyes tagallamok feladata a sziikséges jogszabalyokat vagy végrehajtasi intézkedéseket

elfogadni.

A korlatozé intézkedések bevezetésének vizsgalatakor eseti alapon értékelni kell az unids
hataskoroket, figyelembe véve az Unidra a Szerzddések altal ruhdzott hataskordoket. A
gyakorlat szerint a Tanidcs a KKBP jogi eszkozben jelzi, hogy ,egyes intézkedések
végrehajtasahoz az Unid tovabbi fellépése sziikséges”, annak érdekében, hogy lehetéveé tegye
az Unio kiiligyi és biztonsagpolitikai foképviseldje €és a Bizottsdg szamara az Unid
hataskorébe tartozd intézkedéseket végrehajtdé rendeletre vonatkozo javaslat benyujtasat.
Amennyiben pontositasra van sziikség annak érdekében, hogy valamennyi intézkedést idoben
végrehajtsak, a KKBP jogi eszkdznek jeleznie kell, hogy az egyes intézkedések vagy az

intézkedések egyes részei konkrétan hogyan lesznek végrehajtva.

Amennyiben az Europai Uni6 rendelkezik a korlatozo intézkedéseket végrehajté rendelet
elfogaddsahoz sziikséges hataskorrel, a tagallamoknak eldirja, hogy 4llapitsanak meg
szabalyokat a rendelet rendelkezéseinek megsértése esetén alkalmazando szankcidkra
vonatkozoan, és hozzanak meg minden, az emlitett szankciok végrehajtasanak biztositdsahoz

sziikséges intézkedést.
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51.

52.

53.

54.

Joghatosag

Unids korlatozé intézkedések csak olyan helyzetekben hozhatdk, amelyeknek unids
vonatkozédsai is vannak. E dokumentum 88. pontjanak értelmében ilyen helyzetnek
szamitanak azok, amelyekben az Eurdpai Unid teriilete, a tagallamok 1égi jarmiivei vagy vizi
jarmiivei, a tagdllamok allampolgarai, tagallami jog szerint bejegyzett vagy létrehozott
vallalatok vagy egyéb szervezetek, vagy részben vagy egészben az Eurdpai Unidban miikodd

vallalkozasok érintettek.

Az EU tartézkodik a nemzetkozi jogot sértd, teriileten kiviili hatalyu jogalkotdsi eszkdzok
elfogadasatol. Az EU elitélte a harmadik orszadgok olyan korlatozo intézkedéseket végrehajtd
jogszabalyainak teriileten kiviili alkalmazasat, amelyek célja az Eurdpai Unid tagallamainak
joghatdsaga alé tartozo természetes €s jogi személyek tevékenységeinek szabalyozasa, mivel

o e 14
ez sérti a nemzetkozi jogot .

Megfelelés

A tagallamoknak meg kell hozniuk a megfeleld intézkedéseket a korlatozo intézkedéseknek

val6 megfelelés biztositasa érdekében.

Egy unios tagallamban bejegyzett szervezet nem teheti meg tobbek kozott azt, hogy az
irdnyitasa alatt all6 vallalatot valamely tiltas megkertilésére hasznal fel — ideértve azt az esetet
is, amikor ez utdbbi nem az U-ban bejegyzett vallalat, tovabba ilyen tartalmu utasitast sem

adhat.

14

A Tanéacs 1996. november 22-i 2271/96/EK rendelete és 96/668/KKBP egyiittes fellépése a
harmadik orszag altal elfogadott jogszabalyoknak az orszag teriiletén kiviili alkalmazasanak
hatasa ¢€s az ilyen jogszabalyon alapul6 vagy abbdl eredd intézkedések elleni védelemrdl (HL
L 309.,1996.11.29., 1. és 7. 0.).
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55. Helyénvalo, ha az Unidban bejegyzett szervezet adott esetben tdjékoztatja az iranyitasa alatt
allo vallalatot az ijonnan elfogadott unids korlatozo intézkedésekrdl, hogy azokat az

tizletpolitika kialakitasakor teljes mértékben figyelembe lehessen venni.

L. Tajékoztatas és kommunikacio

56. Az EU korlatoz6 intézkedéseinek hatékonysagat noveli, ha harmadik orszagok is hasonlo
intézkedéseket fogadnak el. A szankcidkat ezért alapelvként célszeriibb az ENSZ keretében
elfogadni. Amennyiben ez nem lehetséges, az EU-nak arra kell torekednie, hogy az
intézkedések a lehetd legszélesebb korii timogatasban részesiiljenek a nemzetkdzi kzosség

részérdl, hogy ezéltal nagyobb nyomast lehessen gyakorolni az érintett orszagra.

57. Auton6ém szankciok elfogaddsakor az EU-nak tajékoztatasi tevékenységek révén arra kell
torekednie, hogy egylittmiikodd partnereket talaljon, és lehetdség szerint elérje, hogy relevans
harmadik orszagok is hasonl6 intézkedéseket fogadjanak el a helyettesitd hatasok minimalisra
csokkentése ¢és a korlatozo intézkedések hatdsanak novelése érdekében. A tagjeldlt orszagokat
szisztematikusan fel kell kérni arra, hogy csatlakozzanak az EU altal bevezetett
intézkedésekhez. Emellett a kulcsfontossagu partnerekkel folytatott konzultacidk keretében
rendszeresen fel kell vetni az ENSZ szankciorendszere egységes ¢és kovetkezetes
értelmezésének és hatékony végrehajtasanak kérdését. Az Unio kiildottségeit teljes mértékben

be kell vonni ebbe a folyamatba.

58. Az EU és tagéallamai aktivan és rendszeresen tajékoztatast nylijtanak az unios szankciokrol,
hogy noveljék azok lathatdsagat, és elkertiiljék azok téves értelmezését, kiillondsen a helyi civil
lakossag részérdl. Az ilyen kommunikacios tevékenységek biztositjak azt is, hogy az
intézkedések a lehetd legnagyobb politikai hatast fejtsék ki. A kdzos lizeneteket a
kiilkapcsolati tanacsosok munkacsoportjaval konzultdlva az adott foldrajzi teriilettel
foglalkoz6 munkacsoport keretében kell megvitatni, figyelembe véve az intézkedések jogi,

technikai €s horizontalis kovetkezményeit is.
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III. Jogi eszkozok egységes szovege

Az e fejezetben meghatarozott egységes szovegezést kell hasznalni valamennyi vonatkozd, unids
korlatozo intézkedéseket érintd jogi eszkoz esetében, kivéve, ha attol eltérd szovegezésre van

sziikség az ENSZ Biztonsagi Tanacsa hatarozatdnak helyes végrehajtasa érdekében.

A mentességekre vonatkozé rendelkezéseket adott esetben ki kell igazitani.

A. Fogalommeghatarozasok

Az EU korlatozo intézkedései tekintetében a kovetkezd fogalommeghatarozasokat kell alkalmazni.

Sziikség szerint tovabbi fog-alommeghatarozasok kidolgozasara is sor keriil majd.

59. ,,Technikai segitségnyijtis”":
»a javitashoz, fejlesztéshez, gyartashoz, osszeszereléshez, teszteléshez, karbantartashoz és
minden egyéb miiszaki szolgaltatashoz kapcsolodo miiszaki tamogatas, amely lehet betanitas,
képzés, munkatapasztalatok vagy készségek atadasa, vagy konzultacios szolgaltatdasok

nyujtasa; a technikai segitségnyujtdas magaba foglalja a tamogatas szobeli formdait is”.

5 2000/401/KKBP egyiittes fellépés (HL L 159., 2000.6.30., 216. 0.).
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60.

61.

Az évek soran a pénzeszkozok befagyasztasanak elrendelése, valamint a pénzeszk6zoknek a
jegyzékbe vett személyek és szervezetek rendelkezésére bocsatdsanak tilalma a kovetkezo

fogalommeghatarozasokon alapult:

., pénzeszkozok”: barmilyen pénziigyi eszkoz és gazdasagi elony, beleértve, de nem kizarolag
az aldbbiakat:

a) készpénz, csekk, pénzkovetelés, valto, fizetési megbizas és egyéb fizetési eszkozok,

b) pénziigyi intézményeknél vagy egyéeb szervezeteknél elhelyezett betétek, szamlaegyenlegek,
kovetelések és adoskotelezvenyek,

¢) nyilvanosan és zart kérben forgalmazott értékpapirok és adossaglevelek, beleértve a
részvényeket, az ertékpapirokat megtestesito igazolasokat, a kotvényeket, a valtokat, az opcios
utalvanyokat, a zdalogleveleket és szarmaztatott iigyleteket;

d) kamatok, osztalékok, vagy vagyoni eszk6z6kbol szarmazo vagy azok altal képzett jovedelem
vagy értektobblet;

e) hitelek, beszamitasi jogok, garanciak, teljesitési kételezvények és egyéb pénziigyi
kotelezettségvallalasok;,

1) hitellevelek, hajoraklevelek, adasvételi szerzodések;,

g) pénzeszkozokben vagy pénziigyi forrasokban fennallo érdekeltséget bizonyito okiratok.

., pénzeszkozok befagyasztasa": a pénzeszkozok barmilyen mozgasanak, atutaldasanak,
modositasanak, felhasznalasanak, vagy az azokhoz valo hozzdférésnek, illetve barmiféle olyan
kezelésének a megakadalyozasa, amely barmilyen valtozadst eredményezne a pénzeszkézok
mennyisége, osszege, elhelyezkedése, tulajdonlasa, birtoklasa, jellege, rendeltetése
tekintetében, vagy mas olyan valtozast okozna, amely lehetévé tenné a pénzeszkézok

felhasznalasat, ideértve a portfoliokezelést is.

A gazdasagi er6forrasok befagyasztasara vonatkozdan a Tanacs az alabbi
fogalommeghatarozasokat hasznalta, amelyeket sziikség szerint a tovabbiakban is hasznalni

lehetne az EU jogi eszkodzeiben:

,,gazdasagi eroforrasok”: barmilyen materialis vagy immaterialis, ingo vagy ingatlan eszkoz,
amely nem minosiil pénzeszkoznek, de felhaszndalhato pénzeszkozok, aruk vagy szolgaltatasok

megszerzéséhez;

,,gazdasagi eroforrasok befagyasztisa”: annak megakadalyozadsa, hogy ezeket az
eroforrasokat pénzeszkozok, aruk vagy szolgaltatasok megszerzésére hasznaljak fel, beleértve

—de nem kizarolag — azok eladasat, bérbeaddasat, vagy jelzaloggal valo megterhelését.
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62. ,.kettos felhasznadlasu termékek’:
,,azok a termékek, beleértve a szoftvert és a technologiat is, amelyek polgari és katonai
celokra egyarant felhasznalhatok,
e fogalom tovabbd magaban foglalja azokat a termékeket is, amelyek egyarant
felhasznalhatok nem robbantasi célokra, és nuklearis fegyverek vagy mas nuklearis

, S .16
robbanoszerkezetek eloallitasa soran.

B. Fegyverembargok

Az embargo hatadlya ala tartozo felszerelések

63. Fegyverembargo6 elrendelése esetére sziikség van egy egységes unids rendszer kialakitasara. A
2008. december 8-an elfogadott 2008/944/KKBP kozos allaspont'” meghatarozza a
tagallamoknak a fegyverekkel kapcsolatos exportellendrzési politikajaban alkalmazandé
kritériumokat. Ebbol a célbol 2000-ben sor keriilt a haditechnikai eszkozoket tartalmazé
kozos lista elfogadasara'®. Eltéré rendelkezés hidnyaban a fegyverembargoknak legalabb a
haditechnikai eszkdzoket tartalmazo kozos unids listan szerepld valamennyi arura és

technoldgidra ki kell terjednitik.

64. A haditechnikai eszkdzoket tartalmazo k6z6s unids lista nem tartalmaz olyan elemeket,
amelyek polgari és katonai célra egyarant felhasznalhatok. Az emlitett kettds felhasznalasa
termékek exportjanak ellenSrzése a 428/2009/EK tanécsi rendelettel'® 5sszhangban torténik.
E rendelet eldirja, hogy annak elbiralasakor, hogy a kiviteli engedély kiadasra keriiljon-e, a
tagallamoknak figyelembe kell venniiik tobbek kozott a Tanacs altal elfogadott jogi
eszkozben vagy az EBESZ hatarozatdban vagy az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Biztonsagi
Tanécsanak jogilag kdtelezd erejli hatarozatdban megallapitott szankcidk szerinti

kotelezettségeiket.

16 A Tanacs 2009. majus 5-1 428/2009/EK rendelete 2. cikkének (1) bekezdése (HL L 134,
2009.5.29., 1. 0.).

" HLL335.,2008.12.13., 99. o.

8 A fegyverkivitelre vonatkozo eurdpai uniés magatartasi kodex hatélya ala tartozo
haditechnikai eszkdzoket tartalmazo kozos lista elfogadasdnak alkalmabol kiadott, 2000.
junius 13-i tanécsi nyilatkozathoz csatolt lista, HL C 191., 2000. jalius 8. A listanak egy, a
Tanécs 2012. februar 27-én elfogadott frissitett valtozata kertilt kozzétételre a Hivatalos
Lapban (HL C 85.,2012.3.22., 1. 0.).

®  HLL 134,2009.5.29, 1. o.
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65.

A listan szerepl6 aruk koziil jellegiikbdl fakadoan (kettds felhasznalas) tobb is felhasznalhat6
teljesen jogszerli alkalmazasokban, ilyenek példaul a bankokban hasznalt kriptografiai
termékek, vagy a korhazakban, gyarakban, egyetemeken, tengeri olajmezdkon hasznalt
felszerelések. Ennélfogva a teljes korii tilalomnak az eredeti célon messze tilmend ¢és teljes
egészében helytelen kdvetkezményei lehetnek. A legtobb esetben a kettds felhasznalasu
termékekre vonatkoz¢ tilalom — beleértve azok polgari céli hasznalatat is — ezért minden
valdszinliség szerint aranytalan, kivéve, ha korlatozasokkal és megfeleld kivételekkel

(bizonyitottan jogszerti cél) keriilnek alkalmazasra.

Amennyiben azonban az emlitett termékekre vonatkoz6 embargd helyénvalonak mindsiil, a
jogi eszkdznek hivatkoznia kell a kettds felhasznalasu termékeknek a 428/2009/EK rendelet

mellékletében szerepld kdzos listajara.

A fegyverembarg6 elrendelésérdl szo16 rendelkezés egységes szovege az alabbi lehet:

A tagallamok allampolgarai vészérol vagy a tagallamok teriiletérdl, illetve az azok lobogoja
alatt kézlekedo vizi vagy légi jarmiivek felhasznaldasaval tilos (orszdg) részére szarmazasi
helyiiktdl fiiggetleniil fegyvereket és minden egyéb ezekkel kapcsolatos anyagot értékesiteni,
szallitani, atadni vagy kivinni, ideértve a fegyvereket és loszereket, a katonai jarmiiveket és

felszereléseket, a katonai jellegii felszereléseket és a felsoroltak potalkatrészeit.”

A katonai tevékenységhez kapcsolodo technikai segitségnyujtds és egyéb szolgaltatasok

66. Autonom unids fegyverembarg6 elrendelése esetén, amely fegyverekre s 16szerekre, katonai
jarmiivekre és felszerelésekre, katonai jellegli felszerelésekre, valamint azok potalkatrészeire
vonatkozik, alapesetben az ilyen felszerelésekhez kapcsolo technikai segitségnyujtasra
vonatkozoan is tilalmat kell elrendelni. Emellett a fegyverkivitel finanszirozasara vagy
pénziigyi timogatasara vonatkozo6 tilalom is erdsithetné a fegyverembargot.
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67. A cikk egységes szOvege az alabbi lehet:

CD + Reg.

Tilos:

a)

b)

kozvetve vagy kozvetleniil barmely (orszag)-i személy vagy szervezet részére vagy
(orszdg)-ban/-ben valé haszndlat céljdra olyan brokertevékenységet™folytatni, illetve
olyan technikai segitségnyujtast vagy egyéb szolgaltatast nyujtani, amely katonai
tevekenységekhez vagy fegyverek és barminemii kapcsolodo anyag rendelkezésre
bocsatasahoz, gyartasahoz, karbantartasahoz és hasznalatahoz kapcsolodik, ideértve a
fegyvereket és lOszereket, a katonai jarmiiveket és felszereléseket, a katonai jellegii

felszereléseket, valamint ezek potalkatrészeit,

barmely személynek vagy szervezetnek kozvetve vagy kozvetleniil, (orszdag)-ban vagy
(orszag)-i hasznadlatra katonai tevékenységekkel kapcsolatos finanszirozdst vagy
pénziigyi tamogatdst nyujtani, beleértve kiilonésen a fegyverek vagy azokhoz
kapcsolodo felszerelések értékesitésével, szallitasaval, atadasaval vagy kivitelével
kapcsolatos, vagy a kapcsolodo technikai segitségnyujtas, brokertevékenység és egyéb
szolgaltatasok nyujtdsara iranyulo tamogatasokat, kélcsénoket, exporthitel-biztositast,

biztositast és viszontbiztositast;

tudatosan és szandékosan részt venni olyan tevékenységben, amelynek kozvetlen vagy

kozvetett célja vagy hatasa az a) vagy b) pontban emlitett tilalmak megkeriilése.”

Mentességek

68. Helyénval6 lehet humanitarius célbol mentességet biztositani a fegyverek és a kapcsolodo

felszerelések szallitasara vonatkozo embargd alol, mivel a konfliktust kdvetden a teriileten az

ellendrzés alatt tartott felszerelések bizonyos tipusai jelentds mértékben hozzajarulnak a

polgari lakossag biztonsagahoz és a gazdasagi ujjaépitéshez. E mentességeknek altaldban

halalt nem okozo katonai felszerelésekre €s a személyes hasznalatra exportalt védéruhazatra

kell korlatozodnia. Kiterjedhetnek aknamentesito felszerelésekre is, valamint adott esetben az

intézményépitésre tervezett anyagokra.

20

A Tanécs 2003. junius 23-i 2003/468/KKBP kozos allaspontja a fegyverkereskedelem

ellendrzésérol (HL L 156., 2003.6.25., 79. o.).
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69.

70.

71.

Kivanatos, hogy a halalt nem okozo katonai felszerelésekre vonatkozd mentességek
mérlegelése — a tobbi mentességhez hasonldan — eseti alapon, az EU fegyverexportrol szol6
magatartasi kodexében, valamint az egy¢éb uniods jogszabalyokban és jogi eszkdzokben foglalt
kritériumok teljes mértékii figyelembevételével torténjen. A tagallamoknak megfeleld
biztositékot kell kovetelnilik az emlitett exporttal valo visszaélések ellen, és adott esetben

rendelkezéseket kell hozniuk a felszerelések hazatelepitésérol.

A fegyverek és mas kapcsolodo felszerelések kivitelének tilalma aléli mentességet

meghatarozo rendelkezés egységes szovege az alabbi lehet:

(1) A ... cikk nem vonatkozik:

a)  a kizarolag humanitarius vagy védelmi célt szolgalo, vagy az ENSZ és az EU
intézményépito programjaira, vagy az EU és az ENSZ valsagkezelési miiveleteire
szant, halalt nem okozo katonai felszerelések értékesitéseére, szallitasara, atadasara
vagy kivitelére;

b)  aknamentesito felszerelések és aknamentesitéshez hasznalatos anyagok
értékesitéseére, szallitasdra, dtadasara vagy kivitelére;

c¢)  azilyen felszereléssel vagy ilyen programokkal és miiveletekkel kapcsolatos
finanszirozdsra vagy pénziigyi tamogatdsra,

d)  azilyen felszereléssel vagy ilyen programokkal és miiveletekkel kapcsolatos

technikai segitségnyujtasra,
feltéve, hogy az ilyen kivitelhez (az illetékes hatosag) elozetesen hozzajarult.”
Olyan ENSZ vagy unios intézmény¢€pitd programok, illetve uniés vagy ENSZ valsagkezeld

miuveletek esetén, amelyek halalt okozo felszerelés kivitelét tennék sziikségessé, a fenti

rendelkezést az a) pontban a ,,...-ra szdnt anyagok” kifejezéssel kell kiegésziteni.
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72.

73.

Adott esetben a regionalis vagy szubregionalis szervezetek altal szervezett intézményépitd

programokat vagy valsadgkezeld miiveleteket az a) pontban foglalt mentességhez lehet sorolni.

Az ENSZ intézmény¢€pitd programjai esetében az ilyen anyagok értékesitése, szallitasa,
atadasa vagy kivitele a megfeleld6 ENSZ Szankciés Bizottsag eldzetes engedélyéhez

kotheto.

A védoruhazatra vonatkozo rendelkezés egységes szovege a kdvetkezo lehet:

A ...cikk nem alkalmazando a védoruhazatra, ideértve azokat a golyoallo mellényeket
és katonai sisakokat, amelyeket az ENSZ, az EU vagy a tagallamok személyzetének
tagjai, a média képviseldi és a humanitarius és fejlesztési munkatarsak, illetve a kisegito
személyzet tagjai kizarolag személyes hasznalatukra, atmeneti jelleggel vittek be

(orszagba).”

Korlatozasok a bels6 elnyomdsra felhasznalt eszkOézokre és egyéb meghatarozott

behozatalokra és kivitelekre vonatkozdan

Amennyiben a korlatozé intézkedések elrendelésére belsé elnyomasra iranyuld politika miatt
kertil sor, helyénval6 elrendelni bizonyos felszerelések kivitelének és az azokhoz kapcsolodo
szolgaltatdsoknak — mint példaul a karbantartdsnak €s a javitasnak — a tilalmat. A belso
elnyomasra felhasznalhat6 termékek kivitelére vonatkozd embargordl szold hatarozatok
esetében az unids jogi eszkozok alkalmazhatnanak egy elfogadott listat, illetve
hivatkozhatnanak arra . A mellékletben szerepel egy lista, amely — a Tanacs dontésének
fliggvényében — meghatarozza a belsd elnyomasra hasznalhat6 felszerelések kivitele

y , y e w s, 21
korlatozasanak alkalmazasi korét™ .

21

A lista olyan, belsd elnyomadsra hasznalhat6 termékekre 6sszpontosit, amelyek nagyon kozel
allnak az EU koz0s katonai listajaban szereplokhoz; nem terjed ki azonban az EU k6z6s
katonai list4jaban szerepl6 termékekre, sem pedig a 1236/2005/EK rendelet (a ,,kinzas elleni
rendeletben”) szabalyozott termékekre. A szabalyozott termékek és a jellemzden fogyasztoi
vagy szabadidds tevékenységekhez sziikséges felszerelések kozotti megfeleld hatarvonal
meghatarozasaban rejlé problémakra tekintettel a lista nem tartalmaz olyan arukat, amelyek
szokdsos fogyasztoi vagy szabadidds tevékenységekhez kapcsolddhatnak.
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74. A belsO elnyomasra felhasznalt felszerelésekre vonatkozo korlatozasok egységes szovege a

kovetkezo lehet:

L, Tilos:

a) az I mellékletben felsorolt, belsé elnyomdsra felhasznalhato felszerelések értékesitése,
szallitasa, atadasa vagy kivitele kozvetleniil vagy kozvetve — fiiggetleniil attol, hogy azok
a Uniobol szarmaznak-e — barmilyen [dllam neve]-i személy vagy szervezet,

b)  az a) pontban emlitett felszerelésekhez kapcsolodo technikai segitségnyujtas kozvetleniil
vagy kozvetve barmilyen [dllam neve]-i személy vagy szervezet részére, vagy [dllam
nevel-i felhasznalasra;

¢)  aza) pontban emlitett felszerelésekhez kapcsolodo finanszirozas vagy pénziigyi
tamogatas nyujtasa, kozvetleniil vagy kozvetve barmilyen [dllam neve]-i személy vagy
szervezet részére, vagy [dllam neve]-i felhasznalasra;

d)  atudatos és szandékos részvétel olyan tevékenysegben, amelynek kozvetlen vagy

kozvetett célja vagy hatdasa az a), b) vagy c) pontban emlitett tilalmak megkeriilése.

75. Adott esetben célszerl lehet az internet és mas kommunikacids csatornak ellenorzését és
lehallgatasat lehetdvé tevo berendezésekkel, technoldgidkkal vagy szoftverekkel valo

visszaélés megeldzését szolgald korlatozo intézkedések bevezetése is.
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76.

77.

78.

79.

Unios keretben kidolgozasra kertiltek egyéb listak is, mint példaul a kdolaj és a
k&olajtermékek listaja*%. A konkrét kiviteli és behozatali ellenérzési rendszerek hatalyat
meghataroz6 jovobeli listak hasznos kiindulési pontot jelenthetnek a kiviteli és a behozatali
tilalmakra vonatkoz6an, amennyiben a KKBP céljainak elérése érdekében sziikségesnek
bizonyul egy adott orszag tekintetében egy meghatarozott szabalyozott kategoria teljes
kereskedelmének tilalma. A kiviteli és a behozatali tilalmak hatalya ala esd aruk list4jat adott
esetben a 2658/87/EGK tanécsi rendeletben alkalmazott leirasok figyelembevételével lehet
meghatarozni. Amennyiben ez nem lehetséges, sziikség szerint az arukat oly modon lehetne
meghatarozni, hogy az lehetévé tegye a 2658/87/EGK tanacsi rendeletben hasznalt

leirasoknak valo megfelelést.
Az ilyen intézkedések aloli mentességnek elegendonek kell lennie adott esetben a

humanitérius fellépések lehetévée tételéhez, valamint a korlatozé intézkedések célkitiizésének

teljes kort figyelembevételén kell alapulnia.

Korlatozasok a belépésre vonatkozodan (vizum- vagy beutazasi tilalom)

Tobb KKBP jogi aktus a jogi eszkdz mellékletében felsorolt harmadik orszagbeli

allampolgarok belépésére vonatkozo tilalmat ir elo.

A Tanécs 539/2001/EK rendelete felsorolja azon harmadik orszdgokat, amelyek allampolgérai
a kiils6 hatarok atlépésekor vizumkotelezettség ala esnek, illetve az e kotelezettség alol
mentes orszagokat®. A KKBP-hatarozatokban beutazasi tilalom ala vont, az EU teriiletére
valo belépéskor vizumkotelezettség ala esé személyek nem kapnak vizumot, amennyiben
kérelmezik azt. Kiils6 hatarokon valé megjelenésiik alkalméaval minden esetben meg kell
toliik tagadni a belépést. Amennyiben vizumkotelezettség nem all fenn, vagy hossza idejii
tartozkodasra jogositod vizum vagy letelepedési engedély keriilt kiadasra, a belépésre

vonatkozo korlatozasokhoz nemzeti intézkedések lehetnek sziikségesek.

22
23
24

Lasd: az 1998. julius 19-i 1705/1998/EK rendelet I. melléklete (HL L 215, 1998.8.1., 1. 0.).
HL L 81.,2001.3.21., 1. o. A listat tobb alkalommal modositottak.

Jelenleg tanacskozasok folynak az unids beutazasi tilalom ala esé személyek elektronikus
Osszesitett jegyzékére vonatkozoan.
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80.

A vizum-/beutazasi tilalmat, illetve az azok al6li mentességeket szabalyozd rendelkezés

egységes szovege a kovetkezd lehet:

()

)

()

(4)

(3)

(6)

»A tagallamok megtesznek minden sziikséges intézkedést annak érdekében, hogy
megakadalyozzak a mellékletben (feltételek/kategoridk, amennyiben a szovegben
meghatarozasuk még nem szerepelt) felsorolt személyek teriiletiikre valo belépését,
vagy az azon torténo dtutazasat,

Az (1) bekezdés nem kotelezi a tagallamokat arra, hogy a sajat allampolgaraiktol
megtagadjak a teriiletiikre valo belépést.

Az (1) bekezdés nem érinti azokat az eseteket, amikor egy tagallamot nemzetkozi
jogi kotelezettségek terhelnek, nevezetesen:

i. nemzetkozi kormanykozi szervezetnek helyt ado orszagkeént,

ii. az Egyesiilt Nemzetek Szervezete altal vagy annak keretében dsszehivott
nemzetkozi konferencianak helyt ado orszagkent, vagy

iii. tobboldalu, kivaltsagokat és mentességeket megallapito megallapodas alapjan,
vagy

iv. az Apostoli Szentszék (Vatikani Varosallam) és Olaszorszag kozott 1929-ben
létrejott laterani egyezmény alapjan.

A (3) bekezdeés alkalmazando azokra az esetekre is, amikor egy tagallam az
Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezetnek (EBESZ) fogado orszdga.

A Tandcsot megfelelben tajékoztatni kell minden olyan esetrol, amelyben a
tagallam a (3) és (4) bekezdés értelmében mentességet ad.

A tagallamok mentességeket adhatnak az (1) bekezdésben elrendelt intézkedések
alol, amennyiben az utazast stirgeto humanitarius sziikség, vagy kormanykozi
talalkozokon, illetve az Europai Unio dltal tamogatott vagy a teriiletén szervezett,
vagy az EBESZ elnékségét ellato tagallam teriiletén szervezett, a korlatozo
intézkedesek politikai célkitiizéseinek — tobbek kozott a demokrdacianak, az emberi
jogoknak és a (orszagbeli) jogallamisagnak — a kézvetlen elomozditasa érdekében

folyo politikai parbeszédnek helyet ado talalkozokon valo részvétel indokolja.
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(7) Az (6) bekezdésben emlitett mentességet adni kivano tagallamok irasban kotelesek
tajékoztatni a Tandcsot. A mentességet megadottnak kell tekinteni, kivéve, ha a
Tandcs egy vagy tobb tagja az ellen — a javasolt mentességrol szolo értesités
kézhezvetelétol szamitott két munkanapon beliil — irasban kifogast emel.
Amennyiben a Tandcs egy vagy tobb tagja kifogdst emel, a Tandcs mindsitett
tobbséggel hatarozhat a javasolt mentesség megaddasarol.

(8) Azokban az esetekben, amikor a (3), (4), (6) és (7) bekezdésnek megfeleléen a
tagallam engedélyezi a mellékletben felsorolt személyeknek a teriiletére valo
belépését vagy az azon torténd dtutazdsat, az engedély az abban megjeldlt célra és

az azzal érintett személyre korlatozodik.”

81. Amennyiben egy olyan személy, akire mind pénzeszkoz-befagyasztas, mind beutazasi tilalom
vonatkozik, egy tagallamtdl a fenti egységes szovegl cikk (3), (4), (6) és (7) bekezdése
alapjan engedélyt kap, a tagallamoknak nem kell az emlitett személynél 1év6 azon
pénzeszkdzoket elkobozniuk, amelyekre a személy jogosan tarthat igényt a szamara

engedélyezett utazas céljabol.
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E. Pénziigyi korlatozasok

82. Az Eurdpai Unid miikddésérdl szold szerzodés 215. cikkén alapuld, a vagyoni eszkézok
jogszaballyal elrendelt befagyasztasardl szold rendelkezés egységes szovege a kovetkezd

lehet:

(1) A [(orszag) kormadnya tagjaihoz] és az [azokkal osszekottetésben allé]® a (X.)
mellékletben felsorolt személyekhez vagy szervezetekhez tartozo, birtokukban levo vagy
ellenorzesiik alatt allo minden pénzeszkozt és gazdasagi eroforrast be kell fagyasztani.

(2) Nem bocsathato rendelkezésre — sem kozvetleniil, sem kozvetve — semmilyen pénzeszkoz
vagy gazdasdgi erdforras®® a (X.) mellékletben felsorolt személyek vagy szervezetek

’

részere, illetve javara.’

23 A szdveg e részei néhany esetben nem alkalmazandok (pl.: a terroristakra iranyuld

intézkedések esetében).

Megjegyzendd, hogy a sziikséges dokumentumoknak egy jegyzékbe vett bankhoz torténd
benytjtasa vagy a részére vald tovabbitdsa annak érdekében, hogy azokat engedélyezett
kifizetések teljesitése céljabol egy jegyzékbe nem vett személynek vagy szervezetnek
véglegesen atadjak, nem mindsiil pénzeszkzok rendelkezésre bocsatasanak.

26
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Mentességek

83. A pénzeszkdzok befagyasztisa aldli mentességrol és a pénzeszkdzok vagy gazdasagi
er6forrasok rendelkezésre bocsatasanak tilalmardl rendelkezd cikk egységes szovege a

kovetkezd lehet?’:

(1) A ... cikktol (a jegyzékbe vett személyek és szervezetek pénzeszkozeinek és gazdasagi
erdforrasainak befagyasztasa) eltérve, a (Y.) mellékletben felsorolt weboldalakon
feltiintetett illetékes hatosagok az altaluk megfelelonek vélt feltételekkel engedélyezhetik
egyes befagyasztott pénzeszkozok vagy gazdasagi eroforrasok felszabaditasat vagy
rendelkezésre bocsatasat, azt kovetéen, hogy megallapitottak, hogy az érintett
pénzeszkozok vagy gazdasagi erdforrdsok:

a) a (X)) mellékletben felsorolt személyek vagy szervezetek, valamint az ilyen
természetes személyek eltartott csaladtagjai alapveto kiadasainak
fedezéséhez sziikségesek, beleértve az élelmiszerek, bérlet vagy jelzadlog,
gyogyszerek és orvosi kezelés, adok, biztositasi dijak és kozmiidijak
koltségeit,

b)  kizardlag az ésszerii szakértoi dijak és a jogi szolgdltatasok biztositasaval
kapcsolatos téritések kifizetésére szolgalnak,

¢)  kizarolag a befagyasztott pénzeszkozok vagy gazdasagi erdforrasok szokdasos
eszkoztartasi és megtartasi dijainak, valamint szolgaltatadsi dijainak
kiegyenlitésére szolgalnak,

d)  rendkiviili kiadasok fedezéséhez sziikségesek, feltéve, hogy az illetékes
hatosag az engedely megadasat megelozoen legalabb két héttel kozolte a
tobbi tagallam illetékes hatosagaval és a Bizottsaggal a kiilonleges engedély

megadasa alapjaul szolgalo indokokat,

2 Kételezd erejii ENSZ BT-hatarozatok végrehajtisa esetén (lasd a 44. pontot) a szdveg

kiigazitasara lehet sziikség.
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D

a nemzetkozi jog szerint mentességet élvezo diplomdciai vagy konzuli
képviseletek vagy nemzetkozi szervezetek szamldjara befizetett vagy
szamlajarol kiegyenlitett pénzeszkozok, amennyiben e kifizetésekre az adott
diplomaciai vagy konzuli képviselet vagy nemzetkozi szervezet altali

28

hivatalos felhasznalas céljabol keriil sor,

az emberi biztonsag vagy a kornyezetvédelem szavatoldsdhoz sziikségesek.”

A tagallamok tajékoztatjak a tobbi tagadllamot és a Bizottsdagot az e cikk alapjan

megadott engedélyekrol.

(2) A ... cikk (pénzeszkozoknek vagy gazdasagi eroforrasoknak a jegyzékbe vett személy

vagy szervezet rendelkezésére bocsatasanak tilalma) nem alkalmazhato a befagyasztott

szamlak kovetkezo novekmeényeire:

a)
b)

kamat, vagy az emlitett szamldakon jelentkezo egyéb hozam; vagy

olyan szerzodések, megdllapodasok vagy kotelezettségek alapjan esedékes
kifizetések, amelyeket azelott kotottek, vagy azon idopontot megelozéen
keletkeztek, amikor a fenti szamlak e hatdrozat / rendelet rendelkezéseinek hatalya
ala keriiltek; vagy

az EU-ban hozott, illetve az érintett tagallamban végrehajthato birdosagi,

kozigazgatasi vagy valasztottbirosagi hatarozat alapjan teljesitendo kifizetések,

feltéve, hogy az ilyen kamat, egyéb hozam és kifizetés tovabbra is a ... cikk (a

Jjegyzékben szereplo személyek és szervezetek pénzeszkozeinek és gazdasagi

erdforrasainak befagyasztasa) hatalya ala esik.”

28

Amennyiben a korlatozé intézkedések hatassal lehetnek a kivaltsagokat és mentességeket
¢lvezd diplomadciai képviseletekre és azok személyzetére (kiilondsen amennyiben szamlat
tartanak jegyzékbe vett bankoknal), meg kell tenni az annak biztositasahoz sziikséges
1épéseket, hogy a korlatozé intézkedések a diploméciai kapcsolatokrol szolo, 1961. évi bécsi
egyezmény 25. cikkének megfelelden ne hatraltassak az ilyen képviseleteket €s személyzetiik
tagjait hivatali feladataik ellatasaban.
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84. A befagyasztott szamlakon torténd jovairasrol szol6 cikk egységes szovege a kdvetkezo

lehet:

Reg.

A...cikk (penzeszkozoknek vagy gazdasagi eroforrasoknak a jegyzékbe vett személyek
vagy szervezetek rendelkezésére bocsatasanak tilalma) nem akadalyozza, hogy a
pénziigyi intézmények vagy hitelintézetek a harmadik felek altal a jegyzékben szereplo
személyek vagy szervezetek szamlaira atutalt pénzeszkozoket a befagyasztott szamlan
Jjovairjak, feltéve, hogy az ilyen szamldkon jelentkezé novekmények befagyasztasara is
sor keriil. A pénziigyi intézménynek vagy hitelintézetnek haladéktalanul tajékoztatnia kell

az illetékes hatosdagokat az ilyen tigyletekrol.”

85. A birosagi, kdzigazgatasi vagy valasztottbirdsagi hatarozat targyat képezoé pénzeszk6zok
vagy gazdasagi eréforrasok esetében a pénzeszkozok befagyasztasa aldli mentességrol €s
a pénzeszk6zok vagy gazdasagi eréforrasok rendelkezésre bocsatasanak tilalma aloli

mentességrol szol6 cikk egységes szovege a kdvetkezo lehet:

W A... cikktol (a jegyzékbe vett személyek és szervezetek pénzeszkozeinek és gazdasagi

erdforrasainak befagyasztasa) eltérve, a tagallamoknak a (Y). mellékletben felsorolt illetékes

hatosdagai engedélyezhetik egyes befagyasztott pénzeszkozok vagy gazdasagi erdforrdsok

feloldasat, amennyiben teljesiilnek a kovetkezo feltételek:

a) a pénzeszkozok vagy gazdasagi erdforrasok a ... cikkben (a jegyzékbe vett személyek vagy

szervezetek pénzeszkozeinek vagy gazdasagi erdforrasainak befagyasztasa, illetve

pénzeszkozoknek vagy gazdasagi erdforrasoknak e személyek vagy szervezetek rendelkezésére

bocsatasanak tilalma) emlitett személynek vagy szervezetnek a (X.) mellékletben szereplo

"

jegyzékbe torténo felvételét megelozéen hozott valasztottbirosagi hatarozat, vagy az emlitett

idopontot megelozoen vagy kovetoen az EU-ban hozott birosagi vagy kozigazgatdsi hatarozat

vagy az érintett tagallamban végrehajtando birosagi hatarozat targyat képezik,

b) a pénzeszkozok vagy gazdasagi eroforrasok felhasznalasa kizarolag az ilyen hatarozatban

foglalt, vagy az ilyen hatarozatban érvényesnek elismert igények kielégitésére torténik, az
ilyen igenyekkel rendelkezo személyek jogait szabalyozo alkalmazando térvényekben és
rendelkezésekben meghatarozott korlatokon beliil,

¢) a hatarozat nem a (X.) mellékletben felsorolt személy vagy szervezet javat szolgdlja,

d) a hatarozat elismerése nem ellentétes az érintett tagallam kézrendjével.

11205/12 tk/LJ/agh

36

DG C Coord LIMITE HU



86.

Az illetékes hatosag tdjékoztatja a tobbi tagallam illetékes hatdsdagait és a Bizottsdgot az e

cikk alapjan megadott engedélyekraol.”

A korabbi szerzédésekre vonatkozd mentességrol szolo cikk egységes szovege a kovetkezd

lehet:

A ... cikktol (a jegyzékbe vett személyek vagy szervezetek pénzeszkozeinek és gazdasagi
eroforrdsainak befagyasztasa) eltérve, és feltéve, hogy egy kifizetés a (X.) mellékletben
felsorolt valamely személy vagy szervezet altal kétott olyan szerzédés vagy megallapodas,
illetve az adott személy vagy szervezet részérdl létrejott olyan kotelezettség alapjan valik
esedékessé, amelyet az adott szemelynek vagy szervezetnek a jegyzékbe vétele elott kotottek
meg, vagy amely ezen idopont elott keletkezett, a (Y.) mellékletben felsorolt weboldalakon
feltiintetett illetékes tagallami hatosagok az altaluk megfelelonek tartott feltételek mellett
engedélyezhetik egyes befagyasztott pénzeszkozok vagy gazdasagi eroforrasok

felszabaditasat, feltéve, hogy az érintett illetékes hatosag megallapitotta az alabbiakat:

i. apeénzeszkozoket vagy gazdasagi eroforrasokat a (X.) mellékletben szerepld valamely

személy vagy szervezet részérdl torténd kifizetésre haszndaljak fel;

ii. a kifizetés nem sérti a ... cikket (pénzeszkozoknek vagy gazdasagi eroforrasoknak a

jegyzékbe vett személy vagy szervezet rendelkezésére bocsatasanak tilalma);

1. valtozat — Az érintett tagallam az engedélyezés elott legalabb [x héttel] értesiti a tobbi
tagallamot és a Bizottsagot a fentiek megallapitasarol, valamint arrol, hogy szandékaban all

megadni az engedélyt.”

2. valtozat — Az érintett tagallam [x héten] beliil értesiti a tobbi tagallamot és a Bizottsagot

a fentiek megallapitasarol, valamint a megadott engedélyekrol.”
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3. valtozat — Az érintett tagallam [x havonta] értesiti a tobbi tagallamot és a Bizottsagot a

fentiek megdllapitasarol, valamint a megadott engedélyek szamardl és jellegérol.”

87. Amennyiben az érintett orszag/rezsim tényleges koriilményei szavatoljak az ilyen célbol

felszabaditott pénzeszk6zok és gazdasagi er6forrasok célba jutasat, a szoveg a humanitarius

sziikségletekkel Osszefiiggd mentességrol szolo, sziikség esetén kiigazitando cikkel egésziilhet

ki, amelynek egységes szovege a kovetkezd lehet:

A ... cikktdl (jegyzékbe vett személyek és szervezetek pénzeszkozeinek és gazdasagi
eroforrdsainak befagyasztdsa) eltérve, a ... mellékletben felsorolt weboldalakon feltiintetett
illetekes tagallami hatosagok az altaluk megfelelonek tartott feltételek mellett
engedélyezhetik egyes befagyasztott pénzeszkozok vagy gazdasagi erdforrasok
felszabaditasat, illetoleg egyes pénzeszkozok vagy gazdasagi erdforrasok rendelkezésre
bocsatasat, miutan megallapitottak, hogy a pénzeszkozok vagy gazdasagi eroforrasok
felhasznaldsa humanitarius célokbol vagy a (xxx-bol/bol) térténé evakualashoz sziikséges,
az elobbibe beleértve a humanitdrius segitségnyujtast és annak tamogatasat, igy tébbek

kozott az egeszsegiigyi felszerelések és az élelmiszerek biztositasat, valamint a humanitarius

dolgozok szallitasat és a kapcsolodo segitségnyujtdst.

Az érintett tagallam az engedély megadasat koveto négy héten beliil tajékoztatja a tobbi

tagallamot és a Bizottsagot az e cikk alapjan kiadott valamennyi engedélyrol.

F. A felelosség aloli mentességrol szold zaradék

A felelésség aloli mentességrol szolo zaradékot tartalmazé cikk egységes szovege a kovetkezo
lehet:

(1) A pénzeszkozok vagy gazdasagi erdforrasok befagyasztasa, illetve a pénzeszkozok vagy
gazdasagi eroforrasok rendelkezésre bocsatasanak megtagadasa — amennyiben e dontést
Jjohiszemiien hoztak, abban a meggyozodésben, hogy az intézkedés e rendelettel
osszhangban all — nem vonja maga utdan a végrehajto személy vagy szervezet, illetve az
utobbi vezeto tisztségviseloi vagy alkalmazottai felelosségét, kivéve, ha bizonyitdst nyer,

hogy a pénzeszkozok vagy gazdasagi erdforrasok befagyasztasara vagy visszatartasara
gondatlansag miatt keriilt sor.
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(2) A személyek vagy szervezetek altal a fenti célbol végrehajtott intézkedések semmilyen
formdban nem vonjak maga utdan e személyek vagy szervezetek felelosségét, amennyiben
azok nem tudtak vagy nem volt ésszerii okuk feltételezni, hogy intézkedésiikkel megsertik e

rendelet rendelkezeseit.

G. A kovetelésekrol vald lemondasrdl sz616 zaradék

A kovetelésekrol valo lemondasrél szo6l6, sziikség esetén kiigazitando cikk egységes szovege a

kovetkezo6 lehet:

(1) Nem teljesithetok az olyan szerzodésekkel vagy iigyletekkel kapcsolatos, barmilyen formdaju
kovetelések, amelyek teljesitését az e rendelet alapjan eloirt intézkedések kozvetleniil vagy
kozvetve, egészben vagy részben befolyasoljak, ideértve a kartéritési vagy egyéb hasonlo jellegii
koveteléseket, mint példaul beszamitasi kovetelést vagy garanciaérvényesités keretében
benyujtott kovetelést, nevezetesen kotvény, garancia vagy viszontgarancia — kiilonosen pénziigyi
garancia vagy pénziigyi viszontgarancia — kifizetésere vagy meghosszabbitdsara iranyulo

barmilyen kovetelést, amennyiben azokat az alabbiak nyujtottak be:

a) a (X)vagy (Y.) vagy (Z.) mellékletben foglalt jegyzékekben szereplo személyek vagy
szervezetek

b) barmely mas xxx személy vagy szervezet, ideértve xxxx-t is

¢) aza)vagy b) pontban emlitett személyek vagy szervezetek valamelyikén keresztiil, illetve

neveben eljaro személyek vagy szervezetek.

(2) Egy kovetelés érvényesitésére vonatkozo barmely eljaras soran a kovetelést érvényesiteni kivano
személyre harul a bizonyitas terhe arra vonatkozoan, hogy az (1) bekezdés nem tiltja a kévetelés

teljesiteset.

(3)  Ez a cikk nem érinti az (1) bekezdésben emlitett személyeknek vagy szervezeteknek a szerzodéses
kotelezettségek teljesitése elmulasztasanak jogszeriiségével kapcsolatos birdsagi

feliilvizsgalathoz valo jogat, e rendelettel osszhangban.
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88.

Joghatosag

Az alabbi mddon szovegezhetd az a rendelkezés, amely azt irja eld, hogy a korlatozo
intézkedések milyen mértékben alkalmazandok az EU-val és a nemzetkdzi kozosség mas

tagjaival fennalld kapcsolat esetén:

Reg.

&89.

., E rendeletet alkalmazni kell:

a) az Unio teriiletén, a légterét is ideértve;

b) a valamely tagallam joghatosaga ala esé barmely légi vagy vizi jarmii fedélzetén;

¢) az Unio teriiletén beliil vagy kiviil tartozkodo barmely személyre, aki valamely tagallam
dllampolgara,

d) barmely tagallam joga szerint létesitett vagy letelepedett jogi személyre vagy szervezetre az
Unio teriiletén beliil vagy kiviil;

e) a teljes egészében vagy részben az Union beliil iizleti tevékenységet folytato barmely jogi

)

személyre vagy szervezetre.’

A rendelet megsértése

A korlatozé intézkedéseket eldird rendelet a rendelkezéseinek megsértése esetén

alkalmazand6 szankciokat tartalmaz: A vonatkozé egységes szoveg a kdvetkezo:

Reg.

(1) A tagallamok megallapitiak az e rendelet rendelkezéseinek megsértése esetén
alkalmazando szankciokra vonatkozo szabalyokat, és minden sziikséges intézkedest
megtesznek azok alkalmazasanak biztositasa érdekében. Az elrendelt szankcioknak

hatasosnak, aranyosnak és visszatarto erejiinek kell lennitik.
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90.

(2) A tagallamok e rendelet hatdlybalépését kovetoen haladéktalanul értesitik a Bizottsagot

ezekrdl a szabalyokrol, majd ezt kovetéen azok késobbi modositasairol .

Kivanatos a korlatozo intézkedések lehetd legrovidebb idon beliil torténd végrehajtasa. Ennek
érdekében a tagallamoknak a nemzeti eljarasaikkal 6sszhangban térekedniiik kell arra, hogy a
fenti bekezdésben emlitett szabalyok 30 napon beliil életbe 1épjenek. A tagallamok fontoldora
vehetik olyan nemzeti szabalyok elfogadésat is, amelyek a korlatozé intézkedéseket eléird

rendeletek megsértése esetén automatikusan alkalmazando szankciokat hataroznak meg.

Lejarat/feliilvizsgalat

cD

91.

92.

Az unidés autoném szankciok esetében a lejarati zdradék egységes szovege a kovetkezo lehet:

., E hatarozat ...idotartamra alkalmazando. A hatdrozatot folyamatosan feliil kell
vizsgalni. Amennyiben a Tandcs megitélése szerint a hatarozat céljait nem sikertilt

megvalositani, ugy sziikség szerint azt meg kell hosszabbitani vagy modositani kell.”

Az uniods autondm szankciok esetében a feliilvizsgalati zdradék egységes szovege a kovetkezd

lehet:

cD

93.

., E hatdrozatot ...-val az elfogadasat kévetoen, és azt kovetéen minden ...-ben feliil kell
vizsgalni. Amennyiben a Tandcs megitélése szerint a hatarozat céljait sikeriilt megvalositani,

’

ugy azt hatalyon kiviil kell helyezni.’

Az ENSZ BT-hatarozatok végrehajtasa esetében a modositasra/hatalyon kiviil helyezésre

vonatkoz6 zaradék egységes szovege a kovetkezd lehet:

cD

., E hatarozat modositasara vagy hatalyon kiviil helyezésére az Egyesiilt Nemzetek Biztonsagi

’

Tanacsa altal hozott hatdarozatok fényében keriil sor.’
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94.

IV. A korlatozo intézkedések nyomon kovetése és értékelése

Az unios korlatozo intézkedések hatékonysaga — valamint az EU hitelessége — nagymértékben
mulik azon, hogy a korlatozo intézkedéseket azonnal ¢s kivétel nélkiil minden tagallamban
végrehajtsak és érvényesitsék. A korlatozo intézkedéseket eldird unids hatarozatok megteleld
nyomon kovetésének biztositasa érdekében felallitasra keriilt egy kiilon tandcsi szerv,
amelynek feladata a korlatoz6 intézkedések végrehajtasaban ¢s alkalmazasaban szerzett
tapasztalatok cseréje és a legjobb gyakorlati megoldasok kidolgozasa. igy a kiilkapcsolati
tandcsosok munkacsoportja rendszeresen iilésezik kiilonleges ,,szankciok” formécidoban
(RELEX/Szankciok), sziikség esetén a fovarosokbol kiildott szakértokkel kiegésziilve. A
RELEX/Szankciok formacié megbizatasa a kovetkez6™:

e az EU altal kiszabott korlatozo intézkedések végrehajtasara vonatkozo informaciok és
tapasztalatok cseréje;

e hozzajarulas a korlatoz6 intézkedések végrehajtasara vonatkozo legjobb tagallami
gyakorlatok kidolgozasahoz;

e az uniods korlatozé intézkedéseknek és az EU szdmara jelentdséggel bird mas nemzetkozi
szankciorendszereknek az érintett allamok, személyek és szervezetek altali allitolagos
kijatszasaval kapcsolatosan rendelkezésre allé valamennyi informécid 6sszegytjtése;

e az EU szdmara jelentdséggel bird nemzetkdzi szankciorendszerek végrehajtasarol szold —
tobbek kozott adott esetben harmadik orszagokkal és nemzetkozi szervezetekkel folytatott
— informadcio- és tapasztalatcsere;

e akorlatozé intézkedések végrehajtiasa sordn elért eredmények és tapasztalt nehézségek

értékeléséhez nyujtott segitség;

29

A RELEX/Szankciok megbizatasat az 5603/04 dokumentum tartalmazza.
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e akorlatozé intézkedések — beleértve azok humanitarius vonatkozasu rendelkezéseit is —
iranyitasi hatékonysaga biztositdsanak mddjaival és eszkozeivel kapcsolatos
véleménycsere;

e az unios korlatozo intézkedések végrehajtasaval kapcsolatos valamennyi vonatkozo
technikai kérdés vizsgalata.

A RELEX/Szankciok formacio tobbek kozott kidolgozta a pénziigyi korlatozé intézkedések

hatékony végrehajtasara vonatkozo legjobb unids gyakorlatokat™.

95. Mind a KKBP jogi eszkdzeinek, mind az EK-rendeleteknek el6 kell irniuk, hogy a tagallamok
rendszeresen jelentést tegyenek azokrol a végrehajtési intézkedéseikrdl €s az érvényesitést
célzo tevékenységeikrol, amelyek célja, hogy érvényt szerezzenek a korlatozo
intézkedéseknek. Az Unids szintli nyomon kovetés lehetévé teszi annak kdvetkezetesebb
értékelését, hogy a korlatozé intézkedések elérik-e az eredményességiikhoz sziikséges hatast.
Ez autonom intézkedések esetében alapvetd fontossagu, mivel alapot jelent a jogi szovegek
javitasanak sziikségességére vonatkozo, valamint bizonyos mértékben az intézkedések

fenntartasanak sziikségességérdl szold hatarozatokhoz is.

30 8666/1/2008 REV 1.
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I. MELLEKLET

Ajanlasok az unids autonom szankciokkal kapcsolatos munkamoddszerekre vonatkozoan

A harmadik orszagokkal, személyekkel és szervezetekkel szembeni korlatozo intézkedések az EU
alapveto fontossagu kiilpolitikai eszk6zét jelentik a kozos kiil- és biztonsagpolitika elveivel
osszhangban kijelolt célok megvalositasa terén. Altalaban azért keriil sor korlatozé intézkedések
bevezetésére, hogy valtozas alljon be az érintett orszag, orszagrész, kormany, szervezetek vagy
személyek politikajaban vagy tevékenységében. A korlatozo intézkedések olyan megeldzo jellegl,
nem biintetd jellegli eszk6zok, amelyek révén az EU gyorsan reagalni tud a politikai kihivasokra és
fejleményekre. A szankciokat egy politikai parbeszédet, kiegészitd erdfeszitéseket és egyeb
eszkozoket is magaban foglald, integralt és atfogo politikai megkozelités részeként kell alkalmazni.
Az EU-nak és tagallamainak aktivan €s rendszeresen tajékoztatast kell nyjtaniuk az unios

szankciokrol, tobbek kozott az érintett orszag ¢és annak lakossadga szamara.

Az intézkedéseknek a politikdkra és azok végrehajtasanak modjara, tovabba a szankciok
bevezetésére vonatkozd unids dontést kivaltd politikakért vagy tevékenységekeért felelds
személyekre kell iranyulniuk. A célzott intézkedések végrehajtasa soran a minimalisra kell
csokkenteni az azokra gyakorolt kedvezotlen hatést, akik nem feleldsek ezekért a politikakeért és
tevékenységekért, ideértve kiilondsen a helyi civil lakossadgot, valamint az érintett orszagban vagy
azzal folytatott jogszerti tevékenységeket. A jogi aktusban egyértelmiien meg kell hatadrozni a
korlatoz6 intézkedések politikai céljait és kritériumait. Ez lehetévé teszi az EU szamara, hogy
megallapitsa a szankciok modositasanak vagy feloldasanak feltételeit. Az intézkedés tipusa az
intézkedés célkitlizéseitdl és az azok elérése terén az adott koriilmények kozott varhato

eredményességtdl fligg, tikkrozve az EU célzott és differencialt megkozelitését.

A korlatozo intézkedéseknek az unids birosagok itélkezési gyakorlataval tokéletes 6sszhangban
tiszteletben kell tartaniuk az emberi jogokat és az alapvetd szabadsagokat, kiilondsen a tisztességes
eljarashoz ¢€s a hatékony jogorvoslathoz valo jogot. Az elrendelt intézkedéseknek aranyban kell

allniuk célkitiizéseikkel.

Ahhoz, hogy a korlatozé intézkedések eredményesek legyenek a kivant politikai célok elérése terén,

alapvet6 fontossagu azok egységes €s kovetkezetes értelmezése €és hatékony végrehajtasa.
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Az Europai Kiiliigyi Szolgalat (EKSZ) a tagallamokkal, az Unid érintett kiildottségeivel és a
Bizottsaggal egyiittmiikodésben kulcsfontossagu szerepet jatszik a szankcidrendszerek
kidolgozaséaban ¢és feliilvizsgalataban, tovabba a szankcidkat kiséré kommunikacids és tajékoztatd

tevékenységekben.

A korlatozo intézkedésekre iranyulo javaslatok

1. Az orszagspecifikus unios autondm szankciokkal kapcsolatos korlatozo intézkedésekre
vonatkozo6 javaslatokat — ideértve a jegyzékbe vételt €s a jegyzEékbdl vald torlést érintd
javaslatokat is — a tagallamok vagy az EKSZ nyujtja be. A javaslatoknak a Tanécs altal
jovahagyott szélesebb korii politikai megkdzelités részét kell képeznitik. A javaslatokat
alapelvként megfeleld szintli mindsitéssel ellatva a COREU rendszeren keresztiil kell

tovabbitani.

2. Ezt kdvetden az illetékes regionalis munkacsoport az EKSZ szankciokkal foglalkozo
szakértdinek, valamint a Bizottsag és a Tanacs Jogi Szolgalata szakértdinek segitségével
megyvitatja a javaslat politikai vetiileteit és altalanos jellemzdit. Sziikség esetén a Politikai és
Biztonsagi Bizottsag is megvizsgalja a javaslatokat és politikai irdnymutatast nyujt az
érintett munkacsoportoknak, kiilondsen a fellépéshez kivalasztott intézkedések tipusat

illetGen.

3. Adott esetben az érintett orszag(ok)ban tevékenykedd misszidvezetdk is felkérést kapnak,
hogy adjanak tanacsot a korlatozé intézkedésekre vagy tovabbi jegyzékbe vételekre iranyulo
javaslatokkal kapcsolatban. Ehhez hasonléan a Bizottsag szolgélatait is felkérik, hogy adott

esetben mondjanak véleményt az Unid hataskorébe tartozo konkrét intézkedésekrol.

4. A korlatozo intézkedésekre iranyulo javaslatok valamennyi jogi, technikai és horizontalis
vonatkozasat a kiilkapcsolati tanacsosok munkacsoportjaban kell megvitatni. A korlatozo
intézkedések bevezetésérol szolo tanacsi hatarozati javaslatot az EKSZ, az Uni6 hataskorébe
tarozo6 konkrét intézkedésekrdl szol6 tanacsi rendeletjavaslatot pedig a Bizottsag terjeszti
megvitatas céljabol a kiilkapcsolati tanacsosok munkacsoportja elé. A két jogi aktust
lehetdség szerint egyszerre — vagy legalabbis minimalis id6kiilonbséggel — kell a
COREPER-nek benytjtani, a Tanacsnak pedig lehetdleg egyszerre kell hivatalosan
elfogadnia 6ket.
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Jegyzékbe vételre iranyulo javaslatok

Azonosito adatok

5.

Az autondm jegyzékbe vételre irdnyul6 javaslatoknak vildgosnak és egyértelmiinek kell
lenniiik. Torekedni kell arra, hogy a javaslatok elegendé adatot (azonositd adatot)
tartalmazzanak ahhoz, hogy a jegyzékbe vételre vonatkozé hatirozatot — annak
hatalybalépésétdl kezdédoen — a gazdasagi szereplok €s a nemzeti hatosagok (pl. bankok,
konzulatusok) hatékonyan végre tudjak hajtani. Az azonosité adatok alapvetd fontossagiiak
annak biztositdsa szempontjabol, hogy a korlatozo intézkedések kizarolag az érintett
személyekre ¢s szervezetekre vonatkozzanak. A természetes személyek vonatkozéasaban arra
kell torekedni, hogy az azonosit6é adatok mindenekeldtt magukban foglaljak a neveket
(amennyiben lehetséges, az eredeti nyelven és megfeleld atirassal is), az dlneveket, a
szlletési idAt és helyet, az allampolgarsagot, az Gtlevél vagy a személyazonositd igazolvany
szamat, a nemet, a lakcimet (amennyiben ismert), tovabba a beosztast vagy a foglalkozést.
Csoportok, jogi személyek és szervezetek esetében az azonositoé adatoknak lehetdleg
magukban kell foglalniuk az elnevezést, a bejegyzés helyét és idejét, a nyilvantartasi szdmot
¢s a sz€khelyet. A jegyzékbe vétel id6pontjat is fel kell tiintetni. Mellékelten megtalalhato az

erre vonatkozo minta.

Az ilyen azonositd adatokrol elsdsorban annak kell gondoskodnia, aki a javaslatot benyujtja.
Adott esetben a tobbi delegacionak is részt kell vennie ebben a folyamatban. Adott esetben

segitséget lehet kérni az érintett orszag(ok)ban mitkodd misszidk vezetditdl.

A jegyzékbe vétel indokai

7.

Az autondém jegyzékbe vételre iranyuld javaslatoknak minden egyes jegyzékbe vételre
vonatkozdan egyedi €s konkrét indokokat kell tartalmazniuk. Az indokolés célja annak
lehetd legpontosabb megfogalmazasa, hogy a Tandcs — sajat mérlegelési jogkorén beliil,
valamint az intézkedéseknek a bevezetd bekezdésekben meghatarozott célkitiizéseit
figyelembe véve — miért véli ugy, hogy az illetd személy, csoport vagy szervezet megfelel a

jegyzékbe vétel tekintetében a vonatkozo jogi aktusban meghatarozott kritériumoknak.

Az ilyen indokolésrdl elsésorban annak kell gondoskodnia, aki a javaslatot benytjtja. Adott
esetben a tobbi delegacionak is részt kell vennie ebben a folyamatban. Adott esetben

segitséget lehet kérni az érintett orszag(ok)ban mitkodd misszidk vezetditdl.
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10.

A jegyzékbe vételek indokolasat a kiilkapcsolati tandcsosok munkacsoportja véglegesiti a
regionalis munkacsoportban megvitatott tényelemek alapjan. A kiilkapcsolati tanacsosok
munkacsoportja sziikség esetén tovabbi informacidkat kérhet a regiondlis munkacsoporttol
annak biztositasa érdekében, hogy a jegyzékbe vételek jogilag megalapozottak és

megfeleléen indokoltak legyenek.

Ezeket az indokokat alapelvként a jogi aktusnak a korlatozo intézkedések hatélya ala tartozo
személyeket, csoportokat és szervezeteket felsorold jegyzéket tartalmazo mellékletében,
kiilon oszlopban kell feltiintetni. Mivel a jogi aktus a Hivatalos Lapban kihirdetésre keriil, az
indokoknak nyilvanossagra hozhatoknak kell lenniiik. Amennyiben rendkiviili esetben, a
maganélet védelme érdekében vagy biztonsagi megfontolasbodl a jegyzékbe vétel indokait
nem lehet kozzétenni, ezekrdl az indokokrdl az érintett személyeket, csoportokat vagy

szervezeteket kiillon kell értesiteni.

A jegyzékbe vételrol szolo értesités

11.

A hatéarozatrol és a jegyzékbe vétel indokairdl szolo értesitést levél formajaban kell
megkiildeni, vagy adott esetben az adott jogi aktus kihirdetésével egy napon a Hivatalos Lap
C sorozataban értesitést kell kozzétenni az €rintettek szamara, amely tartalmazza azt is, hogy
a Tanacs kérésre megkiildi a jegyzékbe vétel indokait. Mellékelten megtalalhat6 az erre
vonatkoz6 minta. Az értesitésben tajékoztatni kell az érintett személyeket, csoportokat és
szervezeteket azon jogukrol, hogy észrevételeket tegyenek, illetve a Tanécs hatarozatanak
feliilvizsgalatara vonatkozo kérelmet nytjtsanak be, tovabba hogy az unids szerzodések
vonatkoz6 rendelkezéseinek megfeleléen a Torvényszéken eljarast inditsanak a Tanacs

hatarozata ellen.

A munkacsoport tanacskozasai

12.

13.

Az illetékes munkacsoportba sziikség szerint mas tanacsi munkacsoport szakértoit is be

lehet vonni.

A munkacsoportban folytatott tandcskozasok bizalmasnak mindsiilnek. Ez kiilondsen olyan
esetekben fontos, amikor a korlatozoé intézkedések vagyoni eszkdzok befagyasztasat irjak
eld. Megfeleld intézkedéseket kell hozni az eljarasok titkossdganak biztositasa érdekében,

kiilondsen a javaslatok szétkiildését illetden.
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14. Az illetékes munkacsoport elnoke sziikség esetén dsszehivja a munkacsoport iiléseit. A
munkacsoporti megbeszélések lezarultaval az elnok hallgatdlagos beleegyezési eljaras
keretében is kérheti a delegaciok munkacsoporti szintii hozzajarulasat a javasolt jegyzékbe
vételekhez vagy jegyzekbol valo torlésekhez. A delegaciok szamara elegendd idot kell
hagyni arra, hogy a megbeszélések eldtt attanulmanyozzék a javaslatokat, szem el6tt tartva
ugyanakkor azokat a kdzdsen jovahagyott politikai prioritasokat, amelyek hatassal lehetnek
a javaslattal kapcsolatos hataridokre. A siirgds kérdéseket érintd jogi aktusokat irasbeli

eljaras keretében is el lehet fogadni.

Az intézkedések feliilvizsgalata

15. Az unids autondm szankciokat €¢s az ENSZ-szankciok jegyzékeinek unios kiegészitéseit
rendszeres idok6zonként feliil kell vizsgdlni a vonatkozo jogi aktusok rendelkezéseinek
megfeleléen. Az, hogy az illetékes munkacsoport és a kiiliigyi tanacsosok munkacsoportja —
az EKSZ, a Bizottsag és a misszidvezetOk kozremitkddésével — rendszeresen értékeli a
szankciorendszereket, lehet6vé teszi, hogy a kitlizott célok megvaldsitasa terén
bekovetkezett fejleményektdl és az intézkedések e téren megmutatkozo eredményességétol

fiiggden kiigazitsak az intézkedéseket.

16.  Ahhoz, hogy a korlatozé intézkedések eredményesek legyenek a kivant politikai célok
elérése terén, alapvetd fontossagu azok egységes és kovetkezetes értelmezése €és hatékony
végrehajtasa. A tagallamoknak értesiteniiik kell egymast a vonatkozé jogi aktusok
értelmében hozott intézkedéseikrdl, tovabba minden rendelkezésiikre allo relevans
informaciot meg kell osztaniuk egymassal a jogi aktusokra vonatkozdan, kiilonds tekintettel
az intézkedések megsértésével, a végrehajtasi nehézségekkel és a nemzeti birdsagok altal
hozott itéletekkel kapcsolatos informéciokra. Az idevagoé jogi kovetelményekkel
Osszhangban a tagallamoknak meg kell osztaniuk egymassal a befagyasztott bankszamlakkal
¢s Osszegekkel kapcsolatos informaciokat is. A tagallamoknak emellett értesiteniiik kell
egymast a jogi aktusokban foglalt eljarasoknak megfelelden megitélt mentességekrol is. A
Bizottsagot és az EKSZ-t teljes kortien be kell vonni ebbe a folyamatba. A Tanacs Jogi
Szolgélatanak tajékoztatnia kell az illetékes munkacsoportot €s a kiilligyi tanadcsosok

munkacsoportjat az unios birdsagok vonatkozo itéleteirdl.

17. A tagallamok és szakértdik hivatalos forumként a kiiligyi tandcsosok munkacsoportjanak

crer

forumot hasznalhatjak az értelmezési és végrehajtasi kérdések megoldasara.
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A jegyzékbdl valo torlésre iranyulé kérelmek feldolgozasa

18.

19.

20.

A jegyz€kbdl valo torlésre irdnyuld egyéni kérelmeket azok beérkezésekor az alkalmazandé
jogi eszkozzel és a korlatozo intézkedések hatékony végrehajtasanak legjobb unios

gyakorlataval sszhangban kell feldolgozni™'.

A jegyzEekbdl valo torlésre iranyuld kérelmek a Tanécs Fotitkarsagdhoz érkeznek be. Az
¢szrevételeket és a jegyzékbe vétel feliilvizsgalata iranti kérelmeket a vonatkozo
szankciorendszer feliilvizsgalati eljarasanak megfeleléen az igazolé dokumentumokkal
egylitt irasban kell tovabbitani az Eurdpai Uni6 Tanacsanak, a HL-ben kozzétett értesitésben

vagy ismert cim esetén az értesitd levélben foglaltak szerint.

Amennyiben a Tanacs Fotitkarsagadhoz ilyen kérelem érkezik, a Fotitkarsag az EKSZ és a
Tandacs Jogi Szolgélata altal végzett eldzetes elemzés alapjan mérlegelés céljabadl tovabbitja
azt az illetékes regionalis munkacsoportnak. A jegyzékbdl vald torlésre iranyuld kérelem
jogi, technikai és horizontélis vonatkozasait, valamint az EU valaszat a kiilligyi tanacsosok

munkacsoportja vitatja meg.

Tajékoztatas és kommunikacio

21.

Az EU korlatozo intézkedéseinek eredményessége kozvetleniil 6sszefligg azzal, hogy
harmadik orszagok is elfogadnak-e hasonlo6 intézkedéseket. A szankciokat ezért elvileg
célszeriibb az ENSZ keretében elfogadni. Amennyiben ez nem lehetséges, arra kell
torekedni, hogy az intézkedések a lehetd legszélesebb korli timogatasban részesiiljenek a
nemzetkozi kozosség részérdl, hogy ezaltal nagyobb nyomast lehessen gyakorolni az érintett

orszagra.

31

A 8666/1/08 dokumentum 17. pontja.
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22.  Autondom szankciok elfogadasakor az EU-nak tdjékoztatd tevékenység révén arra kell
torekednie, hogy egylittmiik6do partnereket talaljon, és lehetdség szerint elérje, hogy
relevans harmadik orszagok is hasonl6 intézkedéseket fogadjanak el, a helyettesité hatasok
minimalisra csokkentése ¢és a korlatozo intézkedések hatasanak novelése érdekében. A
tagjelolt orszagokat szisztematikusan fel kell kérni arra, hogy csatlakozzanak az EU altal
bevezetett intézkedésekhez. Emellett a kulcsfontossagu partnerekkel folytatott konzultaciok
keretében rendszeresen fel kell vetni az ENSZ szankciorendszere egységes és kovetkezetes
értelmezésének és hatékony végrehajtasanak kérdését. Az Unio kiildottségeit teljes

mértékben be kell vonni ebbe a folyamatba.

23. Az EU-nak és tagallamainak aktivan és rendszeresen tdjékoztatast kell nyajtaniuk az unios
szankciokrol, hogy noveljék azok lathatdsagat, és elkertiiljék azok téves értelmezését,
kiilondsen a helyi civil lakossag részérdl. Az ilyen kommunikacids tevékenységek biztositjak
azt is, hogy az intézkedések a lehetd legnagyobb politikai hatést fejtsék ki. A kozos
tizeneteket a kiilkapcsolati tandcsosok munkacsoportjaval konzultalva az adott f6ldrajzi
tertilettel foglalkozé munkacsoport keretében kell megvitatni, figyelembe véve az

intézkedések jogi, technikai és horizontélis kovetkezményeit is.
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Fiiggelék

A korlatozo intézkedések hatalya ala tartozo személyek, csoportok és szervezetek jegyzékbe

vételéhez hasznalando mintak

A. A korlatozé intézkedések hatalya ala tartozo személyek jegyzékbe vételéhez hasznalando

minta
Vezetéknév, utonév (amennyiben lehetséges, az eredeti nyelven és megfeleld atirassal is):
Alnév:
Sziiletési 1d6:
Sziiletési hely (orszag, varos):
Allampolgarsag:

Utlevélszam vagy a személyazonositd igazolvany szama (beleértve az utlevelet vagy a

személyazonositd igazolvanyt kiallit orszagot, valamint a kiallitas idejét és helyét is):
Nem:

Cim (hazszam, utcanév, irdnyitdszdm, varos, orszag):

Beosztas vagy foglalkozas:

Egyéb informéciok (pl. apja és anyja neve, adoszam, telefonszam és faxszam):
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B. A korlatozé intézkedések hatalya ala tartozo csoportok és szervezetek jegyzékbe vételéhez

hasznaland6 minta

FElnevezés:

Cégbejegyzés helye:

Cégbejegyzés ideje:

Cégbejegyzés szama:

Székhely:

Egy¢éb informaciok:

11205/12 tk/TK/agh 52
I. MELLEKLET DG C Coord LIMITE HU



ERTESITESI MINTA

Az Euroépai Uni6 Tanacsa

az alabbi informacidt hozza azon személyek és szervezetek tudomdsara, akik vagy amelyek a

[déatum]-i [szdmii] tandcsi hatarozat™ mellékletében szerepelnek.

Az Eurdpai Uni6 Tanadcsa megallapitotta, hogy a fent emlitett jegyzékben szerepld személyek és
szervezetek teljesitik a ............... ... 52010, éé¢¢.hh.nn-i xxxx/200X/EU tanacsi rendelet™ ...
cikkében foglalt kritériumokat, ezért a fent emlitett hatarozat altal felvették dket az emlitett rendelet
(XX.) mellékletébe. Az emlitett rendelet eldirja, hogy az érintett személyek és szervezetek
tulajdondban 1év6 valamennyi pénzeszkozt, egyéb vagyoni értéket és gazdasagi erdforrast be kell
fagyasztani, valamint hogy semmiféle pénzeszkdzt, egyéb vagyoni értéket és gazdasagi erdforrast

sem kozvetleniil, sem kozvetve nem lehet a rendelkezésiikre bocsatani.

Felhivjuk az érintett személyek €s szervezetek figyelmét arra a lehetdségre, hogy kérvényezhetik az
érintett tagallam(ok)nak a rendelet (XX.) mell¢kletében szereplé weboldalakon feltiintetett illetékes
hatdsagainal, hogy engedélyezzék a befagyasztott pénzeszk6zok alapvetd sziikségletekre vagy

konkrét kifizetésekre torténd felhasznalasat (vo. a rendelet (XX.) cikkével).

Az érintett személyek vagy szervezetek — az esetleges igazold dokumentummal aldtdmasztva —
barmikor kérvényezhetik a Tan4csndl annak a hatarozatnak a feliilvizsgalatat, amellyel felkeriiltek

az emlitett jegyzékbe.

2 HLL...
¥ HLL..
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A kérelmeket az alabbi cimre kell elkiildeni: Council of the European Union, General Secretariat,

DG C Coordination Unit, Rue de la Loi 175, B-1048 Brussels.

Felhivjuk tovabba az érintett személyek és szervezetek figyelmét arra a lehetdségre, hogy a Tanacs
hatarozata ellen az Eurdpai Unié miikodésérdl szo16 szerzédés 275. cikkének masodik
bekezdésében, valamint 263. cikkének negyedik és hatodik bekezdésében meghatarozott feltételek

szerint jogorvoslati kérelmet nytjthatnak be az Eurdpai Unié Torvényszékéhez.
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II. MELLEKLET

A bels6 elnyomasra felhasznalhato felszerelések jegyzéke

A (X.) cikkben emlitett, bels6 elnyomadsra felhasznalhato felszerelések
1.  Lofegyverek, 16szerek és ezek tartozékai az alabbiak szerint:
1.1. az EU koz0s katonai listdja ML1. és ML2. pontjaban nem szabalyozott 16fegyverek;

1.2.  kifejezetten az 1.1. pontban felsorolt 16fegyverek szamara tervezett 16szerek és ezek

kiilonleges kialakitasu alkatrészei,
1.3. az EU kozos katonai listaja altal nem szabalyozott fegyver-tavesovek.
2. Az EU koz06s katonai listdja altal nem szabalyozott bombék és granatok.
3. A kovetkezd jarmiivek:
3.1. tomegoszlatas céljara tervezett vagy arra atalakitott, vizagyuval felszerelt jarmiivek;

3.2.  elektromos vagy elektromossa atalakitott, tdimadés visszaszoritdsara alkalmas

kiilonleges kialakitast jarmiivek;

3.3.  kifejezetten utcai akadalyok eltavolitdsara tervezett vagy arra atalakitott jarmuvek,

beleértve a ballisztikai védelemmel elldtott épitdipari berendezéseket is;
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3.4. kifejezetten a fogvatartottak és/vagy orizetben 1évok szallitasara vagy atszallitasara

tervezett jarmivek;

3.5. kifejezetten mobil kordonok telepitésére tervezett jarmivek;

3.6. a3.1-3.5. pontban meghatarozott, kifejezetten tdmegoszlatasi célokra tervezett

jarmiivek alkatrészei.

1. megjegyzés: Ez a pont nem vonatkozik a kifejezetten a tiizoltas céljaira tervezett
jarmiivekre.

2. megjegyzés: A 3.5. pont alkalmazasaban a ,,jarmiivek” kozé tartoznak a potkocsik is.

4. Az alabbi robbandanyagok és kapcsolodo felszerelések:

4.1.  elektromos arammal vagy mas eszk6zokkel eldidézett robbantas céljara tervezett
berendezések és késziilékek, ideértve a gytjtoszerkezeteket, petardakat, gyutacsokat
¢€s gyujtozsinorokat, valamint ezek kiilonleges alkatrészeit, kivéve a nem robbandsok
eldidézésére szolgald egyéb berendezések €s késziilékek robbanas tjan torténd
miukodésbe hozataldhoz és mitkddtetéséhez sziikséges, kifejezetten kereskedelmi
célra fejlesztett eszkozoket (pl. gépjarmiivek légzsakjainak téltdberendezéseti, tlizolto

késziilékek tulfesziiltség-levezetd eszkozei);,

4.2.  az EU koz0s katonai listdja altal nem szabalyozott, egyenes iranyu betorésre

alkalmas robbanétoltetek;

4.3. az EU koz06s katonai listaja altal nem szabalyozott egyéb robbandanyagok és

kapcsolodo anyagok:

a)  amatol;

b)  nitrocelluléz (t6bb mint 12,5 % nitrogéntartalommal);
¢) nitroglikol;

d) pentaeritritol-tetranitrat (PETN);

e)  pikril-klorid;

f)  2,4,6-trinitro-toluol (TNT).
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5. Az EU koz06s katonai listdjanak ML13. pontjaban nem szabalyozott véddfelszerelések:

5.1. ballisztikai és/vagy szalfegyverek elleni védelmet nyujtod golyoallé mellények;

5.2. ballisztikai és/vagy repeszek elleni védelmet nyujtd biztonsagi sisakok,
tomegoszlatasnal hasznalatos sisakok €s véddpajzsok, valamint ballisztikai

védOpajzsok.

Megjegyzés Nem tartoznak ide:
— a kifejezetten sporttevekenységekre tervezett felszerelések,
— a kifejezetten munkabiztonsagi céllal tervezett felszerelések.
6. Az EU ko6z0s katonai listdjdnak ML14. pontjaban szabalyozottaktol eltérd, 16fegyverek
hasznélatanak elsajatitasara szolgalo szimulatorok és a kifejezetten azokhoz tervezetett

szoftverek.

7. Olyan ¢jjellato eszkozok, termografiai berendezések €s képerdsitd csovek, amelyeket az EU

kozos katonai listdja nem szabélyoz.

8. Pengés szdgesdrot.

9. 10 cm-t meghaladé pengehosszusagu katonai kések, harci kések és szuronyok.

10. Kifejezetten az e jegyzékben meghatarozott eszkdzok céljara tervezett gyartoberendezések.

11. Kifejezetten az e jegyzékben meghatarozott cikkek fejlesztésére, gyartasara vagy hasznalatara

szolgélo egyedi technologiak.
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