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NAPOMENA 
Od: Predsjedništvo 
Za: Vijeće 
Predmet: Osiguravanje poštovanja vladavine prava u Europskoj uniji 

  

 

I. UVOD 

 

1. Europska unija i njezine institucije predane su promicanju vrijednosti EU-a, uključujući 

poštovanje vladavine prava, prema Ugovorima EU-a i Povelji o temeljnim pravima. 

 

2. Vladavina prava jedno je od temeljnih načela koja proizlaze iz zajedničkih ustavnih tradicija 

svih država članica EU-a i jedna od ključnih vrijednosti na kojima se Unija temelji. 

 

3. Ova inicijativa usmjerena je posebice na poštovanje vladavine prava koje je ključan element 

identiteta Europske unije. 
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II. TRENUTAČNO STANJE 

 

4. U članku 7. UEU-a utvrđeni su postupci za osiguravanje poštovanja vladavine prava i 

temeljnih vrijednosti iz članka 2. UEU-a unutar Unije. 

 

5. Vijeće ima važnu ulogu u postupku utvrđenom u članku 7. stavku 1. UEU-a. Odlučujući 

većinom od četiri petine svojih članova, Vijeće „može utvrditi da postoji očita opasnost da 

država članica teško prekrši vrijednosti iz članka 2.”. Vijeće može djelovati „na temelju 

obrazloženog prijedloga jedne trećine država članica, Europskog parlamenta ili Europske 

komisije” i „uz prethodnu suglasnost Europskog parlamenta”. Prije nego što to utvrdi, Vijeće 

„saslušava dotičnu državu članicu i može joj uputiti preporuke odlučujući u skladu s istim 

postupkom”.1 Nadalje, Vijeće redovito provjerava postoje li i dalje razlozi koji su bili temelj 

za takvo utvrđenje. Kao pravno sredstvo ultima ratio, u slučaju da država članica teško i 

trajno krši vrijednosti Unije, prema postupku utvrđenom u članku 7. stavku 3. UEU-a Vijeće 

može suspendirati određena prava koja proizlaze iz primjene Ugovorâ dotičnoj državi članici, 

uključujući prava glasa predstavnika vlade te države članice u Vijeću. 

 

6. Postoje brojne nacionalne i međunarodne organizacije ili institucije koje razvijaju i provode 

standarde ljudskih prava i vladavine prava. Osobito Vijeće Europe, uključujući njegovu 

Venecijansku komisiju, Ujedinjeni narodi i OESS imaju važnu ulogu u definiranju načela koja 

proizlaze iz vladavine prava, u koordiniranju i razvijanju sinergija i u praćenju  njihova 

poštovanja na nacionalnoj razini. U Memorandumu o razumijevanju (MoU) između Vijeća 

Europe i EU-a iz 2007. navodi se da „će Vijeće Europe ostati mjerilo za ljudska prava, 

vladavinu prava i demokraciju u Europi". MoU i dalje daje smjernice i strukturu partnerstva 

temeljenog na vrijednostima između Vijeća Europe i EU-a.2 

1 Članak 7. stavak 1. UEU-a. 
2 http://www.coe.int/t/der/docs/MoU_EN.pdf. 
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7. Ministri vanjskih poslova Danske, Finske, Njemačke i Nizozemske poslali su pismo 

predsjedniku Komisije i predsjedništvu 6. ožujka 2013., u kojem su naveli mogućnost 

istraživanja novog mehanizma za očuvanje vladavine prava i ostalih temeljnih vrijednosti u 

Europskoj uniji. Prva sveobuhvatna rasprava o toj temi održana je u Vijeću za opće poslove 

22. travnja 2013.3 

 

8. Vijeće za pravosuđe i unutarnje poslove 6. lipnja 2013. navelo je da je „poštovanje vladavine 

prava preduvjet za zaštitu temeljnih prava” i pozvalo Komisiju „na daljnju raspravu u skladu 

s Ugovorima o mogućoj potrebi te obliku suradničke i sustavne metode rješavanja tih 

pitanja”.4 

 

9. U 2013. i  2014. Europski parlament je nekoliko puta pozvao sve institucije EU-a da pokrenu 

zajedničko promišljanje i raspravu o tome kako opremiti Uniju potrebnim alatima za 

ispunjavanje njezinih obveza iz Ugovora u vezi s demokracijom, vladavinom prava i 

temeljnim pravima, uz istodobno izbjegavanje svih rizika primjenjivanja dvostrukih standarda 

među njezinim državama članicama i naglasio je važnost toga da se osigura trajno poštovanje 

temeljnih vrijednosti Unije i zahtjev za demokracijom i vladavinom prava.5 

 

10. Komisija je 11. ožujka 2014. izdala Komunikaciju o novom okviru EU-a za jačanje vladavine 

prava 6. U Okviru se opisuje kako Komisija namjerava ispitati, u početnoj fazi, ima li osnove 

za korištenje njezine ovlasti za izdavanje obrazloženog prijedloga iz članka 7. stavka 1. ili 

članka 7. stavka 2. UEU-a. Komunikacija ne utječe na ovlasti Komisije za pokretanje 

postupaka zbog kršenja Ugovorâ iz članka 258. UFEU-a u slučaju kršenja u području 

primjene zakonodavstva EU-a.7 

3 Priopćenje za medije, 3235. sastanak Vijeća, Opći poslovi, Luxembourg, 22. travnja 2013. 
4 Dok.10168/13. 
5 U nekoliko rezolucija EP-a iz 2013. i 2014. utvrđuju se razne preporuke institucijama EU-a o 

tome kako ojačati zaštitu iz članka 2. UEU-a – v. također  
http://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/textes_adoptes/provisoire/2014/03-
12/0231/P7_TA-PROV(2014)0231_EN.pdf 

6 Dok. 7632/1/14 REV 1; 7632/14 ADD 1. 
7 COM(2014) 158 završna verzija, str. 5. 
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11. Vijeće za opće poslove je 18. ožujka 2014. primilo na znanje Komisijino predstavljanje 

njezine Komunikacije o vladavini prava. Vijeće je održalo preliminarnu razmjenu stajališta i 

dogovorilo se da će se ponovno pozabaviti tim pitanjem.8 

 

12. Pravna služba Vijeća je 27. svibnja 2014., odgovarajući na niz pravnih pitanja postavljenih u 

Vijeću, izdala pravno mišljenje9 u kojem je ispitala pravne zapreke koje se odnose na bilo koji 

mehanizam vladavine prava EU-a. U biti, prema ovom mišljenju, vladavina prava primjenjuje 

se kao vrijednost EU-a u područjima u kojima EU ima nadležnost i u toj mjeri su mogući 

mehanizmi EU-a za praćenje. Pravna služba Vijeća podsjetila je da „u Ugovorima ne postoji 

pravna osnova za davanje ovlasti institucijama za stvaranje novog mehanizma nadzora 

poštovanja vladavine prava od strane država članica, kao dodatak onome što je navedeno u 

članku 7. UEU-a”. Pravna služba Vijeća također je navela da, ako države članice uspostave 

mehanizam međunarodnim sporazumom, to „ne smije utjecati na mogućnost Unije za 

korištenje ovlasti predviđenih u članku 7. UEU-a i člancima 258., 259. i 260. UFEU-a ”. 

 

13. Prema 18-mjesečnom programu rada od 17. lipnja 2014., koji je pripremilo talijansko 

predsjedništvo s budućim latvijskim i luksemburškim predsjedništvom i Visokim 

predstavnikom 10, što ga je podržalo Vijeće za opće poslove, „EU mora imati ključnu ulogu u 

razvoju novoga univerzalnog okvira, koji bi se trebao temeljiti na trima dimenzijama održivog 

razvoja (gospodarskoj, društvenoj i okolišnoj) te bi ujedno trebao uključiti pitanja koja se 

odnose na upravljanje, vladavinu prava, ljudska prava, ravnopravnost spolova i miroljubiva 

društva”11. 

8 Priopćenje za medije, 3306. sastanak Vijeća, Opći poslovi, Bruxelles, 18. ožujka 2014. 
9 Dok. 10296/14. 
10 Dok. 11258/1/14. 
11 Dok. 11258/1/14. 
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Vijeće je posebice potvrdilo da u dimenziji njegovih međunarodnih odnosa EU ostaje uporište 

za reforme u područjima vladavine prava i temeljnih prava za nekoliko trećih zemalja. Kako 

bi se u tom smislu osigurala vjerodostojnost, trebalo bi osigurati puno poštovanje vladavine 

prava, ponajprije unutar EU-a. Upravo stoga je u svom programu rada navelo da „će Vijeće 

pomno pratiti budući razvoj novog okvira EU-a za jačanje vladavine prava kojim se nastoje 

riješiti buduće sustavne prijetnje vladavini prava u državama članicama prije negoli se 

zadovolje uvjeti za aktivaciju mehanizma predviđenog u članku 7. UEU-a”.12 

 

III. TOČKE U RASPRAVI 

 

14. Na toj osnovi talijansko predsjedništvo željelo bi nastaviti rasprave o ulozi Vijeća u 

osiguravanju poštovanja vladavine prava unutar okvira Ugovorâ. Takav pristup ne bi trebao 

dovoditi u pitanje načela dodijeljenih nadležnosti, kao ni poštovanje nacionalnih  identiteta, 

koji su sadržani u njihovim političkim i ustavnim strukturama, i trebalo bi ga unaprjeđivati u 

svjetlu načela iskrene suradnje. 

 

15. Vijeće bi trebalo imati središnju ulogu kako bi doprinijelo zajedničkom razumijevanju u vezi 

s poštovanjem vladavine prava sukladno Ugovorima. 

 

16. S tim ciljem Vijeće nastoji poticati kulturu „poštovanja vladavine prava” konstruktivnim 

dijalogom među državama članicama. To se može uraditi promicanjem političkog dijaloga 

unutar Vijeća s obzirom na načela objektivnosti, nediskriminacije, jednakog postupanja, na 

temelju nestranačkog i na dokazima zasnovanog pristupa. 

Politički dijalog trebalo bi razvijati u sinergiji, uzimajući u obzir postojeće instrumente i 

stručno znanje u tom području. 

12 Dok. 11258/1/14. 
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S tim ciljem talijansko predsjedništvo poziva ministre na razmjenu stajališta o sljedećim 

točkama: 

 

a) Slažu li se ministri s razmatranjima navedenima gore (točke 14., 15. i 16.)? 

 

b) Kako bi se mogla osigurati načela iz točke 16.? Kako se ta načela mogu učiniti 

djelotvornima u praksi? 

 

(c) Koji bi se izvori informacija mogli smatrati vrijednima i pouzdanima? 

 

(d) Koji bi trebali biti oblici ovog dijaloga (npr. jednom godišnje, u sklopu Vijeća za opće 

poslove što ga priprema Coreper)? 
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