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Abbhar: Concluidi 6n gCombhairle maidir le Teorainneacha, Imirce agus
Tearmann - An measinu agus an bealach chun tosaigh

Gheobhaidh na toscaireachtai i gceangal leis seo an téacs de na Concluidi thuas arna ghlacadh ag

an gCombhairle an 9 Meitheamh 2011.
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Concluidi 6n gComhairle maidir le Teorainneacha, Imirce agus Tearmann

An meastnu agus an bealach chun tosaigh

1. Meabhraionn an Chombhairle di an Tuarascail Bhliantail 6n gCoimisiun (2010) maidir
le hInimirce agus Tearmann agus an Teachtaireacht 6n gCoimisiiin an 4 Bealtaine 2011
maidir le himirce agus an Teachtaireacht 6n gCoimisitin an 24 Bealtaine 2011 maidir
le hidirphlé le Réigitin na Meanmhara Theas maidir leis an imirce, leis an tsoghluaisteacht

agus leis an tslandail.

2. Deimhnionn an Chombhairle na prionsabail agus na tiomantais atd sa Chomhaontti Eorpach
maidir le hImirce agus le Tearmann agus fearann si failte roimh an dul chun cinn ata déanta
go dti seo ar na bearta ata dbhartha do na tiomantais sin ar bearta iad a leag an tAontas agus
na Ballstait amach i gClar Stocolm. Leagann an Chomhairle béim ar a thabhachtai at4 sé
go ndéanfadh na Ballstait na bearta a glacadh cheana féin chun na criche sin a chur chun

feidhme go pras agus go hiomlan.

3. Cuireann an Chomhairle i1 bhfios go laidir gur g4 an obair sin a thabhairt ar aghaidh agus
a threisiu i roinnt réimsi chun straitéis inbhuanaithe nios fadtéarmai a chur ar bun chun
aghaidh a thabhairt ar an gcosaint idirndisitinta, ar an imirce, ar an tsoghluaisteacht agus ar

an tslandail idirndisiunta, agus forbairti a tharla agus an taithi a fuarthas & gcur san aireambh.

Cosaint na dteorainneacha seachtracha a neartu

4. Maidir le bainistiu lanphairtithe teorainneacha, athdheimhnionn an Chomhairle gur
spriocanna atd ar comhchéim iad an rochtain dhlithitil ar chrioch na mBallstat a éasct agus,
ag an am céanna, bearta a dhéanamh in aghaidh na himirce neamhdhleathai agus na

coireachta trasteorann agus leibhéal ard slandala a choinnedil ar bun.
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Meabhraionn an Chombhairle di gurb ar na Ballstait at4 an fhreagracht as na teorainneacha
seachtracha a rialu agus as faireachas a dhéanamh orthu agus le linn déibh an theidhm sin
a chur i gerich go bhfuil na Ballstait ag gniomht ar leas comhchoiteann na mBallstat go 1&éir
chomh maith. T4 rdl tdbhachtach ag FRONTEX freisin i ndail le tact leis na Ballstait agus
i ndail leis an bhfreagairt a thugtar a chomhordu trath a mhéadaitear an bru ar na
teorainneacha seachtracha mar gheall ar an imirce agus ta rdl tdbhachtach aige 1 ndail le
comhar oibriochttil méadaithe a chur chun cinn. Fearann an Chombhairle failte roimh
imscaradh oibriochtai RABIT agus oibriochtai comhphdirteacha. Ba cheart, i gcas inar ga,
tuilleadh forbartha a dhéanamh ar oibriochtai comhphairteacha i gcomhar le triu tiortha
abhartha tionscnaimh agus trasdula. Meabhraionn an Chombhairle gur cheart go mbeadh an
maoinil ata riachtanach ar fail, mar aon leis na hacmhainni teicnitla agus daonna ata
riachtanach chun leanuint leis na gniomhaiochtai sin agus, i gcés ina n-€ilitear sin, iad

a threisiu. Fearann an Chombhairle failte chomh maith roimh an dul chun cinn at4 déanta
maidir leis an togra chun Rialachan FRONTEX a least, ar least ¢ lena ndéanfar acmhainn
oibriochtuil na Gniomhaireachta a theabhst. T4 an Chombhairle ag tnuth anois go mbeidh

crioch rathuil ar an idirbheartaiocht le Parlaimint na hEorpa maidir leis an gceist.

Iarrann an Chomhairle ar FRONTEX leantiint ar aghaidh le cinamh a thabhairt do
na Ballstait i ndail le codanna na teorann seachtrai a chosaint, ar codanna iad ata faoi bhrunna

ri-ard mar gheall ar an imirce.

Té4 an Chomhairle go laidir den tuairim gur féidir leis an teicneolaiocht rél tabhachtach

a bheith aici maidir le rialuithe teorann, agus ni hamhain sin, ach fosta maidir le rochtain

a éascu ag pointi trasnaithe teorann. T4 an Chomhairle ag tntith, mar sin, leis an togra

6n gCoimisiun maidir leis an gCoras Eorpach um Fhaireachas Teorainneacha (EUROSUR)
chomh maith le go gcuirfidh an Coimisiun a Theachtaireacht maidir le teorainneacha cliste
faoina braid go luath, ar togra ¢ lena bpléitear coras isteach/amach agus Clar

um Thaistealaithe a Chlart araon, ar cheart go mbeadh tograi reachtacha abhartha ag teacht
ina ndiaidh go tapa. T4 an Chombhairle ag tnuth freisin le go mbunofar go luath

an Ghniomhaireacht um bainistit oibriochttiil a dhéanamh ar chorais TE ar mhorscala.

Leanfaidh an Chombhairle freisin de thosaiocht ard a dhéanamh den troid in aghaidh na
himirce neamhdhleathai. Creideann an Chombhairle go bhfuil beartas éifeachtach um dhaoine
a chur ar ais agus comhaontais agus socruithe éifeachtacha um dhaoine a athligean isteach
fiorthabhachtach i gconai chun na criche sin mar aon le cur chun feidhme na reachtaiochta
AE ambhail an Treoir um Chur ar Ais agus amhail an Treoir um Smachtbhannai Fostdiri.
Cuireann an Chomhairle béim freisin ar thabhacht an chombhair phraiticiuil a bheadh bunaithe

ar oibriochtai fillte comhphdirteacha arna gcomhordu ag FRONTEX.
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10.

T4 an Chomhairle tiomanta do thuilleadh forbartha a dhéanamh ar bheartas cothromaioch
viosai chun dul i ngleic leis an imirce neamhdhleathach chomh maith le soghluaisteacht
taistealaithe bona fide a theabhsu. Tugann an Chombhairle dé haire ina leith seo, an togra

6n gCoimisiun ar na mallaibh maidir le Rialachdn (CE) Uimh. 539/2001 6n gCombhairle

a least d'thonn a fthorail, inter alia, do chlasal cosanta viosa. Tugann an Chomhairle dé haire
freisin an dul chun cinn mor atd déanta ag an gCoimisitin agus ag na Ballstait maidir le
forbairt an Chorais Faisnéise Viosai, rud a thagann go bhféadfar tis a chur le hoibriochtai

i mi Dheireadh Fomhair 2011. Cuireann an Chombhairle béim ar an tdbhacht a bhainfeadh le
sasra faireachdin a leanfadh ar aghaidh i1 gcas go mbeadh Iéirscaoileadh viosai ann, ar sasra ¢
lena gcumhdofai i gecdsanna oiritinacha, inter alia, bainistiu teorainneacha, slandail
doiciméad, coireacht eagraithe agus corbadh a chomhrac, cur chun feidhme comhaontas
¢ifeachtacha um dhaoine a athligean isteach agus bainistiti na sreabha imirce idir an AE agus

na tiortha lena mbainfeadh.

Cuireann an Chombhairle i bhfios go laidir freisin gur cheart an tsaincheist maidir le frithingia

viosai a choimead ina abhar tabhachtach ar an gclar oibre.

Limistéar Schengen a Neartu

11.

Athdheimhnionn an Chombhairle go bhfuil saorghluaiseacht daoine i limistéir gan rialuithe ag
na teorainneacha inmheénacha ar cheann de na héachtai is inldimhsithe agus is rathula ata
bainte amach le lanphairtia Eorpach. Is ar leas an Aontais Eorpaigh agus a chuid saoranach ¢

go gcoinnitear limistéar Schengen, lena n-airitear gnéithe slandala dbhartha.
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12.

Os rud é go bhfuil an Chombhairle tiomanta don chuspdir chun comhar Schengen a laidria
agus chun acquis Schengen a chur chun feidhme go hiomlén agus i gceart, aontaionn

an Chombhairle gur cheart treoir pholaitiuil a theabhsu agus gur cheart forghniomhu

na gcomhrialacha go hairithe tri mheastoireacht Schengen a fheabhsti agus a dhoimhniu
tuilleadh chun freagairt éifeachtuil a thabhairt ar na dushldin a thiocfaidh amach anseo; agus
bheith in ann frithghniomhu nios fearr i ndalai a théann i bhfeidhm go ditltach

ar chuspoiri chomhar Schengen, lena n-airitear cosaint éifeachtach na dteorainneacha
seachtracha. Cuireann an Chombhairle in iul go laidir gur cheart don chur chuige bheith
bunaithe ar chomhfhreagairt a bheidh Eorpach agus a dhéanfar de réir a chéile, ag togail

ar chomhthreagracht agus ar dhluthphairtiocht. Athdhaingnionn an Chomhairle an tiomantas
chun an mhuinin at4 idir na Ballstait a choinnedil agus a chothu mar gurb i cloch coirnéil
chomhar Schengen i. Meabhraionn an Chomhairle di gurb iad na Ballstait a bhfuil

an fhreagracht faoi dheoidh orthu maidir le cur chun feidhme cui acquis Schengen. Sa chreat
sin, meabhraionn an Chombhairle di cur i lathair na Teachtaireachta 6n gCoimisiun ar Imirce
an 4 Bealtaine 2011, a initichann an bhféadfai sasra AE a Gsaid chun atabhairt isteach
sealadach na rialuithe teorann ag na teorainneacha inmheanacha, mar bheart a bheadh ina
rogha deiridh chun dul i ngleic le dalai eisceachtula. Failtionn an Chomhairle roimh rin

an Choimisitiin machnamh a dhéanamh ar chomhar Schengen a fhorbairt tuilleadh agus

iarrann si ar an gCoimisiun a thogra a thiolacadh.
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Imirce Dhleathach

13.

14.

Meabhraionn an Chombhairle di gurb iad na Ballstait ata freagrach as lion na naisitinach triti
tir a ligeann siad isteach chun criche na fostaiochta, i gcomhréir le hAirteagal 79(5) CFAE
agus i bhfianaise a gcumas glactha agus a gcuid margai saothair chomh maith le prionsabal
thabhar an Aontais. Creideann an Chomhairle leis go bhfuil r61 tabhachtach ag an

imirce dhleathach agus i bainistithe mar is ceart i gcreat na Straitéise Eoraip 2020. Fearann
an Chombhairle failte mar sin roimh an dul chun cinn ata déanta maidir leis na tograi
reachtacha a bhaineann le haistrithe laistigh de chorparaidi agus oibrithe séasuracha, chomh
maith leis an Treoir um Cheadinas Aonair, agus féachfaidh si leis an gcaibidliocht ar

na bearta sin a thabhairt chun criche go rathuil le chéile le Parlaimint na hEorpa.

Leagann an Chomhairle béim fosta ar chomh tabhachtach ata sé¢ sochai uilechuimsitheach

a thogail tri naisiunaigh triu tir atd ina gconai go dleathach i mBallstat a lanphairtiu sa tsochai
mar chuid de phréiseas déthreo dinimiciuil. Tugann an Chomhairle d4 haire an toradh a bhi ar
an gComhdhail maidir le Lanphairtia Imirceach a chur chun cinn tri na Medin agus trid an
Idirphlé Idirchultartha, comhdhail a tion6ladh i mBudaipeist an 16-18 Bealtaine 2011. Ta

an Chombhairle ag suil leis an Teachtaireacht atd le teacht 6n gCoimisitin maidir le Clar Oibre
Eorpach don Lanphairtit agus na hinnitlachtai nua a cruthaiodh leis an gConradh

ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh.

Tearmann

15.

16.

Meabhraionn an Chombhairle di a thabhachtai ata sé go gcuirfidh na Ballstait an acquis ata

ann cheana i réimse an tearmainn i bhfeidhm go hiomlan.

Té4 an Chombhairle tiomanta, i gconai, do bhuni Comhchdras Tearmainn Eorpaigh faoi 2012
a thabharfaidh leibhéal ard cosanta agus a bheidh bunaithe ar ndsanna imeachta cothroma
agus éifeachtula, a chuireann cosc ar mhi-usaid a bhaint, d'aonturas, as corais tearmainn

na mBallstat. Cuireann an Chombhairle i bhfios go laidir gur cheart go mbeadh coras
comhleantinach, soluibtha agus réalaioch mar chuid den chreat reachtaiochta agus go
n-urramoidh sé prionsabal na dluthphdirtiochta freisin. Tugann an Chombhairle dé haire cur
i lathair na moltai leasaithe 6n gCoimisiun a bhaineann leis an Treoir um Nés Imeachta

Tearmainn agus leis an Treoir um Choinniollacha Glactha
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17.

18.

19.

20.

Failtionn an Chombhairle roimh insealbht na hOifige Eorpai um Thacaiocht Tearmainn agus
iarrann si ar an oifig rél fiorthabhachtach a tharraingt uirthi féin maidir le comhar praiticiuil
a neartd, maidir le cleachtais na mBallstat a ailiniu tuilleadh, maidir lena gcumas a athnearta
agus maidir le tacaiocht oibriochtuil a thabhairt i gcés ina mbeidh bru ar leith ar a gcorais
tearmainn agus glactha. Failtionn si, sa chomhthéacs seo, roimh imscaradh na bhfoirne
saineolaithe tearmainn EASO chuig an nGréig d'thonn cabhru lena Plean Gniomhaiochta

Naisiunta i ndail le bainistiocht tearmainn agus imirce a chur chun feidhme.

Tugann an Chombhairle d4 haire toradh na Comhdhala Aireachta a d'eagraigh an Coimisiun
an 12 Bealtaine 2011 maidir le sineadh ar an tréimhse ama don treoirthionscadal d'athlonna
na dtairbhithe 6 chosaint idirnaisiinta 6 Mhalta ar bhonn deonach. Tugann an Chomhairle
dé haire go bhfuil failte roimh gealltdin bhreise. Ta an Chomhairle ag suil freisin le
Teachtaireacht 6n gCoimisitin nios déanai i mbliana maidir le dluthphairtiocht theabhsaithe

laistigh den AE.

Meabhraionn an Chombhairle di an tiomantas chun an ghné sheachtrach de pholasai tearmainn
an AE a neartd. Leagann an Chombhairle béim ar thabhacht na gClar Cosanta Réigiunai chun
na criche sin agus failtionn si roimh rin an Choimisitin chun Clar Cosanta Réigitinai

don Afraic Thuaidh a chuimseoidh an Eigipt, an Ttiinéis agus an Libia. Leagann

an Chombhairle béim leis ar a thabhachtai ata sé cabhr le triu tiortha eile chun a gcumas

maidir le cosaint éifeachtail a chur ar fail a thorbairt.

Cuireann an Chombhairle i bhfios go laidir leis gur cheart usaid straitéiseach athlonnaithe
dideanaithe ar bhonn deonach a scrudu tuilleadh. Tugann an Chomhairle da haire

sa chomhthéacs sin an toradh a bhi ar an gComhdhail Aireachta an 12 Bealtaine i ndail
le hathlonnt 6n Afraic Thuaidh.
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Cur chuige Domhanda don Imirce, comhar le triu tiortha

21.

22.

Deimhnionn an Chomhairle gur cheart don Chur Chuige Domhanda don Imirce leantiint

de bheith ag feidhmiti mar chreat ginearalta do chaidreamh seachtrach an Aontais Eorpaigh

i réimse na hlmirce. T4 an Chombhairle ag stil le torthai an mheastnaithe ar an gCur Chuige
Dombhanda at4 ar siul ag an gCoimisitin agus atd beartaithe chun creat straitéiseach beartais
a bheidh nios comhleantinai agus nios corasai a bheith ann d'idirphlé agus do chombhar le tria
tiortha 1 réimse na himirce, lena n-airitear bainistii na sreabha imirce, le

cothromaiocht théamach agus gheografach theabhsaithe a dtabharfar tacaiocht di

le hionstraimi éifeachttla agus le huirlisi iomchui. Creideann an Chomhairle leis gur cheart
go leanfar den Chur Chuige Domhanda a bheith dirithe ar chomharsanacht an Deiscirt, an
Oirthir agus an Oirdheiscirt san Aontas mar thosaiocht. Ba cheart do thiortha eile tionscnaimh
agus idirthurais a bhaineann le sreabha imirce leanuint de bheith rannphairteach in idirphlé
cuimsitheach n6 pairt a ghlacadh san idirphlé sin i gcomhréir leis na tri philéar den Chur

Chuige Domhanda.

Leanfaidh an Chombhairle den bhfaireachas ar chursai i gComharsanacht an Deiscirt,

lena n-airitear forbairti imirce. Fearann an Chomhairle failte roimh an dul chun cinn at4
déanta cheana féin maidir leis na bearta gearrthéarmacha a ainmniodh ina Concluaidi

an 11 Aibrean 2011 ar bhainistit na himirce 6 Chomharsanacht an Deiscirt agus iarrann si
treisia ar iarrachtai chun na bearta sin a thabhairt ar aghaidh. Failtionn an Chomhairle chomh
maith roimh an Teachtaireacht 6n gCoimisiun maidir le hidirphlé le Réigiiin na Meanmhara
Theas maidir leis an imirce, leis an tsoghluaisteacht agus leis an tslandail agus meastar di

go gcuidionn sé go mor le straitéis medntéarmach agus fadtéarmach a thorbairt don Réigitn,

rud atd iarrtha ag an gCombhairle Eorpach agus ag an gComhairle.
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23.

24.

25.

Failtionn an Chombhairle roimh an tosaiocht ata a tabhairt d'idirphlé a bhunt idir an AE agus
tiortha 1 nDeisceart na Mednmhara maidir leis an imirce, leis an tsoghluaisteacht agus leis

an tslandail, rud ata ar aon dul leis an gCur Chuige Domhanda don Imirce agus atd mar chuid
de theagmhail an AE leis na tiortha sin faoi chuimsiti Bheartas Comharsanachta feabhsaithe
na hEorpa agus faoi chuimsiti na Comhphairtiochta um Dhaonlathas agus Rathtinas.
Formhuinionn an Chomhairle an moladh gur cheart go dtosofai ar an idirphlé sin leis

an Tuinéis, leis an Eigipt agus le Marac6 agus, i ndalai inar féidir, leis an Libia agus failtionn
si freisin roimh an bhfocas ar bhearta neartaithe cumais. Athdhaingnionn an Chomhairle gur
cheart go mbeadh an t-idirphlé sin don leas coiteann agus meabhraionn si leis, maidir leis seo,
a baruil tréan gur cheart comhar a thorbairt sna réimsi abhartha ar bhonn cur chuige
feidhmiochta a d'airitheodh coinniollacht oiriinach agus a thabharfadh tacaiocht do thiortha
comhphairtiochta a bheadh réidh le bheith ag obair leis an AE ar chirsai tearmainn, imirce
agus bainistiu teorainneacha, lena n-airitear imirce neamhdhleathach a chosc agus filleadh

agus athligean isteach imirceach neamhrialta.

Leagann an Chomhairle béim ar an nga atd ann combhar le tiortha uile Chomhphairtiocht

an Oirthir a theabhsu bunaithe ar an dul chun cinn at4 bainte amach cheana féin. Le comhar

i réimse na dteorainneacha, na himirce agus tearmainn mar aon le treoir agus cinamh nithitil
a sholathar do na triu tiortha sin, tabharfar cabhair i ndail leis an gCur Chuige Domhanda

a bhaint amach.

Creideann an Chomhairle gur cheart do na Ballstéit pairt iomlan a bheith acu san idirphlé sin
agus gur cheart doibh usaid a bhaint as gach gné den Chur Chuige Domhanda, lena n-diritear
Combhphairtiochtai Soghluaisteachta, agus gur cheart do na Ballstéit aird iomchui a thabhairt

ar thorbheartas seachtrach an AE maidir leis na tiortha lena mbaineann.
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