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Uimh. an doic. 10448/14

roime seo:

Uimh. an doic. 6n
gCoim.:

5958/14, 6054/14

Abhar:

Togra le haghaidh RIALACHAIN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS
ON gCOMHAIRLE lena leasaitear Rialachan (AE) Uimh. 1308/2013 agus
Rialachan (AE) Uimh. 1306/2013 maidir leis an scéim cabhrach chun torthai
agus glasrai, bananai agus bainne a sholathar sna forais oideachais

Togra le haghaidh RIALACHAIN ON gCOMHAIRLE lena leasaitear
Rialachan (AE) Uimh. 1370/2013 lena gcinntear bearta maidir le cabhair agus
aisiocaiochtai airithe a shocr a bhaineann le comheagru na margai i dtairgi
talmhaiochta

- Tuarascail ar Dhul Chun Cinn 6n Uachtaranacht

I. REAMHRA

1. An 30 Eanéir 2014, thiolaic an Coimisiun na tograi thuasluaite. T4 s¢ mar aidhm leis an gcéad
togra leasu a dhéanamh ar Rialachan (AE) Uimh. 1308/2013 agus ar Rialachan (AE)

Uimh. 1306/2013 maidir leis an scéim cabhrach chun torthai agus glasrai, bananai agus

bainne a sholathar sna forais oideachais ("togra CEM" .i. Comheagraiocht na Margai
Talmhaiochta, 5958/14). Leis an dara togra déantar Rialachan (AE) Uimh. 1370/2013 a leasu
(an Rialachan maidir le "Socru", 6054/14).
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2. Iséis cuspoir do na tograi na scéimeanna scoile atd ann faoi lathair a athbhreithnii (an Scéim

Torthai do Scoileanna ("SFS") agus an Scéim Bainne do Scoileanna ("SMS")) d'thonn:

- na creatai airgeadais agus dlithiula ar leithligh ata ann faoi lathair a chur ar aon réim
agus a chomhdhluthu agus infheictheacht ghniomhaiochtai AE sa réimse sin a mhéadu;

- na scéimeanna a athdhiriu ar chuspo6iri beartais fadtéarmacha (mar atd, nésanna
itheachdin a ftheabhst agus tomhaltas ar bhainne ur, ar thorthai agus ar ghlasrai a chur
chun cinn), le hintinn gnéithe oideachais an da scéim a threisii. T4 sé mar aidhm freisin
leis an togra cuidit le dul i ngleic leis an murtall agus tabhairt ar shaoranaigh 6ga
meabhru faoi bhia agus a thoinsi, sa chaoi go mbeidh tuiscint nios fearr ann ar chursai
talmhaiochta agus ar thairgi talmhaiochta, ar CBT (an Comhbheartas Talmhaiochta)
agus ar an Aontas Eorpach;

- an ¢ifeachtulacht a mhéadt maidir leis an gcaiteachas atd tiomanta do thomhaltas tairgi

talmhaiochta a chur chun cinn sna scoileanna.

3. Meastar go rachaidh Parlaimint na hEorpa i gceann a cuid oibre ar thogra CEM ga luath

sa bhFombhar, tar éis an tsosa thoghchain.

4.  Chuathas i gcomhairle le Coiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa agus le Coiste

na Réigitin maidir le togra CEM an 19 Feabhra 2014 agus an 7 Marta 2014 faoi seach’.

5. Go nuige seo ta tuairimi tugtha uathu ag cuig pharlaimint naisitinta maidir le prionsabal

na coimhdeachta agus prionsabal na comhréireachta a chur chun feidhme?.

6.  Thiolaic an Coimisiun na tograi chuig an gComhairle ("Talmhaiocht agus Iascach")

ag an seisiun a bhi aici an 17 Feabhra 2014.

Chuathas i gcomhairle le Coiste na Réigitin ar bhonn roghnach tri chinneadh Coreper
an 7 Marta 2014 (féach 6784/14).

2 Féach 9676/14 (Parlaimint na Spainne), 9002/14 (Parlaimint na Croite), 9001/14
(Parlaimint na Liotuaine), 8386/14 (Parlaimint na hlodaile), 8350/14 agus 10625/14
(Parlaimint na Portaingéile).
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II.

Chriochnaigh An Mheitheal um Cheisteanna Cothroméanacha Talmhaiochta an chéad scrudu
teicniuil a rinne si ar na tograi an 4 Aibrean 2014°. Agus na pléiti ar sitl, d'ardaigh
toscaireachtai roinnt saincheisteanna agus ceisteanna ar thug ionadai an Choimisitin freagra
orthu inar miniodh an seasamh 6n gCoimisitn, inar tugadh freagrai mionsonracha agus notai
4 mbreacadh aige da ndiradh. Ag an gcruinniu a bhi aici an 16 Bealtaine 2014 sheol

an Mheitheal an dara scrudu teicniuil agus thug si da haire freisin moltai maidir le dréachta

on Uachtardnacht (9604/14). An 2 Meitheamh 2014 thion6il an Coiste Speisialta

um Thalmhaiocht diospodireacht treoraiochta maidir le tri shaincheist thabhachtacha

a shainaithin an Mheitheal, mar atd, an bunus dli, an raon feidhme agus na critéir

leithdhaileachain.

I gcomhthreo leis an scridu a rinne si, mhedigh an Mheitheal an meastnt tionchair a bhi

ag gabhail leis na tograi®. Is é a d'éirigh as an diospéireacht gur chuir an measunu tionchair
fianaise dhaingean ar fail le haghaidh gach rogha beartais. Biodh gur measadh do roinnt
toscaireachtai, afach, gur rogha sheasmhach i rogha 3 (an d4 scéim a chumasc), ba i

rogha 2 ab ansa le cuid eile (rogha an choigeartaithe .i. an socrt reatha (creatai ar leithligh)

a choimead ach an ghné oideachais den scéim bainne do scoileanna a threisiti agus na sineirgi

idir an da scéim a mhéadu).

FAOI MAR A SHEASANN CURSAI ANOIS

I bhfianaise na bpléiti sin sainaithniodh na priomh-shaincheisteanna seo leanas.

4

Cruinnithe a tion6ladh an 7 Marta agus an 4 Aibrean 2014.
6059/14, 6059/14 + ADD 1 agus 2. Féach, freisin, an achoimre feidhmituchain ar an Measunu
Tionchair (6062/14).
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I ndail leis an mbunus dli ata ag na tograi

10. Thacaigh na toscaireachtai d'aon ghuth leis an tuairim 6 Sheirbhis Dli na Combhairle gurb ¢
Airteagal 43(3) CFAE - agus nach é Airteagal 43(2) CFAE - an bunts dli ceart le haghaidh
leibhéal na cabhrach a shocra. T4 an seasamh sin i gcomhréir leis an tuairim a thug Seirbhis

Dli na Comhairle uaithi nios luaithe ar bhunus dli an togra le haghaidh an Rialachdin maidir le

CEM Aonair” agus i gcomhréir le seasamh comhsheasmhach na Comhairle, lena n-airitear
in athchoiritt CBT. Ar an dul céanna, bhi aglis ag formhoér na dtoscaireachtai faoi shocra
na bhforalacha cabhrach a scriosadh as Rialachan (AE) Uimh. 1370/2013 6n gCombhairle

(Airteagal 5 agus Airteagal 6) faoi mar a mhol an Coimisiun. Choimead an Coimisitn

lena sheasamh, mar eisceacht ar ndés imeachta na comhchinnteoireachta .i. nar mhor

1éirmhinit ciing a dhéanamh ar Airteagal 43(3).

1 nddil leis an gcothromaiocht idir an bunghniomh agus na cumhachtai tarmligthe (Airteagal 24)

11.  Chuir roinnt mhaith toscaireachtai a n-imni os ard maidir leis an gcothromaiocht ghinearalta

idir an bunghniomh agus na gniomhartha tarmligthe. Mheas siad gur foralacha
bunriachtanacha iad cuid de na saincheisteanna ar mhol an Coimisiun go gcumhachtofai é
da leith le gniomhartha tarmligthe a ghlacadh (mar shampla, an chaoi ina gcuirfi i bhfeidhm
na critéir maidir leis an leithdhaileadh cisti n6 na coinniollacha le haghaidh leithdhailti

a aistritl idir dha chomhchuid na scéime), ar foralacha iad a bheadh le rialt sa bhunghniombh.

Chuir na toscaireachtai in 1l freisin go mbionn tionchar ag an tsaincheist maidir le bunts dli

ar ollstruchtur ghniomhartha tarmligthe agus chur chun feidhme an togra.

1 nddil leis an gcuspoir agus an raon feidhme (Airteagal 23)

12.  Chombhaontaigh na toscaireachtai faoin gcuspdir, ar an mérchéir, maidir leis na scéimeanna
scoile a chumasc®, agus sa chaoi sin a n-éifeachtilacht agus a n-éifeachtacht a mhéadt agus
na creatai dli agus airgeadais a chomhdhlutha. Dhearbhaigh siad cuspo6iri bunaidh
na scéimeanna freisin .i. an tomhaltas ar thorthai, glasrai agus bainne a chur chun cinn, agus

na tairbhi cothaithe do leanai a chur i dtabhacht.

13638/1/11.
Féach anuasana an measunu tionchair.
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13.

14.

15.

Maidir leis an raon feidhme, cé go bhféadfadh roinnt toscaireachtai tacu le liosta teoranta

de thairgi ata inchailithe le daileadh go rialta mar a mhol an Coimisitin, mheas go leor eile acu

nach raibh an raon feidhme até beartaithe sasuil agus b'thearr leo raon feidhme na scéimeanna

ata ann cheana. D'iarr go leor de na toscaireachtai ar mian leo cur leis an raon feidhme,

go bhféachfai ar thairgi déiriochta seachas bainne 6il - go hairithe cais agus idgart - (chuir

roinnt toscaireachtai i dtreis a thabhachtai ata sé bainne saor 6 lachtés, a chumhdaitear

faoi chod AC 0404 90, a chur san direamh). Theastaigh 6 roinnt toscaireachtai torthai agus

glasrai proisedilte (go hairithe sinna ura) a chur san aireamh freisin. Theastaigh 6 roinnt eile
acu mil, ologa boird agus ola oloige a chur san direamh chomh maith céanna. Meastar

d'formhor na dtoscaireachtai go bhfuil na hiarratai teoranta sin ag lui i gconai le cuspoir

na scéime, rud a thugann bunus leis an nga até le paraiméadair shoiléire sldinte agus leis

an nga ata ann na foralacha a leagtar amach in Iarscribhinn V de Rialachan (AE)

Uimbh. 1308/2013 - a scriosadh sa togra 6n gCoimisiun - a chur ar ais isteach sa téacs. Mheas
siad freisin go bhféadfai an larscribhinn seo a chur in oiritint, dd mba gha, chun tairgi

déiriochta a chumhdach freisin. Dar le roinnt toscaireachtai, d'théadfadh an liosta sin

de thairgi a eisiatar 6n scéim ionad na n-tidaras ndisiinta slainte a ghabhail, n6 d'théadfadh sé
bheith roghnach do na Ballstait, rud a laghdodh an t-ualach riarachain do na riarachéin

naisiunta.

Chuir toscaireachtai dirithe in ial go follasach nach mbeadh udar le buiséad méadaithe

mar thoradh ar raon feidhme méadaithe.

Ba dhiol sasaimh d'fhormhér na dtoscaireachtai an togra maidir le bearta é¢igeantacha

a thacodh leis an oideachas a thabhairt isteach mar bhealach chun tomhailt tairgi talmhaiochta

agus dea-n6sanna itheachain a chur chun cinn i measc leanai.

Maidir leis na fordlacha maoinivuchdin (Airteagal 23a)

16. Maidir leis na foralacha maoiniuchain, d'théadfadh formhor na dtoscaireachtai tact le méid
iomlan na gcludach le haghaidh torthai agus glasrai, lena n-airitear le haghaidh bananai, agus
le haghaidh bainne. Mar sin féin, mheas toscaireachtai dirithe nach leor ¢ an chabhair 6 AE
ata beartaithe le haghaidh bainne (80 millitin euro in aghaidh na scoilbhliana).
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17.

18.

19.

20.

Ba udar imni do go leor toscaireachtai go bhféadfadh an Coimisitn cion torthai, glasrai agus

bainne a shainitl i ngniomh tarmligthe, agus ba tidar imni doibh freisin an leibhéal cabhrach
on Aontas a bheadh le hioc ina threo. Measadh gur céim chun cinn é gur scriosadh

an coincheap sin sna moltai 6n Uachtardnacht maidir le dréachtu.

Pléadh go mion na critéir maidir le cabhair an Aontais a leithdhaileadh. Chuir roinnt
toscaireachtai i gcoinne go mbeadh an critéar maidir leis "an isdid a baineadh as cisti

faoi scéimeanna roimhe seo chun bainne agus tairgi bainne a sholathar do leanai" mar cheann
den dé chritéar chun an cludach bainne a shocrti. Mheas siad go bhféadfadh s¢ dochar

a dhéanamh do na Ballstait sin nar bhain tairbhe iomlan go dti seo as an scéim bainne

do scoileanna no6 nach raibh a theist le tabhairt acu 6 tharla gur le déanai a thainig siad isteach

san Aontas Eorpach. Mhol cuid de na toscaireachtai a bhi i gcoinne an chritéir sin leas

a bhaint as na critéir chéanna is a dhéantar i gcés torthai agus glasrai, is € sin le ra lion

.....

go simpleodh sin an scéim a thuilleadh f6s . Mar sin féin, mheas roinnt eile toscaireachtai

go raibh an critéar maidir leis an usdid a baineadh as cisti roimhe seo rithdbhachtach
lena airithiti nach gcuirfi as d'theidhmit na scéime bainne do scoileanna ina mBallstait féin.

Thug an Uachtardnacht da haire go bhfuil sé ar intinn ag an gCoimisitn breathnu tuilleadh ar

staid shonrach na mBallstat amhail na Ballstdit sin a théinig isteach san Aontas Eorpach le

déanai agus nach bhfuil a theist le tabhairt acu da bhri sin maidir le hiisdid cisti bainne.

Mheabhraigh roinnt toscaireachtai gur gné thabhachtach ¢ ualach coibhneasta na gcritéar agus

gur choir ¢ sin a shainiti sa bhunghniomh seachas sna gniomhartha tarmligthe, faoi mar

a mhol an Coimisiun.

Mar threagra ar an achaini a rinne formhdr na dtoscaireachtai meastachain maidir le cludaigh

ndisiunta amach seo faoin scéim ata beartaithe a nochtadh, agus chun iad a chur
ar a suaimhneas maidir leis na hiarmhairti praiticitla a eascrddh as na critéir nua
leithdhaileachain a chur chun feidhme, dheimhnigh an Coimisitun go raibh sé ag féachaint

ar na figitiri agus go bhfillfeadh sé ar an tsaincheist sin aris tar €is an tsamhraidh.
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21.

22.

23.

Bhi tuairimi éagsula ag na toscaireachtai maidir leis an deis a bheadh ann suas le 15%

de na leithdhailti tdscacha a aistria 6 chuid amhain den scéim go cuid eile. Cé go raibh cuid
acu sasta leis an gcéatadan a mhol an Coimisiun, b'thearr le go leor eile go mbeadh nios mo
solubthachta i gceist agus chuir siad moltai éagstla chun cinn. Mheabhraigh roinnt

toscaireachtai nach moér coinniollacha an aistrithe a shainitu sa bhunghniombh.

Maidir leis an bhforail lena gcoisctear na Ballstait 6 chabhair an Aontais a uséid in ionad cisti
naisiunta le haghaidh scéimeanna naisiinta atd ann cheana (Airteagal 23a(5) mar

a modhnaiodh ¢ sna moltai 6n Uachtaranacht maidir le dréachta), choimead roinnt
toscaireachtai an forchoimeédas a bhi acu ina leith sin ¢ tharla nach gcludodh an fthoclaiocht
an cés sna Ballstdit sin ina nddiltear bainne saor in aisce le linn na mbéili (cé go bhforailtear

d'eisceacht faoi Rialachan reatha CEM a cheadaionn an cleachtas sin).

Dhearbhaigh toscaireachtai dirithe nach mor sainitlachtai na mBallstat beag a chur

san aireamh agus nach mor cludaigh iosta cabhrach a shocrt (faoi mar a dhéantar 1 lathair
na huaire i gcés na scéime torthai do scoileanna). Thuig an Coimisitin doibh. Mheas
na toscaireachtai sin freisin gur sa bhunghniomh ba cheart na cltidaigh iosta sin a shocra

seachas tri ghniomhartha tarmligthe.

Maidir leis an ualach riarachdin

24.

Bhi roinnt toscaireachtai fos in amhras nach méadofai an t-ualach riarachain do na riarachain

ndisiunta agus do na scoileanna araon leis an scéim cumasctha, go hairithe i dtaca leis

na bearta éigeantacha a thacdodh leis an oideachas, le rannphairtiocht na n-tidaras naisitnta
slainte, le straitéisi naisiunta, le faireachan agus tuairisciu, le faireachdn ar phraghsanna né
leis an ngé a bheidh le cruthtinas a thabhairt maidir le luach breise chabhair an Aontais.
Measadh gur céim chun cinn iad na dréachtmholtai 6n Uachtaranacht (9604/14). D'iarr

na toscaireachtai, go hairithe, gur cheart cloi le straitéisi nisiunta simpli agus go mbeadh

na ceanglais comhréireach da réir. Thug an Uachtaranacht da haire na moltai a rinne

na toscaireachtal maidir leis an mbealach a chinntear leibhéal na cabhrach 6n Aontas

a choimead simpli.

10456/14 ley/GNF/bg 7

DGB 1 B GA



III. CONCLUIDI

25. Thug an Uachtardnacht da haire go bhfuil sé ar intinn ag Uachtardnacht nua na hlodaile

a machnamh a dhéanamh ar an dul chun cinn a rinneadh go dti seo ar an sainchomhad seo.

26. I bhfianaise a bhfuil luaite thuas thuas, iarrtar ar an gCombhairle ctrsai mar atd i dtaca leis

an sainchomhad seo a thabhairt da haire.
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