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PERUSTELUT

Eurooppa-neuvosto hyviksyi 26. maaliskuuta 2010 Euroopan komission ehdotuksen, jolla
kaynnistetddn uusi tydllisyys- ja kasvustrategia, Eurooppa 2020'. Strategian lihtSkohtana on
tehostaa talouspolitiikan koordinointia. Koordinointi keskitetdén avainalueisiin, joilla
tarvitaan toimia Euroopan kestdvdn kasvun vauhdittamiseksi ja kilpailukyvyn lisddmiseksi.
Eurooppa-neuvosto sopi asettavansa EU:lle yleistavoitteet, jotka ovat jisenvaltioiden ja
unionin toimintaa ohjaavia yhteisid tavoitteita. Jdsenvaltiot [ovat asettaneet] ndiden
tavoitteiden perusteella omat kansalliset tavoitteensa. Komissio pyrkii puolestaan panemaan
strategian tiytdntoon EU:n tasolla erityisesti seitsemédn lippulaivahankkeen kautta, jotka
esitettiin Eurooppa 2020 -tiedonannossa.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyssd sopimuksessa maérdtddn, ettd jdsenvaltiot pitdvat
talouspolitiikkaansa ja ty6llisyyden edistdmistd yhteistd etua koskevina asioina, ja sovittavat
ne yhteen neuvostossa. Perussopimuksen kahdessa eri artiklassa madrdtdadn, ettd neuvosto
hyviksyy talouspolitiikan laajat suuntaviivat (121 artikla) ja tyollisyyspolitiikan suuntaviivat
(148 artikla). Tyollisyyspolitiikan suuntaviivojen on oltava laajojen suuntaviivojen mukaisia.
Tamédn oikeusperustan vuoksi tyollisyyspolitiikan ja talouspolititkan suuntaviivat esitetdén
kahtena erillisend mutta tiiviisti toisiinsa kytkeytyvéni oikeudellisena asiakirjana, jotka ovat:

e Neuvoston suositus jdsenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan laajoiksi suuntaviivoiksi —
Eurooppa 2020 -strategian yhdennettyjen suuntaviivojen I osa

e Neuvoston pditds jasenvaltioiden tyollisyyspolititkan suuntaviivoista — Eurooppa 2020
-strategian yhdennettyjen suuntaviivojen II osa.

Nami suuntaviivat, jotka pannaan taytintoon edelld mainittujen oikeudellisten asiakirjojen
avulla, muodostavat yhdessd yhdennetyt suuntaviivat Eurooppa 2020 -strategian
soveltamiseksi.

Eurooppa 2020 -strategian yhdennetyissi suuntaviivoissa asetetaan reunaehtoja
Eurooppa 2020 -strategialle ja jisenvaltioiden uudistuksille. Johdonmukaisuuden ja
selkeyden varmistamiseksi suuntaviivojen lukumiérad olisi rajoitettava, ja niiden olisi oltava
Eurooppa-neuvoston péidtelmien mukaisia. Suuntaviivat on yhdennetty sen varmistamiseksi,
ettd kansallisilla politiikoilla ja EU:n politiikoilla edistetddn kaikkien Eurooppa 2020
-strategian tavoitteiden saavuttamista. Suuntaviivojen noudattaminen yhteensovitetulla tavalla
auttaa  jdsenvaltioita hyOtyméddn  koordinoitujen  rakenneuudistusten = mydnteisistd
heijastusvaikutuksista erityisesti euroalueella.

Jasenvaltiot laativat téltd pohjalta kansalliset uudistusohjelmat, joissa esitetdin
yksityiskohtaisesti toimet, joita ne aikovat uuden strategian puitteissa toteuttaa. Erityisesti
panostetaan kansallisten tavoitteiden saavuttamiseen ja kestidvad kehitystd kansallisella tasolla
haittaavien pullonkaulojen poistamiseen. Eurooppa-neuvosto tekee vuosittain komission
toteuttaman seurannan ja neuvoston tekemén tyon perusteella arvion siitd, miten strategian
taytdntoonpanossa on edistytty sekd EU:n ettd kansallisella tasolla. Arvioinnissa tarkastellaan
makrotaloudellista, rakenteellista ja kilpailukykyyn liittyvdd kehitystd sekd yleistd
rahoitusvakautta.

! KOM(2010) 2020, 3.3.2010.
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Eurooppa 2020 -strategian yhdennetyt suuntaviivat ovat seuraavat:

Suuntaviiva 1:Julkisen talouden laadun ja kestdvyyden varmistaminen

Suuntaviiva 2: Makrotaloudellisen epéitasapainon poistaminen

Suuntaviiva 3: Euroalueen epitasapainon vihentdminen

Suuntaviiva 4: Tutkimukseen ja kehitykseen sekd innovointiin myOnnettdvin tuen
optimoiminen, osaamisen kolmion vahvistaminen ja digitaalitalouden potentiaalin

vapauttaminen

Suuntaviiva 5: Resurssitehokkuuden parantaminen ja kasvihuonekaasupaistojen
véhentdminen

Suuntaviiva 6: Liiketoiminta- ja kuluttajaympériston parantaminen ja teollisen perustan
nykyaikaistaminen

Suuntaviiva 7: Tyovoimaosuuden nostaminen ja rakennetyottomyyden vihentdminen

Suuntaviiva 8: Tyovoimamarkkinoiden tarpeita vastaavan ammattitaitoisen tyovoiman
kehittdiminen, tyon laadun ja elinikdisen oppimisen edistiminen

Suuntaviiva 9: Koulutusjirjestelmien tulosten parantaminen kaikilla tasoilla ja korkea-asteen
koulutukseen osallistumisen lisdidminen

Suuntaviiva 10: Sosiaalisen osallisuuden edistdminen ja koyhyyden torjuminen
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Suositus:
NEUVOSTON SUOSITUS
annettu 27.4.2010,
jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan laajoiksi suuntaviivoiksi

Eurooppa 2020 -strategian yhdennettyjen suuntaviivojen I osa

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmat,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

2)

3)

4)

Perussopimuksessa miiritddn, ettd jisenvaltiot pitdvét talouspolitiikkojaan yhteistéd
etua koskevana asiana ja sovittavat ne yhteen neuvostossa. Perussopimuksen
médrdysten mukaisesti Euroopan unioni on kehittdnyt ja pannut tdytintoon politiikan
yhteensovittamisvilineitd finanssipolitiikan alalla (vakaus- ja kasvusopimus) ja
makrotalous- ja rakennepolitiikan alalla.

Perussopimuksessa madrdtddn, ettd neuvosto vahvistaa tyollisyyspolitiikan
suuntaviivat ja talouspolitilkan laajat suuntaviivat ohjaamaan jisenvaltioiden
politiikkoja.

Vuonna 2000 kdynnistetty Lissabonin strategia perustui sen tunnustamiseen, ettd EU:n
on parannettava tuottavuuttaan ja kilpailukykyddn sekd lisdttdvd sosiaalista
yhteenkuuluvuuttaan tilanteessa, jossa kilpailu on maailmanlaajuista, teknologia
kehittyy ja viestd ikddntyy. Lissabonin strategia uudistettiin sen jélkeen, kun siiti oli
vuonna 2005 tehty véliarviointi, jonka perusteella keskityttiin enemmén kasvun
tehostamiseen seké uusien ja parempien tyopaikkojen luomiseen.

Kasvua ja tyOllisyyttd koskeva Lissabonin strategia auttoi péadsemiin
yhteisymmarrykseen EU:n talous- ja tyollisyyspolitiikkojen yleisestd suunnasta.
Neuvosto hyviksyi strategian mukaisesti talouspolititkan laajat suuntaviivat ja
tyollisyyspolitiikan suuntaviivat vuonna 20057, ja niitd tarkistettiin vuonna 2008°.
Niissd annetut 24 suuntaviivaa muodostivat perustan kansallisille uudistusohjelmille,
ja niissé esitettiin koko EU:ta koskevat tdrkeimmait makro- ja mikrotaloudelliset seké

KOM(2005) 141.
KOM(2007) 803.
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)

(6)

(7

(8)

©)

tyomarkkinauudistukset. Kokemus on kuitenkin osoittanut, ettd suuntaviivoissa ei
asetettu tarpeeksi selkeitd prioriteetteja ja ettd niiden véliset yhteydet olisivat voineet
olla vahvemmat. Tama rajoitti niiden vaikutusta kansallisten politiikkojen laadintaan.

Vuonna 2008 alkanut rahoitus- ja talouskriisi on johtanut huomattaviin tydpaikkojen
menetyksiin ja potentiaalisen tuotannon supistumiseen seké julkisen talouden tilanteen
dramaattiseen heikkenemiseen. Euroopan talouden elvytyssuunnitelma® on kuitenkin
auttanut jisenvaltioita selviytymédn kriisistd, mihin koordinoidut finanssipoliittiset
elvytystoimet ovat osaltaan vaikuttaneet, ja euro on ollut makrotaloudellisen vakauden
tukipilari. Kriisi onkin osoittanut, ettdi EU:n talouspolitiikan koordinointi voi tuottaa
merkittdvid tuloksia, jos sitd vahvistetaan ja tehostetaan. Kriisi on korostanut myos
jasenvaltioiden talouksien tiivistd keskindistd riippuvuutta.

Komissio ehdotti uuden strategian eli Eurooppa 2020 -strategian’ laatimista
seuraavalle vuosikymmenelle, jotta EU voisi selviytya kriisistd vahvempana ja ohjata
taloutensa kohti &lykéstd, kestdvdd ja osallistavaa kasvua. Asianomaisten
suuntaviivojen alla luetellut viisi yleistavoitetta muodostavat yhteiset tavoitteet, jotka
ohjaavat jasenvaltioiden ja unionin toimia. Jisenvaltioiden olisi pyrittdva kaikin tavoin
saavuttamaan kansalliset tavoitteet ja poistamaan kasvua rajoittavat pullonkaulat.

Osana laaja-alaisia strategioita talouskriisistd irtautumiseksi jdsenvaltioiden olisi
toteutettava kunnianhimoisia uudistuksia, joilla varmistetaan makrotalouden vakaus ja
julkisen talouden kestdvyys, parannetaan Kkilpailukykyd ja  vdhennetddn
makrotaloudellista epidtasapainoa. Kriisin ratkaisemiseksi kdyttdon otetuista
tilapdisistd toimenpiteistd olisi luovuttava koordinoidulla tavalla, kun elpyminen on
varmistettu. Finanssipoliittiset elvytystoimet olisi saatettava paidtokseen, ja tima olisi
toteutettava koordinoidusti vakaus- ja kasvusopimuksen puitteissa.

Eurooppa 2020 -strategian mukaisesti jdsenvaltioiden olisi pantava tiytdntoon
uudistukset, joilla pyritddn “dlykkddseen kasvuun” eli osaamiseen ja innovointiin
perustuvaan kasvuun. Uudistuksilla olisi pyrittivd parantamaan koulutuksen tasoa,
varmistamaan sen saatavuus kaikille ja vahvistamaan tutkimus- ja yritystoimintaa seké
edistimédn koko unionin sisdlld tapahtuvaa innovaatioiden ja osaamisen siirtdmista.
Uudistuksilla olisi kannustettava yrittdjyyttd ja luovien ideoiden kehittimisti
innovatiivisiksi tuotteiksi, palveluiksi ja prosesseiksi, jotka voivat lisdtd kasvua,
laadukkaita tyopaikkoja ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja jotka auttavat vastaamaan
tehokkaammin eurooppalaisiin ja maailmanlaajuisiin yhteiskunnallisiin haasteisiin.
Tassd yhteydessd on olennaista hyodyntdd kaikkia tieto- ja viestintdteknologian
tarjoamia mahdollisuuksia.

Jasenvaltioiden olisi pyrittdvd uudistusohjelmissaan myo6s kestdvddn kasvuun.
Kestdvilld kasvulla tarkoitetaan talouskasvun irtautumista resurssien kéytosta,
resurssitehokkaan, kestdvin ja kilpailukykyisen talouden luomista, kustannusten ja
hyotyjen oikeudenmukaista jakoa sekd Euroopan johtavan aseman hyddyntdmisti
kilpailussa uusien prosessien ja teknologioiden kehittdmiseksi, vihred teknologia
mukaan lukien. Jdsenvaltioiden olisi my0s toteutettava tarvittavat uudistukset, jotta
kasvihuonekaasupédstdja voidaan vdhentdd ja resursseja kiyttdd tehokkaasti. Liséksi

KOM(2009) 615, 19.11.2009.
KOM(2010) 2020, 3.3.2010.
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(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

niiden olisi kehitettdva liiketoimintaymparistod, edistettdva “vihreiden tyopaikkojen”
luomista ja uudenaikaistettava teollinen perustansa.

Jasenvaltioiden olisi pyrittdvd uudistusohjelmissaan lisdksi osallistavaan kasvuun.
Osallistava kasvu tarkoittaa sellaisen yhteenkuuluvuutta lisdévin yhteiskunnan
rakentamista, jossa ihmiset pystyvdt ennakoimaan ja hallitsemaan muutosta ja
osallistumaan néin aktiivisesti yhteiskunta- ja talouseldmaidn. Jisenvaltioiden
uudistuksilla olisi varmistettava, etti kaikille on tarjolla mahdollisuuksia koko eldmin
ajan. Néin vdhennetdin kOyhyyttd ja sosiaalista syrjaytymistd poistamalla erityisesti
naisten, vanhempien tyoOntekijoiden, nuorten, vammaisten ja laillisten
maahanmuuttajien esteitd tyomarkkinoille osallistumiseen. Uudistuksilla olisi myos
varmistettava, ettd talouskasvun edut saavuttavat kaikki kansalaiset ja kaikki alueet.
Jasenvaltioiden uudistusohjelmien pédpainon pitdisikin  olla tyomarkkinoiden
tehokkaan toiminnan varmistamisessa siten, etti panostetaan menestyksellisiin
tyomarkkinasiirtymiin, osaamisen asianmukaiseen kehittdmiseen, tydpaikkojen laadun
parantamiseen ja tyOmarkkinoiden segmentoitumisen, rakennetydttomyyden ja
tyomarkkinoiden ulkopuolelle jidmisen torjuntaan. Samalla olisi varmistettava riittdva
ja kestdvé sosiaaliturva ja aktiivinen osallistaminen kdyhyyden vihentdmiseksi.

EU:n ja jisenvaltioiden rakenneuudistukset voivat edistdd tehokkaasti kasvua ja
tyopaikkojen luomista, jos ne parantavat EU:n kilpailukykyd globaalissa taloudessa,
avaavat uusia mahdollisuuksia eurooppalaisille viejille ja mahdollistavat elintdrkedn
tuonnin kilpailukykyisen saatavuuden. Uudistuksissa olisi sen vuoksi otettava
huomioon ulkoiset kilpailukykyvaikutukset, jotta Euroopan kasvua seké osallistumista
avoimille ja oikeudenmukaisille markkinoille kaikkialla maailmassa voidaan edistda.

Eurooppa 2020 -strategiaa on tuettava yhdennetyilld toimintalinjoilla, jotka
jasenvaltioiden olisi pantava kokonaisuudessaan tdytintoon samassa tahdissa, jotta
koordinoitujen rakenneuudistusten mydnteisistd heijastusvaikutuksista voidaan hyotya.

Vaikka ndmé suuntaviivat on osoitettu jasenvaltioille, Eurooppa 2020 —strategian
osalta olisi toimittava kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten kanssa
kumppanuudessa, jossa parlamentit, tydmarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunnan
edustajat ovat tiiviisti mukana, silli ne osallistuvat kansallisten uudistusohjelmien
laatimiseen ja toteuttamiseen seké strategiaa koskevaan yleiseen viestintdan.

Eurooppa 2020 -strategian tueksi esitetdin kymmenen suuntaviivaa, jotka korvaavat
aikaisemmat 24 ja joissa kasitelldin johdonmukaisella tavalla tyollisyyspolitiikan
kysymyksid ja laajoja talouspolitiikan aiheita. T&hdn suositukseen liitetyt
jasenvaltioiden ja unionin talouspolitilkan suuntaviivat kytkeytyvét kiintedsti
tyollisyyspolitiikkan suuntaviivoihin, jotka on liitetty [...] annettuun neuvoston
paitokseen [...]. Ne muodostavat yhdessd Eurooppa 2020 -strategian yhdennetyt
suuntaviivat.

Nami uudet yhdennetyt suuntaviivat perustuvat Eurooppa-neuvoston péételmiin.
Jasenvaltioille annetaan niissd tdsmdllisida ohjeita kansallisten uudistusohjelmien
méidrittimiseen ja uudistusten toteuttamiseen niin, ettd niissd otetaan huomioon
keskindinen riippuvuus ja ettdi ne ovat vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisia.
Suuntaviivat muodostavat perustan maakohtaisille suosituksille, joita neuvosto voi
antaa jdsenvaltioille, tai talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen tapauksessa
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varoituksille, joita komissio voi antaa silloin, kun maakohtaisiin suosituksiin
perustuvien jatkotoimien toteuttaminen on riittiméatonta.

(16) Nama suuntaviivat olisi pidettdva pitkdlti muuttumattomina vuoteen 2014, jotta niiden
taytdntoonpanoon voidaan keskittya,

ON ANTANUT TAMAN SUOSITUKSEN:

(1)  Jasenvaltioiden ja soveltuvin osin EU:n olisi otettava talouspolitiikassaan
huomioon liitteessd esitetyt suuntaviivat, jotka ovat osa “Eurooppa 2020
-strategian yhdennettyji suuntaviivoja”.

(2)  Jasenvaltioiden olisi laadittava kansalliset uudistusohjelmansa “Eurooppa
2020 -strategian yhdennetyissd suuntaviivoissa” asetettujen tavoitteiden
mukaisesti.

Tehty Brysselissd 27.4.2010.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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Liite:
Jisenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan laajat suuntaviivat

Suuntaviiva 1: Julkisen talouden laadun ja kestivyyden varmistaminen

Jasenvaltioiden olisi pantava tdytintoon vakaus- ja kasvusopimuksen mukaiset julkisen
talouden vakauttamisstrategiat ja erityisesti suositukset, joita jdsenvaltioille on esitetty
liiallisia alijadmid koskevassa menettelyssé ja/tai yhteisymmarryspoytékirjoissa, jos kyseessi
on maksutasetuki. Jdsenvaltioiden rakenteellisen vakautuksen olisi oltava selkedsti yli
tavoitearvon, joka on vuosittain 0,5 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT),
kunnes julkisen talouden keskipitkén aikavilin tavoitteet on saavutettu. Julkisen talouden
vakauttaminen olisi aloitettava viimeistddn vuonna 2011 ja titd aikaisemmin jésenvaltioissa,
joiden taloudellinen tilanne sen sallii, jos komission ennusteet osoittavat edelleen, ettd talous
elpyy yhd vahvemmin itsestdan.

Suunniteltaessa ja toteutettaessa julkisen talouden vakauttamisstrategioita olisi suosittava
veroja, jotka eivét haittaa kasvua ja tyollisyyttd ja joissa asetetaan etusijalle kasvua lisddvét
menoerdt kuten koulutus, osaaminen ja tydllistettdvyys, tutkimus- ja kehitys (T&K),
innovointi sekd investointi verkkoihin, esim. nopeisiin internetyhteyksiin, energiaverkkoihin
ja liikenneyhteyksiin. Tarvittaviin verojen korotuksiin pitdisi mahdollisuuksien mukaan
yhdistdd verojérjestelmien muuttaminen “kasvuystdvéllisemmiksi”  siirtymilld  tyon
verottamisesta muihin veron perusteisiin, kuten ympdristdlle haitallisen toiminnan
verottaminen. Vero- ja etuusjirjestelmien pitéisi lisdtd tyonteon kannattavuutta.

Jasenvaltioiden olisi lujitettava kansallisia budjettikehyksié, parannettava julkisten menojen
laatua ja lisdttdva julkisen talouden kestdvyyttd kolmiosaisella strategialla, joka koostuu
julkisen velan nopeasta vdhentdmisestd, vieston ikdintymisestd aiheutuvien menojen (kuten
terveydenhuoltomenojen) wuudistuksista ja eldkeidn korottamisen edistimisestd sen
varmistamiseksi, ettd vdeston ikddntymiseen liittyvid menoja koskevat rahoitusjrjestelyt ovat
rahoituksellisesti kestdvii, sosiaalisesti tarkoituksenmukaisia ja saatavilla.

Suuntaviiva 2: Makrotaloudellisen epiitasapainon poistaminen

Jasenvaltioiden olisi viltettdvd kestdmitontd makrotaloudellista epdtasapainoa, joka johtuu
etenkin vaihtotaseen, varallisuusmarkkinoiden sekd kotitalouksien ja yrityssektorin
nettovarallisuuden kehityksestd. Jdsenvaltioiden, joiden vaihtotaseen mittava epitasapaino
johtuu pitkaaikaisesta kilpailukyvyn puutteesta tai vakavaraisuus- ja verotuspolitiikasta, olisi
puututtava néihin taustalla oleviin syihin toteuttamalla toimia, jotka kohdistuvat
finanssipolitiikkaan, palkkakehitykseen, tuote- ja rahoituspalvelumarkkinoihin liittyviin
rakenneuudistuksiin ja tydomarkkinoihin tydllisyyspolitilkan suuntaviivojen mukaisesti tai
mihin tahansa muuhun asian kannalta merkittdvddn politiikkaan. Jadsenvaltioiden olisi
edistettdvd oikeanlaisten reunaehtojen syntymistd hintavakauden, tuottavuuden kehityksen ja
ulkoisen epdtasapainon supistamistarpeen huomioon ottaville
tydehtosopimusneuvottelujérjestelmille ja tyovoimakustannusten kehitykselle.
Palkkakehityksessd ~ pitdisi ~ ottaa =~ huomioon  osaamistason  ja  paikallisten
tyomarkkinaolosuhteiden erot sekd saman maan eri alueiden viliset suuret erot talouden
suorituskyvyssa.

Suuntaviiva 3: Euroalueen epiitasapainon vihentiminen
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Euroalueen jidsenvaltioiden olisi pidettidva jatkuvaa vaihtotaseen merkittdvaa epdtasapainoa ja
muuta makrotaloudellista epitasapainoa yhteistd etua koskevana asiana ja toimittava
tarvittaessa epitasapainon vihentdmiseksi. Euroalueen jasenvaltioiden, joiden vaihtotaseen
jatkuva merkittdvd alijidmi johtuu pitkéaikaisesta kilpailukyvyn puutteesta, olisi saatava
supistettua rakenteellista alijaamid merkittdvasti vuositasolla. Kyseisten euroalueen
jasenvaltioiden pitdisi pyrkid my0s alentamaan reaalisia yksikkotyokustannuksia. Euroalueen
jasenvaltioiden, joilla on suuri vaihtotaseen ylijaama, olisi jatkettava toimia kotitalouksien
kotimaisen kysynndn rakenteellisten esteiden poistamiseksi. Euroalueen jisenvaltioiden olisi
myo0s pyrittdva ratkaisemaan muut mahdolliset makrotalouden epétasapainotekijit, joita ovat
esim. yksityissektorin liiallinen velkaantuminen ja inflaatioerot. Téamin vuoksi
makrotaloudellista epdtasapainoa olisi seurattava sdannéllisesti euroryhmaéssi, jonka pitiisi
ehdottaa korjaavia toimia tarpeen mukaan.

Suuntaviiva 4: Tutkimukseen ja kehitykseen sekd innovointiin myonnettivin tuen
optimoiminen, osaamisen kolmion vahvistaminen ja digitaalitalouden potentiaalin
vapauttaminen

Jasenvaltioiden olisi tarkistettava kansallisia (ja alueellisia) T&K- ja innovointijirjestelmidén,
jotta julkisten investointien riittivyys ja vaikutus voidaan varmistaa. Jarjestelmit olisi
ohjattava edistimdin voimakasta kasvua, mutta samalla yhteiskunnalliset haasteet olisi
huomioitava (esim. energia, resurssitechokkuus, ilmastonmuutos, sosiaalinen yhteenkuuluvuus,
vieston ikddntyminen, terveys ja turvallisuus). Uudistuksilla olisi kannustettava
huippuosaamista ja dlykéstéd erikoistumista, edistettiva tieteellistd luotettavuutta, vahvistettava
yhteistyotd yliopistojen, tutkimuslaitosten ja julkisten, yksityisten ja kolmannen sektorin
toimijoiden vélilld sekd kotimaassa ettd kansainviliselld tasolla ja varmistettava tiedon
levittimisen mahdollistavien infrastruktuurien ja verkkojen kehitys. Tutkimuslaitosten
ohjausjirjestelmédd olisi kehitettdvd kansallisten tutkimusjirjestelmien tehostamiseksi.
Korkeakoulututkimusta olisi uudenaikaistettava, maailmanluokan infrastruktuureja olisi
kehitettdvd ja tutkijoiden urakehitysmahdollisuuksia ja liikkuvuutta olisi edistettdva.
Kansallisia rahoitus- ja hankintajirjestelyja olisi mukautettava ja yksinkertaistettava, jotta
voidaan helpottaa rajat ylittivdd yhteisty0td, osaamisen siirtoa ja ansioihin perustuvaa
kilpailua.

Jasenvaltioiden T&K- ja innovointipolitiikasta olisi sovittava EU:n tasolla. Mahdollisuuksia
julkisten ja yksityisten resurssien yhdistimiseen voidaan parantaa niilld aloilla, joilla EU
antaa lisdarvoa, ja hyddyntdd synergiaa EU:n tarjoaman rahoituksen kanssa. Ndin toiminnassa
saavutetaan riittdvd mittakaava ja viltetddn hajautumista. Jasenvaltioiden olisi sisdllytettidva
innovointi kaikkiin asian kannalta relevantteihin politiikan aloihin ja edistettdvd innovointia
laajassa merkityksessd (my0s muut kuin teknologiset innovaatiot). Jotta yksityissektorin
investointeja tutkimukseen ja innovointiin voidaan edistéd, jasenvaltioiden olisi parannettava
innovoinnin reunaehtoja (erityisesti liiketoimintaympéristd, kilpailu ja avoimet markkinat),
yhdistettdvd verokannustimia ja muita rahoitusvélineitd toimenpiteisiin, joilla helpotetaan
yksityisen rahoituksen saantia (myds riskipddoma), vauhditettava kysyntdd, erityisesti
ekoinnovoinnin kysyntdd (julkisten hankintojen ja yhteentoimivien standardien avulla),
edistettivd innovaatioystdvillisid markkinoita ja sddnnoksid sekd edistettivd tehokkaan,
kohtuuhintaisen ja toimivan suojan tarjoamista immateriaalioikeuksille. Jdsenvaltioiden olisi
suuntaviivojen 8 ja 9 mukaisesti huolehdittava kansalaisten laaja-alaisesta osaamisesta, jota
tarvitaan  kaikentyyppiseen innovointiin. Jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd
luonnontieteellisen, matemaattisen tai insindritutkinnon suorittaneita on riittdvisti. Koulujen
opetussuunnitelmilla olisi tdhdattdva luovuuden, innovoinnin ja yrittdjyyden tukemiseen.
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Jasenvaltioiden pitdisi edistdd nopeiden internetyhteyksien levidmisti ja kéyttod keskeisend
keinona, jolla mahdollistetaan tietimyksen saatavuus ja osallistuminen sen tuottamiseen.
Jasenvaltioiden pitdisi luoda asianmukaiset reunaehdot digitaalisten sisdmarkkinoiden
nopealle kehittdmiselle, jotta verkkopalveluja ja -sisdltdjd voidaan tarjota kaikkien kayttoon.
Julkinen rahoitus ja myds EU:n rahoitusvélineet, kuten rakennerahastot, maatalousrahastot ja
maaseudun kehittdmisen rahastot, olisi kohdennettava aloille, joille ei saada kaikkea
tarvittavaa rahoitusta yksityisin investoinnein. Politiikassa olisi otettava huomioon
teknologianeutraaliuden periaate. Jdsenvaltioiden olisi pyrittdvd supistamaan verkon
levittdmisen kustannuksia koordinoimalla julkisia rakennusurakoita, edistettdvd nykyaikaisten
helppopédsyisten verkkopalvelujen kéyttod (kuten séhkoiset viranomaispalvelut, sdhkdinen
allekirjoitus, sdhkoinen henkildllisyys ja sidhkdiset maksujérjestelmait), tuettava aktiivista
osallistumista digitaaliseen yhteiskuntaan, myds tiedotusvélineiden ja digitaalisen lukutaidon
vilitykselld, seki edistettdva turvallisuuteen ja luottamukseen perustuvaa ilmapiiria.

EU:n yleistavoitteen mukaan vuoteen 2020 mennessd EU:n BKT:std 3 prosenttia investoidaan
T&K:hon. Parhaillaan kehitetddn indikaattoria, joka kuvaisi T&K- ja innovointi-
intensiteettid. Jasenvaltiot asettavat kansalliset tavoitteensa timdn yleistavoitteen perusteella.

Suuntaviiva 5: Resurssitehokkuuden parantaminen ja kasvihuonekaasupiistijen
viihentiiminen

Jasenvaltioiden  olisi  irrotettava  talouskasvu  resurssien  kdytostdi  muuntamalla
ympdristohaasteet kasvumahdollisuuksiksi ja kayttdmilld luonnonvarojaan tehokkaasti.
Niiden olisi toteutettava tarvittavat rakenneuudistukset, jotta ne voivat menestya
maailmanlaajuisten hiili- ja resurssirajoitusten lisdéintyessd. Vihentddkseen pddstojain
jasenvaltioiden pitdisi hyddyntdd laajalti markkinaldhtoisid vélineitd, myds verotusta, vihredn
kasvun ja tyopaikkojen tukemiseksi, tehostaa uusiutuvien energialdhteiden ja
ilmastonmuutokseen sopeutuvien puhtaiden teknologioiden kéyttod sekd edistdd
energiansddstdod ja ekoinnovointia. Jidsenvaltioiden olisi poistettava ympériston kannalta
haitalliset tuet ja varmistettava kustannusten ja hyotyjen tasapuolinen jakautuminen seké
rajoitettava poikkeukset niihin, joilla on sosiaalisia erityistarpeita. Jésenvaltioiden pitdisi
kayttdd sddntelyd, muita kuin sdintelyyn perustuvia vélineitd ja verotusta, myds tuotteiden ja
rakennusten energiatehokkuusstandardeja, avustuksia, korkotukilainoja ja “vihreitd julkisia
hankintoja”, kannustamaan tuotanto- ja kulutusmallien mukauttamista kustannustehokkaalla
tavalla, edistettidva kierrtystd, siirryttdva resurssitehokkuuteen ja vihdhiiliseen talouteen seké
varmistettava edistyminen liikenteen ja energiantuotannon hiilen méirdn vahentdmisessi ja
samalla  hyOodynnettivd tdssd eurooppalaista synergiaa mahdollisimman paljon.
Jasenvaltioiden olisi kehitettdva dlykkaitd, tasokkaampia ja tiysin yhteenliitettyjd liikenne- ja
energiainfrastruktuureja ja hyddynnettdvd tieto- ja viestintitekniikkaa suuntaviivan 4
mukaisesti,  jotta voidaan turvata tuottavuuden paraneminen, varmistaa
infrastruktuurihankkeiden koordinoitu toteuttaminen ja tukea avointen, kilpailukykyisten ja
integroitujen verkkomarkkinoiden kehitystd. Jdsenvaltioiden pitdisi kohdentaa EU:n varat
ndiden tavoitteiden tukemiseen.
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EU:n yleistavoitteen mukaan kasvihuonekaasupddstoji vihennetddn vihintddn 20 prosentilla
vuoden 1990 tasosta tai 30 prosentilla, jos olosuhteet ovat oikeat’, uusiutuvien
energianlihteiden  osuus nostetaan 20  prosenttiin  energian loppukdytostd  ja
energiatehokkuutta parannetaan 20 prosentilla. Jdsenvaltiot asettavat kansalliset tavoitteensa
tamdn yleistavoitteen perusteella.

Suuntaviiva 6: Liiketoiminta- ja kuluttajaympdriston parantaminen ja teollisen perustan
nykyaikaistaminen

Jasenvaltioiden pitéisi varmistaa, ettd markkinat toimivat kansalaisten ja kuluttajien hyddyksi.
Jasenvaltioiden olisi méadritettdvd ennakoitavat reunaehdot ja varmistettava hyvin toimivat,
avoimet ja kilpailukykyiset tavara- ja palvelumarkkinat erityisesti edistimailla
sisimarkkinoiden  yhdentymistd ja sisdmarkkina- ja kilpailusddntéjen tehokasta
tdytdntoonpanoa ja valvontaa sekd kehittdimélld tarvittava fyysinen infrastruktuuri.
Jasenvaltioiden olisi edelleen parannettava liiketoimintaympdristod nykyaikaistamalla
julkishallintoa, vdhentdmailld hallinnollisia rasitteita myds jatkokehittien yhteentoimivia
sdahkoisid viranomaispalveluja, poistamalla veroesteitd, tukemalla pienid ja keskisuuria
yrityksid (pk-yrityksid) eurooppalaisia pk-yrityksid tukevan aloitteen (Small Business Act) ja
“pienyritykset etusijalle” -periaatteen mukaisesti, varmistamalla vakaat ja yhdentyneet
rahoituspalvelumarkkinat, helpottamalla ~ rahoituksen saatavuutta, parantamalla
immateriaalioikeuksien toteutumisen edellytyksid, tukemalla pk-yritysten kansainvilistymista
ja edistimélla yrittdjyyttd. Julkisilla hankinnoilla olisi tarjottava kannustimia innovointiin
erityisesti pk-yrityksille, mutta samalla olisi kuitenkin noudatettava markkinoiden
avoimuuden, ldpindkyvyyden ja tehokkaan kilpailun periaatteita.

Jasenvaltioiden pitdisi tukea nykyaikaista, monipuolista, kilpailukykyistd sekd resurssi- ja
energiatehokasta teollista perustaa. Niiden olisi helpotettava tarvittavia rakenneuudistuksia ja
noudatettava samalla tdysimédrdisesti EU:n kilpailusddnt6jd ja muita asian kannalta
merkityksellisid sdantdjd. Jasenvaltioiden pitdisi hyodyntdé kaikki saatavilla olevat EU:n varat
tdssd yhteydessd. Jotta EU:n johtajuutta ja kilpailukykyd voitaisiin edistdd globaalissa
kestdvissd kehityksessd, jasenvaltioiden olisi tehtdva tiivistd yhteistyotd elinkeinoelimén ja
sidosryhmien kanssa ja erityisesti kannustettava yrityksid yhteiskuntavastuuseen, tunnistettava
pullonkaulat ja ennakoitava ja hallittava muutoksia.

Eurooppa-neuvosto totesi 10.—11. joulukuuta 2009 pidetyssd kokouksessaan, ettd osana vuoden 2012
jélkeistd maailmanlaajuista ja kattavaa sopimusta EU toistaa ehdollisen tarjouksensa vihentdé padstoja
30 prosenttia vuoteen 2020 mennessd vuoden 1990 tasoon verrattuna edellyttden, ettdi muut
teollisuusmaat sitoutuvat vertailukelpoisiin péddstovdhennyksiin ja ettd kehitysmaat osallistuvat
tavoitteen saavuttamiseen asianmukaisella tavalla vastuunsa ja valmiuksiensa mukaan.
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