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NEUVOSTON PAATOS N:o .../2010/EU,
annettu ...,

jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan suuntaviivoista

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 148 artiklan

2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon’,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,
ottaa huomioon alueiden komitean lausunnon’,

ottaa huomioon ty61lisyyskomitean lausunnon?,

! Lausunto annettu 8. syyskuuta 2010 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessi).

2 Lausunto annettu 27. toukokuuta 2010 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessi).

3 Lausunto annettu 10. kesékuuta 2010 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd).

! Lausunto annettu 20. toukokuuta 2010 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessa).
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seké katsoo seuraavaa:

(1)

)

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 145 artiklassa maarétaan, ettid
jasenvaltiot ja unioni pyrkivit kehittimiin yhteensovitettua tyollisyysstrategiaa ja
erityisesti edistimdin ammattitaitoisen, koulutetun ja mukautumiskykyisen tyovoiman
sekd talouden muutoksiin reagoivien tydmarkkinoiden kehittymistd Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen (SEU) 3 artiklassa méériteltyjen tavoitteiden saavuttamiseksi.
Jasenvaltiot, jotka ottavat huomioon tyonantajien ja tyontekijoiden velvollisuuksiin
liittyvét kansalliset kdytdnnoét, pitdvét tydllisyyden edistimisti yhteistd etua koskevana
asiana ja sovittavat neuvostossa yhteen sitd koskevan toimintansa SEUT 148 artiklan

médrdysten mukaisesti.

SEU 3 artiklan 3 kohdassa miérétadn, ettd unioni pyrkii taystyollisyyteen ja torjuu
sosiaalista syrjaytymistd ja syrjintdd ja edistdd yhteiskunnallista oikeudenmukaisuutta ja
sosiaalista suojelua, ja edellytetidén unionilta aloitteita jasenvaltioiden sosiaalipolitiikkojen
yhteensovittamisen varmistamiseksi. SEUT 8 artiklassa méarétadn, ettd unioni pyrkii
kaikessa toimissaan poistamaan eriarvoisuutta miesten ja naisten vélilld sekd edistimain
miesten ja naisten vilistd tasa-arvoa. SEUT 9 artiklassa méératadn, ettd unioni ottaa
politiikkansa ja toimintansa méadrittelyssa ja toteuttamisessa huomioon korkean
tyollisyystason edistdmiseen, riittdvin sosiaalisen suojelun takaamiseen, sosiaalisen

syrjaytymisen torjumiseen seké korkeatasoiseen koulutukseen liittyvit vaatimukset.

14338/10 VHK/phk 2

DG G 2B FI



3)

4)

)

SEUT-sopimuksessa miiratidn, ettd neuvosto vahvistaa tyollisyyspolitiikan suuntaviivat ja

talouspolitiikan laajat suuntaviivat ohjaamaan jasenvaltioiden politiikkoja.

Vuonna 2000 kdynnistetty Lissabonin strategia perustui sen tunnustamiseen, ettd EU:n on
tarpeen parantaa tyollisyyttddn, tuottavuuttaan ja kilpailukykyéan seka lisdttdva sosiaalista
yhteenkuuluvuutta tilanteessa, jota leimaavat maailmanlaajuinen kilpailu, teknologian
muutokset, ympéristohaasteet ja vdeston ikddntyminen. Lissabonin strategia uudistettiin
vuonna 2005 sen jilkeen, kun siitd oli tehty véliarviointi, jonka perusteella keskityttiin

enemmén kasvuun seké uusien ja parempien tyopaikkojen luomiseen.

Kasvua ja tyollisyyttd koskeva Lissabonin strategia auttoi pAddseméédn yhteisymmairrykseen
EU:n talous- ja tydllisyyspolitiikkojen yleisestd suunnasta. Strategian mukaisesti sekd
talouspolitiikan laajat suuntaviivat ettd tyollisyyspolitiikan suuntaviivat hyviksyttiin

12 piivina heinikuuta 2005 tehdylld neuvoston paatokselld 2005/600/EY" ja niitd
tarkistettiin neuvoston paitokselld 2008/618/EY2. Kyseiset 24 suuntaviivaa muodostivat
perustan kansallisille uudistusohjelmille, ja niissé esitettiin koko unionille tarkeimmat
painopisteet makro- ja mikrotaloudessa seké tydomarkkinauudistuksen osalta. Kokemus on
kuitenkin osoittanut, ettd suuntaviivoissa ei asetettu tarpeeksi selkeiti painopisteitd ja ettd
niiden véliset yhteydet olisivat voineet olla vahvemmat. Tdmaé rajoitti niiden vaikutusta

kansallisten politiikkojen laadintaan.

2

EUVL L 205, 6.8.2005, s. 21.
EUVL L 198, 26.7.2008, s. 47.
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(6)

(7)

(®)

Vuonna 2008 alkanut finanssi- ja talouskriisi johti huomattaviin tydpaikkojen menetyksiin
ja potentiaalisen tuotannon supistumiseen ja on johtanut julkisen talouden tilanteen
dramaattiseen heikkenemiseen. Euroopan talouden elvytyssuunnitelma on kuitenkin
auttanut jasenvaltioita selviytyméén kriisisti osittain koordinoitujen finanssipoliittisten
elvytystoimien avulla, ja euro on ollut makrotaloudellisen vakauden tukipilari. Kriisi onkin
osoittanut, ettd unionin politiikkojen koordinointi voi tuottaa merkittavii tuloksia silloin,
kun sitd vahvistetaan ja tehostetaan. Kriisi korosti my0s jdsenvaltioiden talous- ja

tyollisyyskehityksen tiivistd keskindisti riippuvuutta.

Komissio ehdotti uuden strategian eli Eurooppa 2020 -strategian laatimista seuraavalle
vuosikymmenelle, jotta EU voisi selviytyé kriisistd vahvempana ja ohjata taloutensa kohti
dlykastd, kestdvaa ja osallistavaa kasvua yhdistettyna tyollisyyden, tuottavuuden ja
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden korkeaan tasoon. Asianomaisten suuntaviivojen alla
luetellut viisi yleistavoitetta muodostavat yhteiset jisenvaltioiden toimia ohjaavat tavoitteet
ja ottavat huomioon niiden suhteelliset lahtokohdat ja kansalliset olosuhteet sekd unionin
lahtokohdat ja tavoitteet. Jasenvaltioiden olisi myds pyrittdva kaikin tavoin saavuttamaan

kansalliset tavoitteet ja poistamaan kasvua rajoittavat pullonkaulat.

Osana talouskriisiin liittyvid laaja-alaisia irtaantumisstrategioita jdsenvaltioiden olisi
toteutettava kunnianhimoisia uudistuksia, joilla varmistetaan makrotalouden vakaus,
uusien ja parempien tyopaikkojen luominen ja julkisen talouden kestdvyys, parannetaan
kilpailukykya ja tuottavuutta, vihennetddan makrotaloudellista epétasapainoa ja parannetaan
tyomarkkinoiden toimivuutta. Finanssipoliittiset elvytystoimet olisi purettava

koordinoidusti vakaus- ja kasvusopimuksen puitteissa.
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(10)

Eurooppa 2020 -strategian mukaisesti jasenvaltioiden ja Euroopan unionin olisi pantava
taytdntoon uudistuksia, joilla pyritdén "dlykkddseen kasvuun" eli osaamiseen ja
innovointiin perustuvaan kasvuun. Uudistuksilla olisi pyrittdva parantamaan koulutuksen
laatua ja varmistamaan sen saatavuus kaikille seké vahvistamaan tutkimus- ja
yritystoimintaa sekd parantamaan siéntelykehystd innovoinnin ja osaamisen siirron
edistimiseksi koko unionin sisdlld. Uudistuksilla olisi kannustettava yrittijyyttd, pienten ja
keskisuurten yritysten (pk-yritysten) kehittdmisti ja helpotettava luovien ideoiden
kehittdmistd innovatiivisiksi tuotteiksi, palveluiksi ja prosesseiksi, jotka voivat luoda
kasvua, laadukkaita ja kestdvid tyOpaikkoja seké alueellista, taloudellista ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta, ja vastattava tehokkaammin eurooppalaisiin ja maailmanlaajuisiin
yhteiskunnallisiin haasteisiin. Tdssd yhteydessd on olennaista hyddyntda kaikkia tieto- ja

viestintdteknologian tarjoamia mahdollisuuksia.

Unionin ja jasenvaltioiden politiikoissa, myos uudistusohjelmissa, olisi pyrittdvé kestdvain
kasvuun. Kestavélld kasvulla tarkoitetaan energia- ja resurssitehokkaan, kestdvén ja
kilpailukykyisen talouden luomista, kustannusten ja hyddyn oikeudenmukaista jakoa seki
Euroopan johtajuuden hyddyntidmisté kilpailussa uusien prosessien ja teknologian
kehittdmiseksi, mukaan lukien vihred teknologia. Jasenvaltioiden ja unionin olisi
toteutettava tarvittavat uudistukset, joilla vihennetddn kasvihuonekaasupaistoja ja
kaytetddn resursseja tehokkaasti ja jotka myds auttavat ehkdisemadn ympariston tilan
heikkenemisti ja biologisen monimuotoisuuden katoamista. Niiden olisi myos
parannettava liitketoimintaympaéristod, edistettdva "vihreiden tydpaikkojen" luomista ja

autettava yrityksid uudenaikaistamaan teollinen perustansa.
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(12)

Unionin ja jasenvaltioiden politiikoissa, myos uudistusohjelmissa, olisi my0s pyrittiva
osallistavaan kasvuun. Osallistava kasvu tarkoittaa sellaisen yhteenkuuluvuutta lisddvéan
yhteiskunnan rakentamista, jossa ihmiset pystyvit ennakoimaan ja hallitsemaan muutosta
ja osallistumaan sen ansiosta aktiivisesti yhteiskunta- ja talouseliméin. Jasenvaltioiden
uudistuksilla olisi sen vuoksi varmistettava, ettd kaikille on tarjolla mahdollisuuksia koko
elimén ajan, vihentden ndin koyhyytta ja sosiaalista syrjaytymistd poistamalla erityisesti
naisten, idkkdiden tyontekijoiden, nuorten, vammaisten ja osatydkykyisten henkildiden ja
laillisten maahanmuuttajien esteitd tydmarkkinoille osallistumiseen. Uudistuksilla olisi
myo0s varmistettava, ettd talouskasvun hyddyt saavuttavat kaikki kansalaiset ja kaikki
alueet ja edistettdvé ihmisarvoiseen tyohon perustuvaa tyollisyyttéd lisddvaa kasvua.
Jasenvaltioiden uudistusohjelmien padpainon pitdisi sen vuoksi olla tydmarkkinoiden
tehokkaan toiminnan varmistamisessa siten, ettd investoidaan onnistuneisiin siirtymiin,
koulutusjérjestelmiin, osaamisen asianmukaiseen kehittimiseen, tydopaikkojen laadun
parantamiseen ja tydmarkkinoiden segmentoitumisen, rakennetydttdmyyden,
nuorisotyottdmyyden ja tydmarkkinoiden ulkopuolelle jaédmisen torjuntaan samalla
varmistaen riittdvian ja kestdvén sosiaalisen suojelun ja aktiivisen osallistamisen
kdyhyyden estdmiseksi ja vahentdmiseksi, kiinnittden erityistd huomiota tyossakdyvien
kdyhyyden torjuntaan ja kdyhyyden vihentdmiseen ryhmissé, joissa sosiaalisen
syrjaytymisen riski on suurin, mukaan lukien lapset ja nuoret, sitoutuen samanaikaisesti

julkisen talouden vakauttamiseen sovitulla tavalla.

Kasvun vauhdittaminen ja viestohaasteista selviytyminen edellyttii, ettd naisten
osallistumista tydmarkkinoille lisdtdan. Sen vuoksi selked tasa-arvondkokulma kaikilla
asiaan liittyvilld politiikanaloilla, on ratkaisevan tarkedéd suuntaviivojen kaikkien
nikokohtien taytdntoonpanolle jdsenvaltioissa. Riittdvien, kohtuuhintaisten ja
korkealaatuisten, alle kouluikéisille lapsille tarkoitettujen lastenhoitopalvelujen tarjonnan
tukemiselle olisi luotava edellytykset. Periaatetta, jonka mukaan naisille ja miehille

maksetaan samasta tai samanarvoisesta tyostid sama palkka, olisi sovellettava.
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(14)

Unionin ja jasenvaltioiden rakenneuudistukset voivat edistda tehokkaasti kasvua ja
tyopaikkojen luomista, jos ne parantavat unionin kilpailukykyé globaalissa taloudessa,
avaavat uusia mahdollisuuksia eurooppalaisille viejille ja mahdollistavat elintirkedn
tuonnin kilpailukykyisen saatavuuden. Uudistuksissa olisi sen vuoksi otettava huomioon
niiden ulkoiset kilpailukykyvaikutukset Euroopan kasvun seké avoimille ja

oikeudenmukaisille maailmanmarkkinoille osallistumisen edistdmiseksi.

Eurooppa 2020 -strategiaa on tuettava yhdennetyilld eurooppalaisilla ja kansallisilla
toimintalinjoilla, jotka jasenvaltioiden ja unionin olisi pantava taytint66n
kokonaisuudessaan ja oikeaan aikaan, jotta koordinoitujen rakenneuudistusten myonteisisti
heijastusvaikutuksista voidaan hyotya ja Euroopan politiikkojen vaikutus strategian
tavoitteisiin olisi johdonmukaisempaa. Suuntaviivat muodostavat jasenvaltioille puitteet
suunnitella, toteuttaa ja seurata kansallisia politiikkoja EU:n kokonaisstrategian
yhteydessd. Asianomaisten suuntaviivojen alla lueteltujen Eurooppa 2020 -strategian
yleistavoitteiden olisi ohjattava jdsenvaltioita méérittelemiin omat kansalliset tavoitteensa
ja mahdolliset vilitavoitteensa ottaen huomioon suhteelliset 1ihtokohtansa ja kansalliset
olosuhteensa seki kansallisten paédtostentekomenettelyjensd mukaisesti. Tehdessdén néin
jasenvaltiot saattavat haluta kayttaa tarvittaessa hyvikseen tyollisyyskomitean tai
sosiaalisen suojelun komitean kehittdmii indikaattoreita. Tyollisyyttd koskevassa
yleistavoitteessa kiinnitetd&in huomiota haavoittuvassa asemassa olevien véestoryhmien,

mukaan lukien nuoret, ty6ttomyyden vihentdmiseen.
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(16)

(17)

Koheesiopolitiikka ja sen rakennerahastot ovat osa térkeitd toteutusmekanismeja, joilla
dlykkéén, kestdvén ja osallistavan kasvun prioriteetit saavutetaan jdsenvaltioissa ja alueilla.
Eurooppa-neuvosto korosti 17 pdivina kesdkuuta 2010 antamissaan padtelmissé, ettd on
tarkedd edistdd taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta uuden Eurooppa

2020 -strategian onnistumisen edistdmiseksi.

Jasenvaltioiden olisi ndiden suuntaviivojen mukaisia kansallisia uudistusohjelmia
suunnitellessaan ja tdytdntoon pannessaan varmistettava tyollisyyspolitiikan tehokas
taytdntoonpano. Vaikka ndma suuntaviivat on osoitettu jasenvaltioille, Eurooppa 2020
-strategiaa olisi tarvittaessa toteutettava, seurattava ja arvioitava kaikkien kansallisten,
alueellisten ja paikallisten viranomaisten kanssa kumppanuudessa, jossa parlamentit,
tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunnan edustajat ovat tiiviisti mukana osallistuen
kansallisten uudistusohjelmien laatimiseen ja toteuttamiseen seka strategiaa koskevaan

yleiseen viestintain.

Eurooppa 2020 —strategian tueksi esitetddn pienempi joukko suuntaviivoja, jotka korvaavat
aikaisemmat 24 suuntaviivaa ja joissa késitelldén johdonmukaisella tavalla
tyollisyyspolititkan kysymyksii ja laajoja talouspolitiikan aiheita. Tamén padtdksen
liitteeseen sisdltyvit jdsenvaltioiden tyollisyyspolitiikan suuntaviivat kytkeytyvit kiinteésti
jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan suuntaviivoihin, jotka on liitetty jisenvaltioiden
ja unionin talouspolitiikan laajoista suuntaviivoista 13 pédivina heinékuuta 2010 annettuun
neuvoston suositukseen'. Ne muodostavat yhdessd Eurooppa 2020 —strategian yhdennetyt

suuntaviivat.

1

EUVL L 191, 23.7.2010, s. 28.
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(18)

(19)

(20)

Namai uudet yhdennetyt suuntaviivat ovat Eurooppa-neuvoston péaédtelmien mukaisia.
Jasenvaltioille annetaan niissd tdsmaillisid ohjeita niiden kansallisten uudistusohjelmien
méidrittelemisesti ja uudistusten toteuttamisesta siten, etti niissd otetaan huomioon
keskindinen riippuvuus ja ettd ne ovat vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisia.
Tyollisyyspolitiikan suuntaviivojen olisi oltava perustana maakohtaisille suosituksille, joita
neuvosto voi antaa jésenvaltioille SEUT 148 artiklan 4 kohdan nojalla rinnakkain
jasenvaltioille SEUT 121 artiklan 4 kohdan nojalla annettujen maakohtaisten suositusten
kanssa johdonmukaisen suosituskokonaisuuden muodostamiseksi. Tydllisyyspolitiikan
suuntaviivojen olisi myds oltava perustana yhteiselle tydllisyysraportille, jonka neuvosto ja

komissio antavat vuosittain Eurooppa-neuvostolle.

Tyo6llisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean olisi seurattava tyollisyyspolitiikan
suuntaviivojen tydllisyys- ja sosiaalindkokohtien osalta tapahtuvaa edistymisti
perussopimuksessa mairitettyjen toimeksiantojensa mukaisesti. Tdmén olisi erityisesti
perustuttava avoimen koordinointimenetelmén mukaisiin toimiin ty6llisyyden seké
sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen osallisuuden aloilla. Tydllisyyskomitean olisi lisdksi
pidettéva tiiviisti yhteyttd muihin asiaan liittyviin neuvoston valmisteluelimiin, mukaan

lukien koulutusalan elimet.

Vaikka ndma suuntaviivat on laadittava vuosittain, ne olisi pidettiva vakaina vuoteen 2014

saakka, jotta varmistetaan keskittyminen niiden tiytdntddnpanoon,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:
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1 artikla

Hyvéksytddn liitteesséd olevat jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan suuntaviivat.

2 artikla

Suuntaviivat on otettava huomioon jasenvaltioiden tydllisyyspolitiikoissa, joista raportoidaan

kansallisissa uudistusohjelmissa.
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Tamai paitds on osoitettu jasenvaltioille.

3 artikla

Tehty ...
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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LIITE
Jisenvaltioiden tyollisyyspolitiikan suuntaviivat

Suuntaviiva 7: Seki naisten ettd miesten tyomarkkinoille osallistumisen liséiiminen,

rakennetyottomyyden vihentiminen ja tyopaikkojen laadun edistiiminen

Tyomarkkinoille osallistumisen lisd&dmiseksi aktivointi on ratkaisevan tiarkedd. Jisenvaltioiden olisi
integroitava Eurooppa-neuvoston hyviksymait joustoturvan periaatteet tydmarkkinapolitiikkaansa ja
sovellettava niitd kdyttden asianmukaisesti Euroopan sosiaalirahaston ja EU:n muiden rahastojen
tukea tydvoimaosuuden kasvattamiseksi, segmentoitumisen ja toimettomuuden seké sukupuolten
vélisen epitasa-arvon torjumiseksi ja rakennetyottomyyden vihentdmiseksi. Joustavuutta ja
turvallisuutta lisddvien toimenpiteiden olisi oltava tasapainoisia ja vahvistettava toisiaan.
Jasenvaltioiden olisi sen vuoksi otettava kadyttoon joustavat ja luotettavat sopimusjérjestelyt,
aktiivinen tydvoimapolitiikka, tehokas elinikdinen oppiminen, tydvoiman litkkuvuutta edistavat
politiikat, riittdvat sosiaaliturvajarjestelmat siirtymien turvaamiseksi tydmarkkinoilla ja selkedsti
esitetyt tydttomien oikeudet ja velvollisuudet etsié aktiivisesti toitd. Yhdessi
tyomarkkinaosapuolten kanssa olisi kiinnitettdva riittdvasti huomiota sisdiseen joustoturvaan

tyopaikalla.

14338/10 VHK/phk 1
LIITE DG G 2B FI



Jasenvaltioiden olisi tehostettava sosiaalista vuoropuhelua ja vihennettdava tydomarkkinoiden
segmentoitumista toteuttamalla toimenpiteitd, joilla puututaan epdvarmoihin tydsuhteisiin,
vajaatyollisyyteen ja laittomaan tyontekoon. Ammatillista litkkuvuutta olisi palkittava.
Tyopaikkojen ja tyoolosuhteiden laatuun olisi puututtava. Jasenvaltioiden olisi torjuttava
tyossikdyvien koyhyytté ja edistettdva tyoterveyttd ja -turvallisuutta. Myos médrdaikaisessa
tyosuhteessa oleville henkildille ja itsendisille ammatinharjoittajille olisi varmistettava riittdva
sosiaaliturva. Tydvoimapalvelut ovat tirkedssd asemassa tyovoiman aktivoijina ja valittdjind ja niitd
olisi sen vuoksi vahvistettava yksilollisilld palveluilla sekd aktiivisilla ja ennaltachkiisevilla
tyomarkkinatoimenpiteilld varhaisessa vaiheessa. Nédiden palveluiden ja toimenpiteiden olisi oltava
avoimia kaikille, my6s nuorille, tyottdémyysuhan alla oleville sekd tydmarkkinoilta pisimpddn poissa

olleille.

Tyoskentelyn kannattavuutta lisdévit politiikat ovat edelleen tarkeitd. Kilpailukyvyn lisddmiseksi ja
erityisesti matalan osaamistason tyontekijoiden osallistumisasteen nostamiseksi jasenvaltioiden olisi
edistettdva talouspolitiikan suuntaviivan 2 mukaisesti asianmukaisia perusedellytyksii
palkkaneuvotteluille ja tydvoimakustannusten kehitykselle siten, ettd ne olisivat johdonmukaisia
hintavakauden ja tuottavuuden suuntausten kanssa. Jisenvaltioiden olisi tydvoimaosuuden
nostamiseksi ja tydvoiman kysynnén lisdédmiseksi tarkistettava vero- ja etuusjirjestelmidén seké
julkisten palveluiden kapasiteettia antaa tarvittavaa tukea. Niiden olisi edistettdvé aktiivista
ikdantymistd, sukupuolten vilistd tasa-arvoa ja samapalkkaisuutta seki nuorten, vammaisten ja
osatyOkykyisten, laillisten maahanmuuttajien sekd muiden heikommassa asemassa olevien ryhmien
integroitumista tydmarkkinoille. Tyon ja yksityiseldmén yhteensovittamista edistivilld politiikoilla,
joihin siséltyy kohtuuhintaisia hoitopalveluita ja tydn innovatiivista organisointia, olisi pyrittdva
erityisesti nuorten, idkkéiden tyontekijoiden ja naisten tyollisyysasteen nostamiseen. Jisenvaltioiden
pitdisi my0s poistaa esteet uusien tyontekijoiden padsyltd tydomarkkinoille, edistdd itsendistd
ammatinharjoittamista, yrittdjyyttd ja tyopaikkojen luomista kaikilla aloilla, muun muassa vihreédssi

tyollisyydessi ja hoitoalalla, ja edistié sosiaalista innovointia.
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EU:n yleistavoitteena, jonka perusteella jisenvaltiot asettavat kansalliset tavoitteensa ottaen
huomioon suhteelliset 1dhtokohtansa ja kansalliset olosuhteensa, on pyrkid nostamaan 20—64-
vuotiaiden naisten ja miesten tydllisyysaste vuoteen 2020 mennesséd 75 prosenttiin muun muassa
lisdamalla nuorten, idkkdiden tyontekijoiden ja alhaisen osaamistason tyontekijoiden osallistumista

sekd integroimalla lailliset maahanmuuttajat paremmin.

Suuntaviiva 8: Tyomarkkinoiden tarpeita vastaavan ammattitaitoisen tyovoiman

kehittiiminen ja elinikéisen oppimisen edistiiminen

Jasenvaltioiden olisi edistettdva tuottavuutta ja tydllistyvyyttd tarjoamalla riittdvasti osaamista ja
ammattitaitoa vastaamaan tyomarkkinoiden tarpeita nyt ja tulevaisuudessa. Laadukasta
perusopetusta ja vetovoimaista ammattikoulutusta on tdydennettdva tehokkailla elinikéista
oppimista edistévilld kannustimilla, jotka on suunnattu seki tydmarkkinoilla ettd niiden
ulkopuolella oleville, varmistaen niin, ettd jokaisella aikuisella on mahdollisuus
uudelleenkouluttautumiseen tai lisdkoulutukseen vilittdmattd sukupuolistereotypioista, ja
mahdollisuuksilla paéstd uudelleen opiskelemaan sekéd kohdennetuilla maahanmuutto- ja
kotouttamispolitiikoilla. Jasenvaltioiden olisi kehitettiva jarjestelmié, joilla tunnustetaan hankittuja
patevyyksid, ja poistettava tyontekijoiden ammatillisen ja maantieteellisen liikkkuvuuden esteité,
edistettdvé laaja-alaisten taitojen hankkimista luovuuden, innovoinnin ja yrittdjyyden tukemiseksi.
Ponnistelut olisi keskitettidva erityisesti heikon tai vanhentuneen ammattitaidon omaavien
tukemiseen, idkkdiden tyontekijoiden tydllistyvyyden parantamiseen sekd korkean osaamistason
tyontekijoiden koulutuksen, taitojen ja kokemuksen lisddmiseen, mukaan luettuina tutkijat ja naiset

tieteen, matematiikan ja teknologian aloilla.
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Jasenvaltioiden olisi yhteisty0ssd tydomarkkinaosapuolten ja yritysten kanssa parannettava
koulutukseen pédsyé, tehostettava koulutusta ja sellaista ammatinvalinnanohjausta. Ndiden
parannusten yhteydessé olisi annettava jirjestelmaéllisesti tietoa uusista avoimista tyopaikoista ja
mahdollisuuksista, edistettava yrittdjyytta ja ennakoitava osaamistarpeita. Investointeja
henkildresurssien ja taitojen kehittdmiseen seké elinikdiseen oppimiseen osallistumiseen olisi
edistettdva valtion, yksityishenkildiden ja tyonantajien yhteiselld rahoituksella. Nuorten ja
erityisesti sellaisten nuorten, joilla ei ole tyoté tai koulutuspaikkaa, tukemiseksi jasenvaltioiden olisi
laadittava yhteistyossd tydmarkkinaosapuolten kanssa jirjestelmid, joilla autetaan niiti henkiloita
saamaan ensimmainen tyopaikka, tydkokemusta tai jatkokoulutusmahdollisuuksia, myos

oppisopimuskoulutusta, ja niiden olisi puututtava nopeasti nuorten tyottdméksi joutumiseen.

Osaamisen kehittdimiseen ja ennakointiin liittyvien politiikkojen sddnndllisen seurannan pitdisi
auttaa tunnistamaan ne alueet, joilla on parantamisen varaa, ja tehostamaan koulutusjérjestelmien
reagointia tydmarkkinoiden nykyisiin ja uusiin tarpeisiin, kuten véhihiiliseen ja
resurssitehokkaaseen talouteen. Jasenvaltioiden olisi tarvittaessa kéytettivd Euroopan
sosiaalirahastoa ja muita EU:n rahastoja kyseisten tavoitteiden tukemiseen. Tydvoiman kysyntiai

lisadvét politiikat voisivat tiydentdd investointeja inhimilliseen pddomaan.
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Suuntaviiva 9: Koulutusjirjestelmien laadun ja toimivuuden parantaminen kaikilla tasoilla ja

korkea-asteen tai vastaavaan koulutukseen osallistumisen lisidiminen

Laadukkaaseen koulutukseen pddsyn varmistamiseksi kaikille ja oppimistulosten parantamiseksi
jasenvaltioiden olisi investoitava tehokkaasti koulutusjérjestelmiin tarkoituksena erityisesti parantaa
tyontekijoiden taitoja EU:ssa, jotta he voivat vastata nykyajan tydmarkkinoiden ja koko
yhteiskunnan nopeasti vaihtuviin tarpeisiin. Elinikdisen oppimisen periaatteiden mukaisesti
toiminnan olisi katettava kaikki ryhmait (varhaiskasvatuksesta ja peruskoulusta korkea-asteen
koulutukseen, ammattikoulutukseen seki aikuiskoulutukseen), ja siiné olisi otettava huomioon
my0s epévirallinen oppiminen ja arkioppiminen. Uudistuksilla olisi pyrittdvd varmistamaan
sellaisten perustaitojen hankkiminen, joita kaikki tarvitsevat menestymiseen osaamistaloudessa,
erityisesti tyollistyvyyteen, suuntaviivassa 4 mainittujen painopisteiden mukaisesti. Oppijoiden ja
opettajien kansainvélistd litkkuvuutta olisi rohkaistava. Toimia olisi toteutettava myds sen
varmistamiseksi, ettd oppimiseen liittyvésti nuorten ja opettajien liitkkuvuudesta tulee
saannonmukaista. Jisenvaltioiden olisi parannettava koulutusjirjestelmien avoimuutta ja merkitysti
erityisesti ottamalla kiyttoon kansallisia tutkintokehyksid, jotka mahdollistavat joustavat
oppimisvaylit, ja kehittdmalld kumppanuuksia koulutuksen ja tyoeldmén vililld. Opettajan
ammatista olisi tehtdva houkuttelevampi, ja olisi kiinnitettdva huomiota opettajien
peruskoulutukseen ja jatkuvaan ammatilliseen kehittymiseen. Epétyypillisten opiskelijoiden paédsya
korkeampaan koulutukseen olisi helpotettava, ja osallistumista korkea-asteen tai vastaavaan
koulutukseen olisi liséttidva. Jisenvaltioiden olisi toteutettava kaikki tarpeelliset toimenpiteet
koulunkédynnin keskeyttimisen estimiseksi, jotta tydeldamin tai koulutuksen ulkopuolella olevien

nuorten méird vahenisi.
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EU:n yleistavoitteena, jonka perusteella jisenvaltiot asettavat kansalliset tavoitteensa ottaen
huomioon suhteelliset 1dhtokohtansa ja kansalliset olosuhteensa, on pyrkid alentamaan
koulunkdynnin keskeyttineiden osuutta alle 10 prosenttiin ja nostamaan korkea-asteen tai vastaavan

tason tutkinnon suorittaneiden 30—34-vuotiaiden osuutta vihintiin 40 prosenttiin’.

Suuntaviiva 10: Sosiaalisen osallisuuden edistiminen ja koyhyyden torjuminen

Tyo6llistymismahdollisuuksien laajentaminen on olennainen osa jasenvaltioiden yhdennettyja
strategioita, joilla ehkéistdin ja vihennetdin kdyhyyttd ja edistetdén tiyttd osallistumista
yhteiskunta- ja talouseldméén. Tdméan vuoksi olisi tarvittaessa kaytettdvd Euroopan sosiaalirahastoa
ja muita EU:n rahastoja. Toimissa olisi keskityttdvd varmistamaan yhtildiset mahdollisuudet, myds
mahdollistamalla kaikille padsy korkealaatuisiin, kohtuuhintaisiin ja kestéviin palveluihin erityisesti
sosiaalialalla. Julkiset palvelut (mukaan lukien verkkopalvelut suuntaviivan 4 mukaisesti) ovat tissa
suhteessa tirkeitd. Jasenvaltioiden olisi otettava kédyttoon tehokkaat toimet syrjinnén torjumiseksi.
Sosiaalista syrjaytymisti voidaan torjua ihmisten voimavaraistamisella sekd pyrkimalla lisidmaian
tyomarkkinoilta pisimpdin poissa olleiden osallistumista tydomarkkinoille ja ehkdisemalla
tyossikdyvien koyhyyttd. Tama edellyttdisi, ettd vahvistetaan sosiaaliturvajirjestelmii, elinikdista
oppimista ja kokonaisvaltaisia aktiivisia yhteenkuuluvuutta lisddvid politiikkoja, jotta ihmisille
voidaan tarjota mahdollisuuksia eri eldménvaiheissa ja suojella heitd syrjdytymisvaaralta, ottaen
erityisesti huomioon naiset. Sosiaalisen suojelun jérjestelmid, mukaan lukien eldkkeet ja
terveydenhuollon saatavuus, olisi nykyaikaistettava ja kédytettava tdysimadraisesti hyvéksi riittdvin
toimeentulotuen ja palvelujen varmistamiseksi — milld luodaan sosiaalista yhteenkuuluvuutta — ja
samalla olisi pysyttavé taloudellisesti kestavilld pohjalla seka rohkaistava osallistumista

yhteiskuntaan ja tydmarkkinoille.

Eurooppa-neuvosto korostaa jasenvaltioiden toimivaltaa mééritelld ja panna tiytintoon
maédrillisid tavoitteita koulutuksen alalla.
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Etuusjirjestelmissa olisi keskityttdvéd toimeentuloturvan varmistamiseen tydeldman
siirtymaétilanteissa ja koyhyyden vdhentdmiseen erityisesti ryhmissé, joissa sosiaalisen
syrjaytymisen riski on suurin, jollaisia ryhmié ovat yksinhuoltajaperheet, vihemmistdt romanit
mukaan lukien, vammaiset ja osatyokykyiset henkil6t, lapset ja nuoret, idkkait naiset ja miehet,
lailliset maahanmuuttajat ja asunnottomat. Jisenvaltioiden olisi my0s aktiivisesti edistettdva
yhteisotaloutta ja sosiaalisia innovaatioita kaikkein haavoittuvimpien ryhmien tueksi. Kaikilla

toimenpiteilld olisi pyrittdvd my0ds sukupuolten tasa-arvoon.

EU:n yleistavoitteella, jonka perusteella jisenvaltiot asettavat kansalliset tavoitteensa ottaen
huomioon suhteelliset 1dhtokohtansa ja kansalliset olosuhteensa, pyritdin edistiméén sosiaalista
osallisuutta erityisesti koyhyyttd vihentdmalld, pyrkien saamaan vahintdén 20 miljoonaa ihmista

pois koyhyys- ja syrjaytymisriskin piiristi’.

Tama joukko ilmaistaan niiden henkildiden lukuméiréni, joilla on riskind kdyhyys ja
syrjaytyminen kolmen indikaattorin perusteella (koyhyysriski, aineellinen puute, tyoton
kotitalous). Jasenvaltiot saavat vapaasti asettaa kansalliset tavoitteensa
tarkoituksenmukaisimpien indikaattoreiden perusteella, omat kansalliset olosuhteensa ja
painopisteensd huomioon ottaen.
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