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EU:n strategia pienaseiden ja kevyiden aseiden seké niisséd kédytettdvien ampumatarvikkeiden

laittoman keskittymisen ja kaupan torjumiseksi

Johdanto

1. Pienaseiden laittoman kaupan kaikkien osa-alueiden ehkdisemistd, torjumista ja poistamista
koskevassa, 20.7.2001 hyvaksytyssd Yhdistyneiden Kansakuntien toimintaohjelmassa
korostetaan, ettd toimintaohjelman tdytdntddnpanon on oltava maailmanlaajuisella,
alueellisella ja kansallisella tasolla vastavuoroisesti tdydentdavasd. Kehittimalla strategian
pienaseiden ja kevyiden aseiden seki niissé kédytettdvien ampumatarvikkeiden keskittymisen
ja laittoman kaupan torjumiseksi EU haluaa edistdé titd valttimétonta tdydentavyytté ja tehda

osuutensa yhteisessé asiassa.

2. Kuten valtion- ja hallitusten paédmiehet totesivat 13.12.2003 hyvéksytysséd Euroopan unionin
turvallisuusstrategiassa, kylmén sodan jilkeiselle maailmalle on ominaista rajojen
avautuminen ja tdllaisessa ympéristdssé turvallisuuden sisdiset ja ulkoiset ndkdkohdat
liittyvét erottamattomasti toisiinsa. Strategiassa méiériteltiin viisi keskeistd haastetta, joihin
EU:n on vastattava: terrorismi, joukkotuhoaseiden levidminen, alueelliset konfliktit,

toimintakyvyttomét valtiot ja jarjestdytynyt rikollisuus.

3. Naistd viidestd haasteesta neljdssd ovat keskeiselld sijalla pienaseiden laittoman tuotannon,
siirron ja liikkkumisen seké aseiden liiallisen keskittymisen ja hallitsemattoman levidmisen
seuraukset. Pienaseet ja kevyet aseet ovat itse asiassa osasyy terrorismin ja jarjestdytyneen
rikollisuuden raaistumiseen ja niilli on huomattava merkitys konfliktien puhkeamisessa ja
levidmisessd sekd valtiorakenteiden murenemisessa. Kuten Euroopan unionin
turvallisuusstrategiassa korostetaan, ndissi konflikteissa, joissa pienaseet ja kevyet aseet ovat
ehdottomasti olleet pddosassa, on vuodesta 1990 kuollut melkein neljd miljoonaa ihmisté ja

yli 18 miljoonaa ihmisté on joutunut jattdméan kotinsa tai kotimaansa.

4.  Euroopan unionin turvallisuusstrategiassa maériteltyjen uhkien poistamiseksi strategiassa
edellytetddn aktiivisempaa, yhtendisempid ja kyvykkddmpéad Eurooppaa. Strategiassa
todetaan, ettd yksikéan uhkista ei ole pelkéstdan sotilaallinen, eiki niitd voida hoitaa
yksinomaan sotilaallisin keinoin: ne kaikki edellyttiavit useiden eri vélineiden kéyttoa.
Turvallisuusstrategiasta kéy ilmi, etté tarvitaan kaikki EU:n kéytettdvissa olevat vélineet ja

politiikat yhdistdva yhtendinen toimintatapa ndiden moninaisten haasteiden selvittimiseksi.
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5.

LA

Tamédn yhtendisen toimintatavan puitteissa Eurooppa-neuvosto hyviksyi joulukuussa 2003
joukkotuhoaseita koskevan strategian. Tdssé kisiteltdvin strategian on tarkoitus toimia
erityisesti pienaseita ja kevyitd aseita koskevana kokonaistoimintatavan osana ja sen avulla
on tarkoitus vastaavalla tavalla kehittdd yhtendinen lahestymistapa ja kokonaisvaltainen
toimintasuunnitelma pienaseiden ja kevyiden aseiden seki niissi kdytettdvien

ampumatarvikkeiden laittoman kaupan torjumiseksi.

Téssd eurooppalaisessa strategiassa kéytettdva pienaseiden ja kevyiden aseiden mééritelma
vastaa EU:n osallistumista késiaseiden ja kevyiden aseiden epidvakauttavan keskittymisen ja
levidmisen torjumiseen koskevan, 12.7.2002 hyvéksytyn neuvoston yhteisen toiminnan

(2002/589/YUTP) liitteessa esitettyd madritelmaa.

PIENASEIDEN JA KEVYIDEN ASEIDEN EPAVAKAUTTAVA KESKITTYMINEN JA
LEVIAMINEN OVAT KASVAVA UHKA RAUHALLE, TURVALLISUUDELLE JA
KEHITYKSELLE

"Turvallisuus on kehityksen ennakkoedellytys. Konfliktit eivdit ainoastaan tuhoa
infrastruktuuria, muun muassa sosiaalisia perusrakenteita, vaan ne myés voimistavat
rikollisuutta, estdvdt investointeja ja tekevdt normaalin taloudellisen toiminnan
mahdottomaksi. Monet maat ja alueet ovat konfliktien, turvattomuuden ja kéyhyyden

kierteessda." (EU:n turvallisuusstrategia)

Pienaseiden ja kevyiden aseiden laittoman levidmisen alkuperi ja seuraukset: kylmén sodan

perintdd oleva merkittdva epidvakaustekija valtioiden kannalta

Muiden kuin valtiollisten toimijoiden lisdéntyva pédédsy pienaseiden ja kevyiden aseiden
varastoihin — jotka ovat enimmékseen kylméan sodan perua — on muuttanut konfliktien

luonnetta ja kestoa.

Yhdistyneiden Kansakuntien arvion mukaan maailmassa on kaikkiaan noin 600 miljoonaa
pienasetta. Pienaseilla ja kevyilld aseilla surmataan vuosittain 1dhes 500 000 ihmistd, ndista
300 000 aseellisissa konflikteissa. 1990-luvun 49 merkittdvimmastd konfliktista periti 47:ssé

kaytettiin padosin pienaseita ja kevyitd aseita.
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10.

1.

I.B

Pienaseiden ja kevyiden aseiden laittoman levidmisen yllapitdmat "jatkuvat konfliktit"
hiivyttévit aseellisen konfliktin ja rikollisuuden vilistd rajaa. Nykyisten sisdisten konfliktien
taustalla ei niinkéén ole sotilaallisten ja poliittisten etujen tavoittelu, vaan pikemmin
valtiorakenteiden tidydellinen luhistuminen, sodan osapuolten véliset salaiset liitot, tiettyjen
ryhmien paédsy hyodyntdmidn luonnonvaroja ja kdymaéin niilld kauppaa tai huumekaupan
hallinta. N4itd konflikteja ei voida enié pitdd kehityskaaren lyhyiné keskeytyksind. Monet
nykyisistd sodista ovat pitkékestoisia ilmiditd. Sota ja yhteiskunnallinen vékivalta nostavat

toistuvasti padtddn monissa niin sanottuun konfliktin jélkeiseen tilaan piésseissd maissa.

Konflikteilla pyritddn usein saavuttamaan lyhyen aikavélin tavoitteita ja taloudellista hyotya,
mutta kéytetyt keinot muistuttavat lisddntyvésti tdysivaltaista sotaa. Niitd uusia sotia eivit
kdy armeijat, vaan opportunistiset aseistautuneet ryhmét, joilla ei ole mink&énlaista
sotilaallista kuria ja jotka syyllistyvit usein vakaviin humanitaarisen oikeuden ja

ihmisoikeuksien rikkomuksiin siviiliviestdd ja erityisesti naisia ja lapsia vastaan.

Naéissd uusissa sodissa kdytetdén paljon enemmén pienaseita ja kevyitd aseita kuin raskaita
aseita. Osittain kylmén sodan perua olevat runsaat ase- ja ampumatarvikevarastot tuovat aseet
helposti siviilien, rikollisten, terroristien ja taistelevien ryhmien ulottuville. Humanitaaristen
vaikutusten lisdksi my0s konfliktien seuraukset asianomaisen maan kehityksen kannalta ovat
selvit: valtiorakenteet heikkenevit, ihmiset joutuvat siirtymién pois kotiseuduiltaan, terveys-
ja koulutuspalvelut luhistuvat, talous kirsii, hallituksen voimavarat pienenevit, kulkutaudit
levidvit, yhteiskuntarakenteet vaurioituvat ja lopulta kehitysapu vihenee tai paittyy

kokonaan.

Tama suuntaus koskee erityisesti Saharan eteldpuolista Afrikkaa: kehitystd merkittavasti

jarruttava tekija
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12.  Tamai ilmid koskettaa jo muutenkin haavoittuvaisia maita ja alueita: tiettyja Latinalaisen
Amerikan sekd Keski- ja [td-Aasian alueita, Balkanin aluetta ja Lahi-itdd. Afrikka on
kuitenkin edelleen se maanosa, johon pienaseiden ja kevyiden aseiden epédvakauttavan
keskittymisen pahentamat sisdiset konfliktit vaikuttavat eniten. Yhi useammat
rauhanturvaoperaatiot (UNAMSIL, UNMIL, UNOCI, MONUC, UNMEE, ONUB, UNMIS ja
AUmis) ja maanosaan kohdistuvien YK:n kauppasulkujen lisddntyminen (Liberia, Somalia,
Kongon demokraattisen tasavallan itdosat, Sierra Leonen ja Ruandan hallituksen vastaiset
joukot, Norsunluurannikko ja Darfurin alue Sudanissa) ovat osoitus pienaseiden ja kevyiden

aseiden laittoman keskittymisen ja kaupan Afrikan maille muodostamasta uhasta.

13. Pienaseiden ja kevyiden aseiden siirrot Saharan eteldpuoliseen Afrikkaan ovat ongelma, jota
on tarkasteltava ndiden siirtojen alkuperdd koskevan kysymyksen yhteydessi. YK:n
turvallisuusneuvosto kehottikin tammikuussa 2004 tuliaseita vievid maita osoittamaan
suurempaa vastuuntuntoa pienaseiden ja kevyiden aseiden epdvakaille alueille suuntautuvan
kaupan alalla. Tdhan saakka unionin toimet ovat aseistariisunnan alalla erityisesti Afrikassa
olleet padasiassa reaktiivisia: unioni on osallistunut moniin konfliktin jilkeisiin
aseistariisunta-, demobilisaatio- ja yhteiskuntaan sopeuttamista koskeviin ohjelmiin seké
turvallisuusalan uudistusohjelmiin, joiden rahoitukseen se on osallistunut erityisesti Euroopan

kehitysrahaston kautta.

14. Tamai reaktiivinen toiminta on valttdmatonta, mutta sitd on tdydennettdva ehkdisevilla
toimilla, jotka kohdistuvat laittomaan tarjontaan ja kysyntddn sekd tavanomaisten aseiden
viennin valvontaan. Erityisesti on tarkasteltava Itd- ja Kaakkois-Euroopassa sijaitsevia
mittavia kdsiaseiden ja kevyiden aseiden varastoja sekd niiden Afrikan mantereelle
levidmisen reittejd ja tapoja (valittdjit ja laittomat kuljetukset). YK:n selvitysten mukaan
90-luvun lopusta ldahtien yhd suurempi osuus Afrikan mantereelle levinneistd pienaseista ja
kevyistd aseista on perdisin Keski-, Itd- ja Kaakkois-Euroopassa sijaitsevista varastoista.
Pienaseiden ja kevyiden aseiden vélitysti ja laittomia kuljetuksia suorittavat samassa méérin
Keski- ja Itd-Euroopassa toimivat tai sieltd perdisin olevat yritykset ja liikkemiehet. Varastoista
huolimatta tuotantoa ei ole lopetettu tietyissd menneiltd vuosilta perdisin olevissa
teollisuuslaitoksissa, joiden sulkemisella olisi merkittavid paikallisia sosiaalis-taloudellisia
vaikutuksia ja joiden tuotannon muuttaminen edellyttdisi suuria investointeja, jotka eivét aina

olisi taloudellisesti kannattavia.
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1.C EU:n kiistaton velvollisuus toimia;

15. Kyseisten haasteiden edessd pienaseita ja kevyité aseita koskevan EU:n strategian on

pyrittdva vastaamaan niihin uhkiin ja varmistamaan EU:n turvallisuus- ja

kehitysyhteistyopolitiikkojen johdonmukaisuus. Samalla strategiassa on hyodynnettava

kaikkia unionin kiytossd olevia keinoja monenvdéliselld ja alueellisella tasolla sekd unionin

sisdlld ja unionin kahdenvilisissd suhteissa sellaisen toimintasuunnitelman laatimiseksi, joka:

a)

b)

d)

edistdd tehokasta monenvilisyytti pienaseiden ja kevyiden aseiden seki niissi
kaytettdvien ampumatarvikkeiden epdvakauttavan tarjonnan ja levidmisen vastaisten
kansainvilisten, alueellisten sekd EU:n ja sen jdsenvaltioiden sisdisten jarjestelyjen
kehittdmisessd. Unionin on yhteistydssd kumppaneidensa kanssa tehostettava vientii

koskevia polititkkojaan ja valvontatoimiaan.

vastaa niiden valtioiden tarpeisiin, jotka pyrkivét vihentiméaan liiallisia pienaseiden ja
kevyiden aseiden seké niissd kdytettdvien ampumatarvikkeiden varastojaan, tapahtuipa
tdm4 sitten varastojen viahentdmiseen tédhtddvén politiikan tai sotilaiden
aseistariisuntaan, demobilisaatioon ja yhteiskuntaan sopeuttamiseen liittyviin toimiin

osallistumisen yhteydessa.

edistda tiettyjen halpoja pienaseita ja kevyitd aseita Iti- ja Kaakkois-Euroopassa

valmistavien teollisuuslaitosten tuotantosuunnan muuttamista.

mahdollistaa pienaseiden ja kevyiden aseiden laittoman kysynnin taustalla olevien
syiden poistamiseen tidhtddvien toimien tdytintdonpanon. Unionin on kaytava kasiksi
epavakauden perimmdisiin syihin, muun muassa jatkamalla ja tehostamalla poliittisten
konfliktien, kehitysavun, koyhyyden vdhentdmisen ja ihmisoikeuksien edistimisen

aloilla toteuttamiaan toimia.

tukee tehokkaan oikeusvaltion lujittamista epdvakaista oloista yha kérsivissd maissa,
jotta rajoitettaisiin ihmisten taipumusta varmistaa itsepuolustuksensa hankkimalla tita
tarkoitusta varten pienaseita ja kevyiti aseita, joiden olemassaolo mahdollistaa kriisien

pahenemisen hyokkdysten ja kostojen kierteeksi, jota heikossa valtiossa on mahdotonta
hallita.
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II EUROOPPALAINEN JARJESTELMA: TAVOITTEET JA KEINOT

"Alueelliset konfliktit vaativat poliittisia ratkaisuja, mutta sotilaallisia voimavaroja ja tehokasta
poliisitoimintaa saatetaan tarvita konfliktin jdlkeisessd vaiheessa. Taloudellisia vilineitd voidaan
kéyttdid jalleenrakennuksessa ja siviilikriisinhallinnasta on apua siviilihallinnon palauttamisessa.
Euroopan unioni on erityisen hyvin varustautunut vastaamaan tdllaisiin monimuotoisiin kriiseihin."

(Euroopan unionin turvallisuusstrategia)

TAVOITTEET

16. Vastatakseen edelld mainittuun uhkakuvaan Euroopan unioni hyviksyi jo vuonna 2002
yhteisen toiminnan (2002/859/YUTP) ja on tiltd pohjalta kdynnistdnyt kohdistettuja toimia
Afrikassa, Aasiassa, Latinalaisessa Amerikassa ja Balkanin alueella. Kyseisen yhteisen

toiminnan puitteissa unioni maéritteli kolmeksi yleiseksi tavoitteekseen:

— torjua pienaseiden epédvakauttavaa keskittymisté ja levidmistd sekd mydtavaikuttaa
tdmén keskittymisen ja levidmisen lopettamiseen;

— myotivaikuttaa ndiden aseiden ja niiden ampumatarvikkeiden olemassa olevien
keskittymien vihentdmiseen kunkin maan perusteltuja turvallisuustarpeita vastaavalle
tasolle;

— auttaa ratkaisemaan téllaisista liiallisista keskittymisti aiheutuvat ongelmat.

17. Niamai tavoitteet ja yhteisessd toiminnassa eritellyt periaatteet, jotka koskevat muun muassa
vientid, tuontia ja tuotantoa koskevia tarkastuksia patevit edelleen. Nyt on kuitenkin syyti

tdydentdd yhteistd toimintaa, jotta voitaisiin:

— kehittdd kokonaisvaltainen ja yhtendinen 1dhestymistapa, jossa koottaisiin yhteen kaikki
Euroopan unionin kéytdssd olevat vaikutuskeinot ja joka perustuisi sithen Euroopan
unionin turvallisuusstrategiassa muotoiltuun toteamukseen, ettd ihmisten turvallisuus ja
inhimillinen kehitys ovat nivoutuneet toisiinsa;

— kehittid4 uusia unionin toimintakokonaisuuksia kyseisen ilmion kaikkien eri
ilmentymien huomioon ottamiseksi niin ennaltachkiisevisti kuin reaktiivisesti;

— méidritelld maantieteellisid painopisteitd, jotka nivoutuvat yhteen YUTP:n ja ETPP:n

puitteissa toteutettujen toimien jatkamisen kanssa.
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KEINOT

18.  Euroopan unionilla on kéytdssddn ainutlaatuiset keinot vastata kyseiseen uhkaan. Koska
unionilla on hyddynnettévissdin laaja valikoima seké siviili- ettd sotilaallisia
kriisinhallintavélineitd konfliktinjilkeisten tilanteiden ratkaisemiseksi ja jdlleenrakentamisen

edistdmiseksi, silld on edellytykset toimia kattavasti ndissé tilanteissa.

19.  Unionilla on kdytettidvissdédn myo0s jasenvaltioiden siviili- ja sotilasvoimavaroja, joita se voi
hyodyntdé tehokkaasti YUTP:n ja ETPP:n vilineiden avulla. Unioni voi myds toimia monilla,
muun muassa politiikan, kehitysavun ja kaupan aloilla maailman suurien alueiden kanssa
tekemiensd kumppanuus- ja yhteistyosopimusten puitteissa. Silld on kaytettdvissdin
merkittdvid keinoja toimia unionin alueella erilaisia koordinointivilineitd, kuten Europolia ja
Eurojustia hyddyntden. Néihin unionin ja yhteison vélineisiin voidaan vield lisité
jasenvaltioiden kéytdssé olevat keinot sekd muiden unionin kanssa yhteistyotd kehittédvien

monenvilisten tahojen toimet.

Ulkoiset toimet: kiytettdvissd olevat vilineet

Tehokkaan monenvilisyyden ja asiaankuuluvien alueellisten aloitteiden tukeminen

(erityisesti Saharan eteldpuolisen Afrikan, Balkanin ja entisen Neuvostoliiton alueilla).

Siviilikriisinhallintaoperaatiot siséisiin konflikteihin tai raja-alueilla esiintyvin jannitteisiin
vastaamiseksi sekd turvallisuuden palauttamiseksi muun muassa toteuttamalla koulutus-,

neuvonanto- ja avustus- ja opastusoperaatioita.

Sotilaalliset kriisinhallintaoperaatiot, jotka mahdollistavat rajatarkastusten taytintdonpanon

tai rauhanturvajoukkojen ldhettdmisen, olojen vakauttamisen tai edistivit aseistariisuntatoimia.

Muut unionin diplomaattiset vélineet: yleisesti ottaen kaikki YUTP:n vélineet ovat
kaytettdvissd osana unionin toimintaa pienaseiden ja kevyiden aseiden alalla (henkil6kohtaiset
edustajat ja erityisedustajat, poliittiset julkilausumat, tekninen tuki, viralliset yhteydenotot ja
rakenteellinen vuoropuhelu, yksittdiset viennin valvontaa koskevat seminaarit). Erityistd huomiota
on kiinnitettdva toimien koordinoimiseen yhdessd unionin keskeisten kumppaneiden kanssa
(transatlanttinen vuoropuhelu, Veniji, Kiina, Japani, Kanada, naapuruuspolitiikka, EU:n ja Afrikan
vélinen vuoropuhelu, Barcelonan prosessi, ASEANin alueellinen foorumi ja EU:n sekd Latinalaisen

Amerikan ja Karibian alueen vélinen vuoropuhelu).
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Kumppanuus- ja yhteistydsopimukset kolmansien maiden kanssa: kuten muiden uhkien osalta
(asesulku, terrorismi, jarjestaytynyt rikollisuus jne.) jo tehdiin, unionin ulkoisia toimia koskevan
yhtendisen ldhestymistavan puitteissa on myos syytd hyodyntaa kyseisissd sopimuksissa
edellytettyd poliittista vuoropuhelua pienaseiden ja kevyiden aseiden seki niissd kéytettdvien

ampumatarvikkeiden laittoman levittimisen torjumista koskevien tavoitteiden esiin tuomisessa.

Euroopan kehitysrahastosta rahoitettavat EY—AKT-yhteistyon puitteissa toteutettavat
kehitysyhteistyo- ja avustusohjelmat, joihin sisdltyy pienaseita ja kevyitd aseita seké niissi

kéytettdvid ammuksia koskeva osio.

Sisdiset toimet

Poliisi- ja tulliyhteistyon seké oikeudellisen yhteistyon mekanismit, kuten Europol ja Eurojust,

mutta on my0s mahdollista tehostaa yhteistyotd jasenvaltioiden kansallisten jérjestelmien valilla.

Arkaluontoisten vientiartikkeleiden eurooppalaiset ja kansalliset valvontajirjestelmaét, jotka voivat

toimia malleina kolmansille maille (kdytinnesdénnot, vientivalvontajdrjestelmat).

I  TOIMINTASUUNNITELMA

"Haasteena on nyt ndiden erilaisten vdlineiden ja voimavarojen saattaminen yhteen: Euroopan
avustusohjelmat ja Euroopan kehitysrahasto, jdasenvaltioiden sotilas- ja siviilivoimavarat sekd muut
vdlineet. Kaikilla ndilld voi olla vaikutusta sekd jdasenvaltioiden ettd kolmansien maiden

turvallisuuteen. Turvallisuus on kehityksen ensimmdinen edellytys." (EU:n turvallisuusstrategia)

20. Pienaseiden ja kevyiden aseiden laittoman kaupan torjuntaan liittyvien ongelmien jatkuvan
kehityksen vuoksi toimintasuunnitelman on oltava joustava ja sopeutettavissa kansainvilisen
turvallisuusympdriston muutoksiin. Toimintasuunnitelman tdytintdonpanoa seurataan
jatkuvasti. Toimintasuunnitelmaa tarkistetaan sddnndllisesti ja pdivitetddn puolen vuoden
vélein suunnitelman taytdntdonpanosta laadittavan puheenjohtajavaltion tilanneselvityksen
avulla. Toimintasuunnitelmassa noudatetaan 12.7.2002 hyviksytyn neuvoston yhteisen

toiminnan (2002/589/YUTP) mukaisia sddnnoksii ja tdydennetdén niitd tarvittaessa.
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a)  Tehokas monenvilinen toiminta maailmanlaajuisten, alueellisten ja kansallisten mekanismien

kehittdmiseksi pienaseiden ja kevyiden aseiden seké niissd kdytettdvien ampumatarvikkeiden

epéavakauttavan tarjonnan ja levidmisen estdmiseksi.

Kansainvdlinen taso

Pyritddn panemaan tdytdntoon YK:n toimintasuunnitelma pienaseiden laittoman kaupan

kaikkien osa-alueiden ehkdisemiseksi, torjumiseksi ja poistamiseksi.

Tuetaan kansainvilisen, oikeudellisesti sitovan vilineen hyvéksymisti pienaseiden ja
kevyiden aseiden seké niissd kdytettdvien ampumatarvikkeiden jaljittdmiseksi ja

merkitsemiseksi.

Tuetaan vuonna 2006 asevilityksen asiantuntijaryhmén perustamista YK:n

toimintaohjelman puitteissa.

Edistetddan ampuma-aseiden laittoman valmistuksen ja kaupan torjuntaa koskevan
pOytikirjan ratifioimista, jotta se voisi tulla nopeasti voimaan, ja hyviksytddn samaa

asiaa koskeva Euroopan unionin oikeusviline.

Pyritdén saavuttamaan viejimaiden yhteisymmarrys siit, ettd kevyitd aseita
toimitettaisiin vain hallituksille (suoraan tai sellaisten elinten vilitykselld, joilla on
asianmukainen lupa ostaa aseita hallituksen puolesta) asianmukaisten asevientii

koskevien alueellisten ja kansainvélisten rajoitusten mukaisesti.

Vahvistetaan ja tuetaan seuraamusjérjestelmid ja seuraamusten valvontajérjestelmia:
YK:lle on annettava voimavarat panna tdytintoon kevyitd aseita koskevia kansainvilisid
seuraamuksia ja tietyissd Afrikan maissa (mm. Kongon demokraattisen tasavallan
itdosat, Somalia, Norsunluurannikko, Liberia ja Sierra Leone) ilmenevai raaka-aineiden
laitonta kauppaa ja luonnonvarojen ryostdmisté koskevia seuraamuksia sekd valvoa

niiden soveltamista.

Tuetaan vientivalvonnan tehostamista ja aseiden vientid koskevien kdytdnnesdantdjen
mukaisten kriteerien edistdmistd avustamalla kolmansia maita muun muassa asiaa
koskevan kansallisen lainsdddannon laatimisessa sekd edistimélld avoimuutta lisddvia

toimia.
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—  Edistetddn pienaseiden ja kevyiden aseiden siirtojen valvontaa koskevien yhteisten
kansainvélisten vihimméaisvaatimusten ja/tai suuntaviivojen siséllyttdmistd YK:n
toimintaohjelmaan. Aloitetaan keskustelut tdstéd asiasta YK:n toimintaohjelmaa
koskevassa valmistelukonferenssissa tammikuussa 2006 ja tarkistuskonferenssissa
kesdkuussa 2006. Edistetddn yksimielisesti kannatettujen normien ottamista mukaan ja
pyritddn saamaan aikaan toimeksianto jatkotoimenpiteitd varten, jotta tarvittavat

tehtivit voidaan saattaa padtokseen.

— Tuetaan kansainvélisen yhteison keskusteluja ja toimia rajat ylittdvien ongelmien alalla.
Osallistutaan rajavalvonnan vahvistamiseen erityisesti ilmarajoilla maissa, joita
pienaseiden ja kevyiden aseiden sekd niisséd kéytettdvien ampumatarvikkeiden laiton

kauppa koskee (viejimaat ja tuojamaat), seuraavin toimin:

= avustusohjelmat, joiden puitteissa toimitetaan vélineistdd, avustetaan
kansallisen vientivalvontalainsdddannon laatimisessa ja annetaan koulutusta

Saharan eteldpuolisen Afrikan valtioiden viranomaisille

= tullille ja asiaankuuluville virastoille suunnatut koulutusohjelmat erityisesti

Itd-Euroopan maissa.

— Tuetaan pyrkimyksid vahvistaa niiden rauhanturvaoperaatioiden roolia, joilla on YK:n
turvallisuusneuvoston paitdslauselman mukainen valtuutus toimia pienaseiden ja

kevyiden aseiden seké niissd kdytettdvien ampumatarvikkeiden alalla.

Alueellinen taso

— Tuetaan alueellisia aloitteita pienaseiden ja kevyiden aseiden seké niissd kdytettdvien
ampumatarvikkeiden laittoman kaupan torjumiseksi. Aluksi keskitytddn Saharan
etelipuoliseen Afrikkaan toimittamalla taloudellista ja teknisté tukea alueellisille ja
kansallisille organisaatioille, joiden tehtivané on panna asianmukaiset alueelliset vélineet
taytdntoon (ECOWASin moratorio, Nairobin yleissopimus ja SADC:n pdytikirja) ja
tarvittaessa niiden vilineiden muuttaminen oikeudellisesti sitoviksi alueellisiksi
yleissopimuksiksi. EU aikoo myos kiinnittdd ensisijaista huomiota muihin alueisiin, joita
pienaseiden ja kevyiden aseiden levidminen ja liiallinen keskittyminen koskee, kuten Keski-

ja Itd-Eurooppaan seké Latinalaiseen Amerikkaan ja Karibian alueeseen.
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—  Varmistetaan, ettd Afrikan unionilla ja alueellisilla afrikkalaisilla organisaatioilla on
voimavarat valvoa YK:n kauppasulkujen ja seuraamusjérjestelmien asianmukaista
soveltamista (esim. rajavalvonta, erityisesti ilmatilan valvonta), sekd kannustetaan asiaan
erikoistuneita kansainvélisii jérjest6jd toimimaan (muun muassa Kemiallisten aseiden
kieltojarjesto OPCW).

— Tuetaan pienaseita ja kevyitd aseita koskevien Etyjin parhaiden kdyténtojen ohjeiston
tunnetuksi tekemistd EU:n kumppaneiden keskuudessa. Kehitetdén ja koordinoidaan EU:n

jasenvaltioiden kykyé tarjota alan kansallista asiantuntemustaan niille Etyj-maille, jotka siti

pyytavat.

— Tuetaan Etyjin toimia pienaseiden ja kevyiden aseiden seka niissd kéytettivien
ampumatarvikkeiden laittoman kaupan torjumiseksi ja jdsenvaltioiden ylimairéisten

asevarastojen tuhoamiseksi.

— Tuetaan rauhanturvajoukkoja asevientikieltojen valvontatoimissa.

Sopimukset ja rakenteelliset vuoropuhelut

— Pienaseiden ja kevyiden aseiden laittomaan vilitykseen ja laittomiin siirtoihin liittyvien
kysymysten ottaminen kaikkien EU:n rakenteellisten vuoropuhelujen esityslistoille, joita
kdydaddan pienaseiden ja kevyiden aseiden merkittidvien viejamaiden kanssa ja erityisesti
sellaisten maiden kanssa, joilla on suuria kylmén sodan aikaisia pienaseiden ja kevyiden

aseiden varastoja, etenkin Itd- ja Kaakkois-Euroopassa.

—  Naiden ongelmien ottaminen yksityiskohtaisemmin mukaan EU:n ja Ukrainan sekd EU:n ja

Moldovan vilisiin toimintasuunnitelmiin naapuruuspolitiikan puitteissa.

—  Aiheen ottaminen yleisesti mukaan kolmansien maiden tai kansainviélisten, alueellisten tai
paikallisten jarjestdjen kanssa kdytdvadn poliittiseen vuoropuheluun. On kiinnitettdvé erityisté
huomiota toimien koordinoimiseen unionin tarkeimpien kumppaneiden kanssa
(transatlanttinen vuoropuhelu, strateginen kumppanuus Vendjan kanssa, strateginen
vuoropuhelu Kiinan kanssa, naapuruuspolitiikka, EU-Afrikka-vuoropuhelu, Barcelonan
prosessi, ASEANIn alueellinen foorumi, EU:n ja Latinalaisen Amerikan sekd Karibian alueen

vélinen vuoropuhelu).
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Suhteet kolmansiin maihin ja sopimukset niiden kanssa: myds nditd suhteita voidaan kayttda

hyvéksi Euroopan unionin ulkoisiin toimiin sovellettavan yhtendisen ldhestymistavan

puitteissa, kuten jo nyt tehddén muiden uhkien kohdalla (asesulku, terrorismi, jérjestaytynyt

rikollisuus...). Voitaisiin harkita pienaseiden ja kevyiden aseiden seki niissa kéytettdvien

ampumatarvikkeiden laittoman kaupan torjumista koskevan yhteistydlausekkeen tai -

sitoumuksen lisdédmistd kaikkiin sopimuksiin kolmansien maiden kanssa.

EU:n kdytdnnesidintdjen mukaisten vientivalvonnan kriteerien tunnetuksi tekeminen
kumppaneiden keskuudessa ja rakenteellinen tietojen vaihto epdvakaille alueille

suuntautuvaan vientiin sovellettavista politiikoista.

Unionin sisdlld

Seurataan yhteisen toiminnan 2002/589/YUTP tédytédnto6npanoa.

Kannustetaan jasenvaltioita panemaan tiytintoon aseiden vilitystd koskeva vuoden 2003
EU:n yhteinen kanta sekd soveltamaan yhtendisesti aseviennin valvontaa koskevia

kéytdnnesadntoja.

Laaditaan jisenvaltioiden hyvidksymid mekanismeja tietojen vaihtamiseksi pienaseiden
ja kevyiden aseiden salakuljetusverkostoista erityisesti YK:n ja EU:n asettamien

kauppasulkujen seurannan puitteissa.

Kannustetaan Europolia, Eurocustomsia ja Eurojustia kehittimadan EU:n ilmatilaa,
aluevesii ja maa-aluetta kéyttdvien, pienaseiden ja kevyiden aseiden laittomien
salakuljetusverkostojen (laittomat vélittdjét ja rahdinkuljettajat) vastainen aktiivinen
politiikka luomalla alalle varoitus- ja yhteistydjarjestelmid sekd mahdollistamalla

Euroopan laajuisia poliisitoimia talld alalla.

b) Vastaus keskittymiseen ja olemassa olevien varastojen saatavuuden ongelmaan

Kannustetaan kaikkia maita sitoutumaan tuomaan maahan ja pitdméén hallussa kevyita
aseita vain vastatakseen todellisiin turvallisuustarpeisiinsa sellaisella tasolla, joka vastaa
maan oikeutettua itsepuolustuksen ja turvallisuuden tarvetta; maiden on myds voitava

varmistaa kykynsi osallistua YK:n rauhanturvaoperaatioihin.
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Edistetdin kansallisten luetteloiden laatimista ja ylldpitoa kansallisten viranomaisten
laillisesti hallussaan pitdmistd aseista seka sellaisen rajoittavan kansallisen
lainsdddénnon laatimista, jolla sdddetddn rikosoikeudellisista seuraamuksista ja

tehokkaasta hallinnollisesta valvonnasta.

Osallistutaan pyrkimyksiin vdhentdd kylmén sodan ajalta perdisin olevia pienaseiden ja
kevyiden aseiden ylimddriisid varastoja Itd-Euroopassa tekemalld yhteistyota

asianomaisten maiden hyviksymien jarjestojen kanssa (Nato, Etyj).

Jatketaan EU:n vuonna 1993 aloittamaa rahoitusta aseistariisuntaan, demobilisaatioon ja
yhteiskuntaan sopeuttamiseen tihtddvien operaatioiden puitteissa varmistaen toiminnan

tehokkuus eurooppalaisten asiantuntijoiden suoralla osallistumisella.

Edistetddn viestolle suunnattuja koulutus- ja tiedotusohjelmia vékivallan kulttuurin

viahentdmiseksi.

Toimet pienaseiden ja kevyiden aseiden laittoman levittimisen syiden ja siitd inhimilliselle

kehitykselle koituvien seurausten kisittelemiseksi

Lisdtddn unionin ponnisteluja alueellisten konfliktien ratkaisemiseksi kaikin
kéytettidvisséd olevin vilinein erityisesti yhteisen ulko- ja turvallispolitiikan ja Euroopan

turvallisuus- ja puolustuspolitiikan puitteissa.

Osana sotilaallisia kriisinhallintaoperaatioita toteutetaan toimia, jotka mahdollistavat
rajavalvonnan toimenpanon (tai konfliktialueen ilmatilan sekd maa- ja merialueiden

valvomisen) tai aseistariisunnan.

Kehitetddn unionin kykya kéynnistda siviilikriisinhallintaoperaatioita kriisitilanteiden
hallitsemiseksi ja turvallisuuden palauttamiseksi, jotta voidaan reagoida sisdisiin
konflikteihin tai raja-alueilla esiintyvin jénnitteisiin muun muassa toteuttamalla

koulutus-, neuvonanto-, avustus- ja opastusoperaatioita.
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Annetaan taloudellista ja teknistd tukea luottamusta heréttdvien toimien sekd muiden
alueellisten ja alueiden sisdisten turvallisuus- ja yhteistyorakenteiden luomiseksi tai
vahvistamiseksi. Ndihin tukitoimiin sisdltyy kansallisten pienaserekisterien
ylldpitdiminen seké saatavilla olevien pienaseiden vientid, tuontia, valmistusta ja
hallussapitoa koskevien tietojen ja kansallista aselainsdddantda koskevien tietojen
saannollinen vaihto, sekd asianosaisten tahojen vilinen neuvonpito vaihdetuista

tiedoista.

Otetaan huomioon turvallisuusongelmat (mm. uudistukset turvallisuusalalla ja rajat
ylittdvit ongelmat) laadittaessa kehitysyhteistyo- ja avustusohjelmia AKT-maiden

kanssa.

Otetaan huomioon pienaseisiin ja kevyisiin aseisiin seké niissd kaytettédviin
ampumatarvikkeisiin liittyvit ongelmat konfliktien jélkeisten jalleenrakennusohjelmien

yhteydessi ja erityisesti turvallisuusalan uudistusprosessin puitteissa.

d)  Tarvittavien unionin siséisten rakenteiden luominen ja kehittiminen

Parannetaan neuvoston paisihteeriston edellytyksid valvoa strategian johdonmukaista
soveltamista tiiviissd yhteistydssd komission ja jasenvaltioiden kanssa tukeutumalla
erityisesti ndiden asiantuntijoihin pienaseiden ja kevyiden aseiden keskittymisen ja
laittoman levittdmisen torjunnan alalla. Neuvoston paisihteeristd tyoskentelee tiiviissa
yhteisty0ssé tilannekeskuksen kanssa jasenvaltioilta saatavien tietojen kerdédmisen ja

levittimisen edistdmiseksi.

Parannetaan sekd horisontaalista koordinointia ettd maantieteellisten ja aihekohtaisten
(CODUN, COARM, COSCE, COTER, CONOP) asiantuntijaryhmien vélistd tietojen ja
ehdotusten vaihtoa, jotta pienaseiden ja kevyiden aseiden laittoman kaupan torjunnan
alalle saataisiin koostettua yhtendinen joukko aloitteita ja ehdotuksia. Edistetidén
samassa hengessd asiantuntijaryhmien ja poliittisten ja turvallisuusasioiden komitean

vélistd vertikaalista yhteistyota.

Varmistetaan neuvoston ETPP: puitteissa tekemien paétdsten ja komission kehitysavun
alalla tiytdntoon panemien toimien vélinen johdonmukaisuus ja keskindinen
tdydentdvyys yhtendisen ldhestymistavan edistamiseksi kaikkien pienaseiden ja

kevyiden aseiden alalla toteuttavien EU:n toimien osalta.
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