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NEUVOSTON TOIMINTAOHJELMA 
 

LAATINEET PUHEENJOHTAJAVALTIOT ITALIA, LATVIA JA 
LUXEMBURG 

 
sekä ulkoasiainneuvoston puheenjohtaja 

 
tiiviissä yhteistyössä komission ja 

 
Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan kanssa 

JOHDANTO 

Tämä asiakirja sisältää tulevien puheenjohtajavaltioiden Italian, Latvian ja Luxemburgin laatiman 

neuvoston työohjelman, joka kattaa ajanjakson heinäkuusta 2014 joulukuuhun 2015. Asiakirjassa 

on kaksi osaa. 

Ensimmäisessä osassa esitetään ohjelman strateginen kehys. Siinä selvitetään ohjelman taustaa ja 

erityisesti pitkän aikavälin tavoitteita, jotka yltävät seuraaville kolmelle puheenjohtajakaudelle. 

Siksi seuraavia puheenjohtajavaltioita Alankomaita, Slovakiaa ja Maltaa on kuultu tästä osasta 

neuvoston työjärjestyksen mukaisesti. 

Toinen osa sisältää toimintaohjelman, josta käyvät ilmi kysymykset, joita seuraavien 18 kuukauden 

aikana on tarkoitus käsitellä. Neuvoston työjärjestyksen mukaisesti tämä osa laadittiin 

ulkoasiainneuvoston puheenjohtajan kanssa siltä osin kuin on kyse asianomaisen kokoonpanon 

toiminnasta mainitulla kaudella ja tiiviissä yhteistyössä komission sekä Eurooppa-neuvoston 

puheenjohtajan kanssa.  

Puheenjohtajakolmikko tekee kaikkensa varmistaakseen, että neuvoston työskentely sujuu hyvin ja 

tehokkaasti. Tämä edellyttää erittäin tiivistä yhteistyötä kolmen puheenjohtajavaltion kesken ja 

lisäksi niiden ja Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan ja korkean edustajan välillä. 

Puheenjohtajavaltiot tekevät hyvin tiivistä ja rakentavaa yhteistyötä Euroopan parlamentin kanssa. 

Samalla ne tukeutuvat myös hyvin suuressa määrin molempia osapuolia hyödyttävään yhteistyöhön 

komission kanssa ja odottavat kiinnostuneina komission panosta sen kulloistenkin työohjelmien 

pohjalta. 
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I OSA  

STRATEGINEN KEHYS 

Kolme seuraavaa puheenjohtajavaltiota aloittavat työskentelynsä lainsäädäntökausien vaihtuessa. 

Vastavalittu Euroopan parlamentti aloittaa työnsä heinäkuussa, uusi komissio ja uusi ulko- ja 

turvallisuuspolitiikan korkea edustaja aloittavat marraskuussa ja Eurooppa-neuvostoa johtaa uusi 

puheenjohtaja 1. joulukuuta 2014 alkaen. 

Puheenjohtajakolmikko tekee tänä aikana toimivaltuuksiensa puitteissa kaikkensa siirtymävaiheen 

helpottamiseksi. Puheenjohtajat luovat läheiset ja rakentavat suhteet toimielinten uusiin toimijoihin, 

jotta normaaliin työrytmiin ja lainsäädäntötyöhön palattaisiin mahdollisimman pian. 

Pikainen paluu toimielinten normaaliin työskentelyyn ja niiden välinen juoheva yhteistyö on 

elintärkeää edessä olevat haasteet huomioon ottaen. Unionin on nyt ankkuroitava politiikat, joiden 

avulla se kykeni selviytymään kriisistä. Näiden politiikkojen edistäminen ja nykyisten poliittisten, 

taloudellisten ja sosiaalisten haasteiden käsitteleminen edellyttävät yhtenäistä, aktiivista ja tehokasta 

Euroopan unionia, joka pystyy nopeisiin ja täsmällisiin päätöksiin. Eurooppa-neuvosto antaa 

unionin politiikkojen kehittämiselle tarvittavat virikkeet. Hyvä yhteistyö niin komission kuin 

Euroopan parlamentin kanssa on ratkaisevan tärkeää onnistuneen päätöksenteon kannalta. 

Seuraavan puolentoista vuoden tärkein tavoite on talous- ja finanssikriisin lopullinen voittaminen, 

unionin kasvun edistäminen ja unionin vahvistaminen niin, että se voi tarjota enemmän työpaikkoja, 

hyödyntää digitaalisia mahdollisuuksia, turvata perusoikeudet ja toimia menestyksekkäästi nopeasti 

muuttuvassa maailmassa.  
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Koska Euroopassa on korkea työttömyys, joka koskee varsinkin nuoria, ja yhä useammat ihmiset 

ovat vaarassa köyhtyä tai syrjäytyä, yksi unionin painopisteistä on vastaisuudessakin työpaikkojen 

luominen sekä köyhyyden ja syrjäytymisen torjuminen. Sen vuoksi korostetaan liikkuvuutta, 

sosiaalista vuoropuhelua, laadukkaiden työpaikkojen luomista, työmarkkinoiden rakenneuudistuksia 

sekä investointeja inhimilliseen pääomaan eli koulutusta. Paino on nuorten voimaannuttamisessa ja 

työllistyvyydessä sekä meneillään olevien aloitteiden täysimittaisessa täytäntöönpanossa 

nuorisotyöttömyyden torjumiseksi. Näitä aloitteita ovat erityisesti nuorisotakuujärjestelmät, 

nuorisotyöllisyysaloite ja muu Euroopan sosiaalirahaston rahoitus. 

Myös sosiaalisen suojelun seurantaan kiinnitetään huomiota samoin kuin sosiaalisen suojelun 

politiikkojen kehittämiseen, sosiaalisen suojelun rahoitukseen, vaikuttavuuteen ja tehokkuuteen, 

pitkäaikaishoitoon sekä eläkkeiden riittävyyteen. 

Edellä mainittu huomioon ottaen etusijalla ovat edelleen euroalueen rahoitusvakaus ja julkisen 

talouden vakauttaminen, joilla luodaan terve makrotaloudellinen ympäristö. Neuvosto jatkaa siis 

työtään talous- ja rahaliiton syventämiseksi ja vahvistamiseksi sen neljän pilarin 

etenemissuunnitelman mukaisesti, jota hahmoteltiin Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan, 

komission puheenjohtajan, euroryhmän puheenjohtajan ja EKP:n pääjohtajan selvityksessä ja jonka 

valtion- ja hallitusten päämiehet hyväksyivät joulukuussa 2012. Pankkiunionin toteuttaminen ja 

moitteeton toiminta on tässä yhteydessä äärimmäisen tärkeää. 

Eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa käyttöön otettu vahvistettu talouspolitiikan 

ohjausjärjestelmä on johtanut jäsenvaltioiden talouspolitiikkojen parempaan koordinointiin ja 

lähentämiseen sekä lisääntyneisiin toimiin rakenneuudistusten edistämiseksi ja toteuttamiseksi. 

Viisi vuotta älykästä, kestävää ja osallistavaa kasvua koskevan Eurooppa 2020 -strategian 

käyttöönoton jälkeen kolmen puheenjohtajavaltion tarkoituksena on tarkistaa strategia, josta 

Eurooppa-neuvosto päättää komissiolta vuonna 2015 saamiensa ehdotusten perusteella. 

Kasvu ja työpaikkojen luominen ovat edelleen suuria huolenaiheita Euroopan unionissa. 

Euroopan taloutta vahvistetaan lisäämällä eurooppalaisten yritysten kilpailukykyä kaikin 

mahdollisin toimin. Euroopan elinkeinoelämä, mukaan lukien pk-yritykset, jotka ovat Euroopan 

talouden selkäranka, on kasvun, tuotoksen, työpaikkojen luomisen, innovoinnin ja viennin 

keskeinen veturi. Kolme puheenjohtajavaltiota tukevat sellaisen kehyksen luomista, jossa 

teollisuuden kilpailukyky otetaan järjestelmällisesti huomioon kaikissa muissa politiikoissa. 
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Sisämarkkinoiden toteuttamiseksi tehdään kaikki mahdollinen, jotta niiden potentiaali saataisiin 

täysin hyödynnettyä. Neuvosto tarttuu uuden lainsäädäntökauden suomaan tilaisuuteen ja aikoo 

aktiivisesti edistää uutta "strategista" sykliä, jonka keskiössä on sisämarkkinoiden loppuun 

saattaminen. Toisen sisämarkkinoiden toimenpidepaketin mukaisten kaikkien keskeneräisten 

ehdotusten käsittely olisi saatettava päätökseen ja uusia toimia toteutettava palvelujen täysin 

toimivien sisämarkkinoiden aikaansaamiseksi. 

Sisämarkkinoiden loppuun saattamisen ja Euroopan kilpailukyvyn lisäämisen keskeinen edellytys 

on digitaalistrategian toteuttaminen. Internet ja digitaaliset viestintäteknologiat ovat tehokkaita 

keinoja EU:n talouden ja työympäristöjen nykyaikaistamiseksi. Unioni seuraa Eurooppa-neuvoston 

vuonna 2013 antamaa sitoumusta saattaa loppuun digitaaliset sisämarkkinat vuoteen 2015 

mennessä. Jatkossakin se edistää digitaalista infrastruktuuria ja käyttää julkishallintoa 

innovatiivisten digitaalisten palvelujen välineenä, lisää kuluttajien ja yritysten luottamusta 

digitaalisiin markkinoihin helpottamalla digitaalista rajatylittävää kaupankäyntiä ja takaamalla 

tietosuojan, edistyy kohti todellisia sisämarkkinoita sähköisen viestinnän ja verkkopalvelujen alalla, 

edistää pitkän aikavälin hankkeita, kuten pilvipalveluja ja avointa dataa, ja investoi digitaaliseen 

osaamiseen ja vahvistaa verkkoturvallisuutta ja tietosuojaa. 

Tutkimus ja innovointi ovat strategisesti tärkeitä talouskasvun, kilpailukyvyn ja työllisyyden 

kannalta. Sen vuoksi investointeja tähän strategiseen alaan on lisättävä ja eurooppalaista 

tutkimusaluetta on edelleen kehitettävä. Tutkimuksen puiteohjelman Horisontti 2020:n sujuva ja 

tehokas täytäntöönpano ja sen suomien mahdollisuuksien täysi hyödyntäminen edistävät 

merkittävästi tämän alan kehitystä. 

Terveyden alalla kiinnitetään erityistä huomiota siihen, että on löydettävä ratkaisuja 

väestönkehityksen haasteeseen, kroonisten sairauksien lisääntymiseen, uusien 

terveydenhuoltotekniikoiden kehittämiseen sekä potilaiden muuttuviin odotuksiin ja saatava aikaan 

kestävät terveydenhuoltojärjestelmät. Uudella kansanterveysalan toimintaohjelmalla (2014–2020) 

on tässä suhteessa suuri merkitys.  

Tarpeettomien rasitteiden vähentäminen yrityksiltä on tärkeää kilpailukyvyn lisäämisen 

kannalta. Sen vuoksi järkevän sääntelyn välineillä, kuten vaikutustenarvioinneilla, arvioinneilla ja 

sidosryhmien kuulemisella, pyritään jatkossakin varmistamaan, että EU:n lainsäädäntö on etenkin 

pk-yrityksille ja mikroyrityksille soveltuvaa ja kohdennettua. 
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Avoin ja reilu kauppa sekä keskeisten talouksien kanssa solmitut kumppanuudet ovat 

avainasemassa talouskasvun, kilpailukyvyn ja työllisyyden parantamisessa. Euroopan unioni pyrkii 

tästä syystä mahdollisuuksien mukaan saattamaan päätökseen kahdenväliset kauppa- ja 

investointineuvottelut Yhdysvaltojen, Kanadan, Japanin ja Intian kanssa ja syventämään kauppa- ja 

investointisuhteita voimakkaasti kasvavien talouksien kanssa. 

Tehokkaan energiapolitiikan muotoileminen on äärimmäisen tärkeää talouden, kilpailukyvyn, 

ilmastopolitiikan ja ulkosuhteiden kannalta. Sen vuoksi Euroopan unioni jatkaa ilmasto-, energia- ja 

teollisuuspolitiikkojen käsittelyä johdonmukaisella ja kokonaisvaltaisella tavalla. On erittäin tärkeää 

saada aikaan entistä ympäristöystävällisempi, kustannustehokkaampi ja toimitusvarmempi energia-

ala. Energialähteiden, -toimitusten ja -toimitusreittien monipuolistaminen on yhtä tärkeää kuin 

Euroopan ulkoisen energiapolitiikan kohdistaminen energiavarmuuteen, myös energiariippuvuuden 

vähentämistä silmällä pitäen. Energian sisämarkkinoiden loppuun vieminen myötävaikuttaa myös 

kasvuun ja työpaikkojen luomiseen, ja samalla alan tehokkuus lisääntyy, kun vähittäismarkkinat 

avautuvat kilpailulle, siirtoverkkojen välille luodaan tehokkaat yhteenliitännät ja toteutetaan toimia, 

joilla mahdollistetaan investoinnit uusiin teknologioihin ja estetään "hiilivuodon" riski.  

Neuvosto jatkaa työtään vuosien 2020–2030 ilmasto- ja energiapolitiikan puitteiden parissa sen 

varmistamiseksi, että vuoden 2020 jälkeinen EU kykenee täyttämään ilmastotavoitteensa. 

Tähtäimessä ovat erityisesti Yhdistyneiden kansakuntien ilmastohuippukokous syyskuussa 2014 ja 

YK:n ilmastosopimuksen osapuolten konferenssit vuosina 2014 ja 2015. 

Kasvua voidaan myös lisätä liittämällä ympäristön kestävyyteen liittyvät tavoitteet unionin 

laajempaan talouden ohjaus- ja hallintasykliin. Siten nämä tavoitteet muuttuisivat konkreettisiksi 

mahdollisuuksiksi pitkän aikavälin elpymiseen ja vihreämpien työpaikkojen luomiseen. 

Investoiminen liikenneinfrastruktuurin nykyaikaistamiseen on tärkeää EU:n kilpailukyvyn 

kohentamiseksi ja merkittävä tekijä sisämarkkinoiden loppuun saattamisen ja unionin talouden 

pitkän aikavälin kestävyyden kannalta. Yleisenä tavoitteena on liittää Eurooppa täysin yhteen yli 

rajojen ja verkkojen ja saada myös yksityinen sektori mukaan tähän asteittaiseen rakentamiseen. Se 

merkitsee, että on keksittävä uudenmuotoisia julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia samoin 

kuin innovatiivisia rahoitusvälineitä yleiseurooppalaista infrastruktuuria varten. 
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Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta kehitetään täysin Eurooppa-neuvoston kesäkuussa 

2014 vahvistamien uusien strategisten suuntaviivojen mukaisesti. Se sisältänee ulkorajojen 

yhdennetyn rajaturvallisuuden parantamisen ja vahvistamisen täysin perusoikeuksia kunnioittaen. 

Kolme puheenjohtajavaltiota käsittelevät sen vuoksi Schengenin säännöstön vahvistamista, 

turvapaikkapäätösten vastavuoroista tunnustamista koskevien sääntöjen mahdollista uudistamista ja 

ajatusta Euroopan rajavalvontajärjestelmän perustamisesta. Koska eräiden jäsenvaltioiden 

kansalliset turvapaikkajärjestelmät ovat edelleen erityisen paineen alaisina, neuvosto pyrkii myös 

jatkossa edistämään aitoa Euroopan tason solidaarisuutta. Myös tästä näkökulmasta on ensisijaisen 

tärkeää kehittää yhteinen eurooppalainen muuttoliikepolitiikka, jolla voidaan edistää EU:n 

kasvustrategiaa ja jota osaltaan toteutettaisiin lähtömaiden talouskasvua edistävällä strategialla. 

Näin ollen erityistä painoa pannaan laillista maahanmuuttoa koskevan toimintapoliittisen 

suunnitelman täytäntöönpanolle.  

Sisäisen turvallisuuden alalla neuvoston ensisijaisena tavoitteena on panna täytäntöön sisäisen 

turvallisuuden strategia ja toteuttaa sen mahdollisia jatkotoimia. Lisäksi neuvosto pyrkii saattamaan 

päätökseen Europolin uuden oikeusperustan käsittelyn. 

Neuvoston asialistan kärjessä ovat unionin liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen ja 

tietosuojapaketin viimeistely.  

Euroopan syyttäjänviraston perustamisen ja Eurojustin uudistamisen käsittelyä jatketaan tärkeänä 

osana Euroopan oikeudenkäyttöalueen kehittämistä. 

Neuvosto aikoo edistää päättäväisesti kasvua oikeudesta -suunnitelmaa ja edistää asiaan liittyvien 

siviilioikeuden alan välineiden hyväksymistä. 

Unionin laajentumispolitiikka on edelleen strategisesti tärkeä, ja se on keskeinen väline rauhan, 

demokratian ja turvallisuuden edistämiseksi Euroopassa. Puheenjohtajakolmikko aikoo edistää 

liittymisneuvotteluja Länsi-Balkanin maiden kanssa ja pyrkii antamaan uutta voimaa Turkin kanssa 

käytäville neuvotteluille. 

Puheenjohtajavaltiot ovat sitoutuneet panemaan täytäntöön tulevia makroaluestrategioita koskevat 

neuvoston päätelmät. 
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EU:n naapuruuspolitiikalla testataan unionin todellista kykyä olla maailmanlaajuinen toimija. Se 

on tärkeä yhteistyöväline, jolla unioni tukee itäisen ja eteläisen naapurustonsa maiden taloudellisia, 

sosiaalisia ja poliittisia uudistuksia. Kolme puheenjohtajavaltiota varmistavat, että toiminta vastaa 

EU:n arabikevään myötä antamia sitoumuksia, joilla se pyrkii tukemaan vaikeaa siirtymävaihetta 

aloittelevia maita, ja itäisten naapureiden odotuksia. 

Ulkosuhteiden alalla EU keskittyy aiempien vuosien tapaan pääosin alueellisiin ja 

maailmanlaajuisiin haasteisiin ja EU:n etujen ja keskeisten arvojen, kuten ihmisoikeuksien ja 

demokratian, edistämiseen EU:n naapurialueilla ja laajemmin. Tätä varten EU tekee läheistä 

yhteistyötä kahdenvälisten, alueellisten ja strategisten kumppaniensa kanssa ja toimii edelleen 

aktiivisesti monenvälisillä foorumeilla. EU:n toimien kulmakivenä on kokonaisvaltainen 

lähestymistapa, jonka avulla toiminta pysyy johdonmukaisena ja EU pystyy käyttämään kaikkia 

käytettävissään olevia keinoja mahdollisimman tehokkaasti. 

Kolme puheenjohtajavaltiota kiinnittävät erityisen paljon huomiota vuoden 2015 jälkeistä 

kehitysohjelmaa koskevan EU:n yhteisen kannan edistämiseen. Neuvosto seuraa tiiviisti nykyisiä 

ja uusia humanitaarisia kriisejä ja pyrkii edelleen tehostamaan EU:n ja kansainvälisen yhteisön 

reagointia kyseisiin kriiseihin. 
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II OSA  

TOIMINTAOHJELMA 

YLEISET ASIAT 

Eurooppa 2020 -strategia ja eurooppalainen ohjausjakso 

Älykästä, kestävää ja osallistavaa kasvua koskeva Eurooppa 2020 -strategia on avain talouden 

elpymiseen ja Euroopan unionin kilpailukyvyn kehittämiseen. Eurooppalaisen ohjausjakson 

puitteissa käyttöön otettu vahvistettu talouspolitiikan ohjausjärjestelmä on johtanut jäsenvaltioiden 

talouspolitiikkojen parempaan koordinointiin ja lähentämiseen. 

EU tarvitsee vahvan ja ajantasaisen talousstrategian selvitäkseen lopullisesti kriisistä ja palatakseen 

työllistävään, kestävään ja osallistavaan kasvuun. Tämän huomioon ottaen ja niiden kokemusten 

perusteella, joita neuvosto on saanut Eurooppa 2020 -strategian, eurooppalaisen ohjausjakson ja 

lippulaivahankkeiden toteuttamisesta, puheenjohtajakolmikko pyrkii toteuttamaan Eurooppa 2020 

-strategian tarkistuksen. 

Eurooppa 2020 -strategia on kokonaisvaltainen strategia, joten puheenjohtajavaltiot aikovat 

huolehtia sen käsittelystä kaikissa asiaankuuluvissa neuvoston kokoonpanoissa, joista kukin 

käsittelee strategian niitä näkökohtia, jotka kuuluvat sen toimivaltaan. Talous- ja rahoitusasioiden 

alalla neuvosto kiinnittää huomiota muun muassa siihen, miten eriytetty, kasvua edistävä julkisen 

talouden strategia ja talouden tasapainottaminen voivat edistää Eurooppa 2020 -strategian 

tavoitteiden saavuttamista, ja talouden ohjauksen ja hallinnan sekä Eurooppa 2020 -strategian 

välisiin yhteyksiin.  

Työllisyyden ja sosiaalipolitiikan alalla painotetaan erityisesti paremmin koordinoituja talous-, 

työllisyys- ja sosiaalipolitiikkoja ja niiden mahdollisuuksia edistää strategian tavoitteiden 

saavuttamista, työllisyyden sekä köyhyyden / sosiaalisen syrjäytymisen indikaattoreita sekä naisten 

asemaa työmarkkinoilla. Kilpailukyvyn alalla neuvosto tarkastelee kasvua edistäviä toimenpiteitä 

sisämarkkinoiden puitteissa, teollisuuden kilpailukykyä, tutkimusta ja innovointia sekä avaruutta 

painottaen erityisesti "uutta kasvua".  
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Maatalouden alalla otetaan huomioon elintarviketeollisuuden rooli Euroopan kasvussa. Liikenteen, 

televiestinnän ja energian alalla puheenjohtajakolmikko keskittyy Eurooppa 2020 -strategian 

tavoitteiden kannalta olennaisiin toimenpiteisiin, energian sisämarkkinoiden toteuttamiseen ja 

digitaalisiin sisämarkkinoihin sekä infrastruktuurien merkitykseen kasvun edistämisessä. 

Ympäristöasioissa puheenjohtajavaltiot aikovat painottaa resurssitehokkuutta ja muita 

synergiavaikutuksia ympäristökestävyyden ja kasvun ja työllisyyden toimintaohjelman välillä. 

Koulutus- ja nuorisoalalla keskeisten asioiden joukossa ovat koulutuksen taloudelliset perusteet ja 

nuorisotyöttömyyden torjunta koulutuksen avulla. Puheenjohtajakolmikko aikoo myös edistää 

kulttuurin ja kulttuuriperinnön osuutta älykkään, kestävän ja osallistavan Euroopan tavoitteiden 

saavuttamisessa. Terveyden alalla kiinnitetään erityistä huomiota innovatiivisten lääkkeiden ja 

lääkevalmisteiden tutkimuksen ja kehityksen merkitykseen Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden 

osana. 

Neuvostossa käytyjen keskustelujen ja meneillään olevan julkisen kuulemisen jälkeen komission 

odotetaan esittävän vuoden 2015 alussa ehdotuksia Eurooppa 2020 -strategian jatkotoimiksi. 

Eurooppa-neuvosto tarkistaa sen jälkeen strategiaa. Puheenjohtajakolmikko avustaa Eurooppa-

neuvoston puheenjohtajaa tarkastelemalla kohdennetusti komission ehdotuksia neuvostossa. 

Puheenjohtajakolmikko koordinoi perustettujen mekanismien pohjalta toimia tiiviisti keskenään ja 

seuraavien kolmen puheenjohtajavaltion kanssa organisoidakseen eurooppalaisen ohjausjakson 

vuosien 2015 ja 2016 eri vaiheet tehokkaasti. Vuotuisen syklin aloittaa komission vuotuinen 

kasvuselvitys, joka on pääasiallinen panos neuvostossa käytävään keskusteluun, ja kesäkuussa 

kokoontuva Eurooppa-neuvosto taas hyväksyy komission esittämät maakohtaiset suositukset. 

Laajentumisprosessi 

Puheenjohtajavaltiot toteavat, että laajentuminen on edelleen keskeinen politiikka-ala, joka lujittaa 

rauhaa, demokratiaa ja vakautta Euroopassa ja antaa EU:lle mahdollisuuden vastata paremmin 

maailmanlaajuisiin haasteisiin. Ne aikovat tämän vuoksi jatkaa määrätietoisesti 

laajentumisohjelman toteuttamista. Kaikkien asiaan liittyvien Eurooppa-neuvoston ja neuvoston 

päätelmien mukaisesti ne varmistavat, että Eurooppa-neuvoston joulukuussa 2006 hyväksymää 

uutta yksimielisyyttä laajentumisesta toteutetaan johdonmukaisesti. 
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Liittymisneuvotteluja Montenegron kanssa jatketaan uuden lähestymistavan pohjalta tavoitteena 

pitää yllä neuvottelujen vauhtia edellyttäen, että Montenegro pystyy täyttämään 

neuvottelukehyksessä esitetyt vaatimukset ja neuvotteluedellytykset. 

Toimia jatketaan Turkin kanssa käytävien liittymisneuvottelujen edistämiseksi ja neuvotteluvauhdin 

ylläpitämiseksi kummankin osapuolen edun mukaisesti. Neuvosto pyrkii varmistamaan, että EU 

pysyy Turkin uudistusten kiintopisteenä erityisesti oikeusvaltioperiaatteen sekä perusoikeuksien ja -

vapauksien alalla. EU kannustaa Turkkia edistämään neuvotteluedellytysten täyttämistä, täyttämään 

neuvottelukehyksessä esitetyt vaatimukset ja noudattamaan sopimusvelvoitteitaan EU:ta ja kaikkia 

sen jäsenvaltioita kohtaan. Myönteisen asialistan laatimista Turkin kanssa jatketaan 

neuvotteluprosessin tukemiseksi neuvottelukehyksen ja asiaankuuluvien neuvoston päätelmien 

mukaisesti. EU kannustaa Turkkia tukemaan vastedeskin aktiivisesti neuvotteluja kokonaisvaltaisen 

ratkaisun aikaansaamiseksi Kyproksen kysymyksessä Kyprosta koskevien YK:n 

turvallisuusneuvoston päätöslauselmien mukaisesti ja unionin perusperiaatteita noudattaen. 

Serbian kanssa aloitettiin liittymisneuvottelut tammikuussa 2014, ja arviointiprosessin tulosten 

perusteella näitä neuvotteluja jatketaan uuden lähestymistavan pohjalta. Tavoitteena on edistyä 

neuvotteluissa merkittävästi edellyttäen, että Serbia pystyy täyttämään neuvottelukehyksessä 

esitetyt vaatimukset ja neuvotteluedellytykset. 

Vaikka Islannin hallitus onkin päättänyt keskeyttää liittymisneuvottelut toistaiseksi, neuvosto on 

valmis jatkamaan neuvotteluprosessia neuvottelukehyksen vaatimusten mukaisesti, jos Islanti 

päättää jatkaa neuvotteluja.  
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Länsi-Balkanin maiden mahdollisuuksiin lähentyä EU:ta kiinnitetään erityistä huomiota. Neuvosto 

soveltaa oikeudenmukaista ja tiukkaa ehdollisuutta Kööpenhaminan poliittisten kriteerien ja 

vakautus- ja assosiaatioprosessin mukaisesti. Vakautus- ja assosiaatioprosessi toimii Thessalonikin 

toimintasuunnitelman mukaisesti edelleen yhteisenä kehyksenä suhteille Länsi-Balkanin maiden 

kanssa niiden liittymiseen saakka. Saavuttamalla todellista edistystä taloudellisissa ja poliittisissa 

uudistuksissa sekä täyttämällä tarvittavat ehdot ja vaatimukset Länsi-Balkanin mahdolliset 

ehdokasmaat voivat saada kukin omien ansioidensa perusteella jäsenehdokkaan aseman, jonka 

lopullisena tavoitteena on liittyminen Euroopan unioniin. 

Entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian kanssa voidaan aloittaa liittymisneuvottelut riippuen 

neuvoston päätöksestä ja Eurooppa-neuvoston hyväksynnästä. Edellyttäen, että Albanialle 

myönnetään ehdokasmaan asema, liittymisneuvottelujen aloittaminen Albanian kanssa riippuu 

uudistusprosessin etenemisestä sekä neuvoston päätöksestä ja Eurooppa-neuvoston hyväksynnästä. 

Rajoittamatta jäsenvaltioiden kantoja Kosovon asemaan vakautus- ja assosiaatiosopimuksesta 

käytävät neuvottelut Kosovon kanssa saataneen päätökseen vuoden 2014 aikana ja sopimus 

allekirjoitettua sen jälkeen. Neuvosto tukee edelleen Bosnia ja Hertsegovinan lähentymistä EU:hun 

tavoitteena, että maa saisi lopulta ehdokasaseman oikeudenmukaisen ja tiukan ehdollisuuden 

periaatteella.  

EU:n ulkopuolinen Länsi-Eurooppa 

EU lujittaa edelleen läheisiä suhteitaan Länsi-Euroopan alueen naapureihinsa. Neuvosto aikoo 

vuoden 2014 jälkipuoliskolla erityisesti tarkastella uudelleen suhteitaan kolmeen ETA/EFTA-

valtioon (Norja, Islanti ja Liechtenstein) sekä Sveitsiin ja antaa päätelmät, joita käytetään pohjana 

kehitettäessä edelleen suhteita näihin maihin vuonna 2015. EU:n on kiinnitettävä erityistä huomiota 

EU:n ja Sveitsin suhteisiin 9. helmikuuta 2014 pidetyn kansanäänestyksen jälkeen, jonka tulos 

saattaa haitata sopimusta henkilöiden vapaasta liikkuvuudesta ja asettaa näin kyseenalaisiksi 

seitsemän vuonna 2002 tehtyä kahdenvälistä sopimusta ("kahdenväliset sopimukset I") sekä 

Sveitsin kuulumisen Schengenin ja Dublinin säännöstöihin. Tässä on otettava huomioon EU:n 

aikomus täydentää nykyistä useiden alakohtaisten sopimusten järjestelmää Sveitsin kanssa 

institutionaalisilla puitteilla. EU aikoo lisäksi lujittaa suhteitaan Andorraan, Monacoon ja San 

Marinoon neuvottelemalla yhdestä tai useammasta assosiaatiosopimuksesta. 
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EU aikoo tehdä kolmen ETA/EFTA-valtion Norjan, Islannin ja Liechtensteinin kanssa sopimukset 

tai pöytäkirjat niiden rahoitusosuuksien uusimisesta ETA:n sosiaalisten ja taloudellisten erojen 

vähentämiseksi ja aloittaa tai saattaa päätökseen neuvottelut maataloustuotteiden kaupan 

vapauttamisesta. Koska useimmat sen Länsi-Euroopassa sijaitsevista kumppaneista osallistuvat 

täysipainoisesti tai osittain sisämarkkinoihin, EU aikoo jatkaa toimia, joilla pyritään siihen, että 

kaikki sisämarkkinoiden osallistujat soveltaisivat ja tulkitsisivat EU:n kehittyvää säännöstöä 

yhdenmukaisesti ja samanaikaisesti.  

Bulgariaa ja Romaniaa koskeva yhteistyö- ja seurantamekanismi 

Neuvosto seuraa edelleen näiden kahden jäsenvaltion edistymistä mekanismin tavoitteiden 

saavuttamisessa. 

Poliittisen kriisitoiminnan integroidut järjestelyt (IPCR) / yhteisvastuulauseke 

Neuvosto käsittelee edelleen yhteistä ehdotusta neuvoston päätökseksi yhteisvastuulausekkeen 

täytäntöönpanojärjestelyistä unionissa1 (SEUT 222 artikla). Lauseke tarkoittaa, että unioni ja sen 

jäsenvaltiot toimivat yhdessä yhteisvastuun hengessä, jos jossakin jäsenvaltiossa tapahtuu terrori-

isku taikka luonnon tai ihmisen aiheuttama suuronnettomuus. Kun neuvoston päätös on hyväksytty, 

puheenjohtajakolmikko huolehtii sen täytäntöönpanosta ja säännöllisestä uudelleentarkastelusta 

päätöksessä säädetyn mukaisesti. 

Neuvosto jatkaa samanaikaisesti 25. kesäkuuta 2013 hyväksymiensä EU:n poliittisen 

kriisitoiminnan integroitujen järjestelyjen (IPCR) kehittämistä. Työssä keskitytään IPCR:ää 

tukeviin keskeisiin välineisiin (kuten IPCR:n verkkofoorumiin) ja valmiuksia koskeviin toimiin 

tavoitteena kehittää jäsenvaltioiden asiantuntijoiden, neuvoston pääsihteeristön, komission ja 

EUH:n avulla suuntaa-antava ohjelma. IPCR:ää saatetaan myös joutua mukauttamaan, jotta 

yhteisvastuulausekkeen täytäntöönpanoa voidaan tukea, kun päätös on tehty.  

Puheenjohtajan tukiryhmä (poliittisen kriisitoiminnan integroidut järjestelyt ja 

solidaarisuuslausekkeen täytäntöönpano) jatkaa näiden kahden asian käsittelyä pysyvien edustajien 

komitean (Coreper) vahvistaman toimeksiannon mukaisesti. 

1  SEUT 222 artiklan 3 kohdan mukaan neuvosto tekee komission ja korkean edustajan 
yhteisestä ehdotuksesta päätöksen, jossa määritellään säännöt, joiden mukaisesti unioni panee 
täytäntöön yhteisvastuulausekkeen. 
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Aluepolitiikka 

Aluepolitiikasta on sen viime uudistuksen jälkeen tullut yhä strategisempi investointiväline EU:lle 

taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen koheesion tavoitteiden saavuttamiseksi niin, että resurssit 

keskitetään Eurooppa 2020 -strategian tavoitteisiin, luodaan yhteydet talouden ohjaus- ja 

hallintajärjestelmään ja painotetaan alueellisia tekijöitä eri alueiden kasvupotentiaalin 

hyödyntämiseksi paremmin. Jotta uusi uudistus tuottaisi toivotut tulokset, tarvitaan parempaa 

koordinointia ja seurantaa tuloksista keskustelemiseksi ja jotta voidaan kartoittaa politiikan 

mahdollisia tulevia kehittämisaloja. 

Aluepolitiikan alan työssä keskitytään seuraaviin viiteen osa-alueeseen: vuosien 2007–2013 

tulosten arviointi ja vuosien 2014–2020 ohjelmien käynnistäminen; arvio siitä, miten unionin 

alueellinen koheesiotavoite toteutuu strategisena kehyksenä, johon sisältyy myös makroalueellinen 

lähestymistapa, arvioimalla vuoden 2020 alueellista toimintasuunnitelmaa ja kehittämällä edelleen 

EU:n kaupunkipoliittista toimintaohjelmaa; aloitetaan pitkän aikavälin strateginen keskustelu 

aluekehitysskenaarioista ja tuetaan strukturoitua poliittista keskustelua koheesiopolitiikasta; 

konsolidoidaan oikeudellisten säännösten puitteet, joilla tuetaan paremmin raja-alueiden 

integraatiota; käsitellään pienten ja keskisuurten kaupunkien erityistilannetta ja niiden roolia 

kaupunki- ja aluepolitiikassa. 

Nämä tavoitteet toteutetaan seuraavien toimien avulla: toteutetaan edellisten 

puheenjohtajavaltioiden työhön liittyviä jatkotoimia ottaen huomioon komission kuudes 

koheesiokertomus ja Eurooppa-neuvoston esittämät pyynnöt sekä vuosien 2014–2020 asetukset 

koheesiopolitiikkaa koskevasta strategisesta ja poliittisesta keskustelusta; tuetaan edelleen 

hallitustenvälistä yhteistyötä alueellisen toimintasuunnitelman 2020 ja Leipzigin peruskirjan 

pohjalta ja parannetaan tämän yhteistyön ja yhteisön poliittisen kehyksen yhteyksiä. Tarkoituksena 

on tarkastella uudelleen unionin alueellisen koheesion tavoitteen toteutumista ja alueellisen 

koheesion ja kaupunkipolitiikan yhteyden lujittamista sekä sosioekonomisen ja alueellisen 

koheesion ja talouden ohjauksen ja hallinnan yhteyttä. 

Seuraavia kysymyksiä tarkastellaan lähemmin yhdennettyä ja toimintaan suuntautuvaa 

lähestymistapaa käyttäen: 

Mahdollisuudet käydä systemaattisempaa poliittista keskustelua koheesiopolitiikasta ja sen 

kolmesta yhdennetystä ulottuvuudesta (taloudelliset, sosiaaliset ja alueelliset seikat). 

 

10948/14    20 
 DPG  FI 
 



  

Edistetään monitasoista yhteistyötä käyttämällä makroaluestrategioita, joilla varmistetaan koko 

alueellinen potentiaali, vahva EU-yhteys ja toimien johdonmukaisuus eurooppalaisten aloitteiden 

kanssa. 

Kehitetään Euroopan alueellinen visio ja suunnitelma 2050 pohjautuen tieteellisiin, analyyttisiin 

työskenaarioihin ja suunnitelmiin.  

Ottaen huomioon makroaluestrategioiden tuoma lisähyöty, jonka Eurooppa-neuvosto on todennut, 

neuvosto pyrkii toteuttamaan Adrianmeren ja Joonianmeren makroaluestrategiaa ja laatimaan 

Alppien aluetta koskevan EU:n strategian sekä seuraamaan samalla edelleen nykyisten 

makroaluestrategioiden toteutusta.  

Parannetaan puitteita, joilla tuetaan yhdennettyjen rajatylittävien alueiden aikaansaamista. 

Käydään poliittisia keskusteluja ja keskustellaan kaupunkipoliittisen toimintaohjelman yhteydessä 

saaduista käytännön kokemuksista. 

Käsitellään pienten ja keskisuurten kaupunkien tilannetta kiinnittäen erityisesti huomiota niiden 

rooliin yhteisessä aluekehityksessä, sisäalueet mukaan luettuina, niiden talouden kasvupotentiaaliin 

ja niiden rooliin rajatylittävillä suurkaupunkialueilla. 

Institutionaaliset kysymykset  

Uusi institutionaalinen sykli alkaa heinäkuussa 2014 parlamentin uuden kokoonpanon myötä, 

minkä jälkeen nimitetään komission uusi puheenjohtaja ja Eurooppa-neuvoston uusi puheenjohtaja. 

Neuvosto joutuu näin ollen käsittelemään useita institutionaalisia kysymyksiä. Keskeisenä 

prioriteettina on ottaa huomioon kansalaisten huolenaiheet ja tuoda Eurooppa heitä lähemmäksi 

toteuttamalla "parempaa Eurooppaa". Neuvosto pyrkii ottamaan käsitteen "parempi Eurooppa" 

huomioon keskeisillä toiminta-aloilla, erityisesti EMUssa ja sisämarkkinoilla sekä kilpailukyvyn, 

kasvun ja innovoinnin alalla noudattaen asianmukaisesti toissijaisuus-, vastuuvelvollisuus- ja 

suhteellisuusperiaatteita.  

Puheenjohtajavaltiot pyrkivät näissä puitteissa löytämään mahdollisia operatiivisia tapoja tehostaa 

toimielinten välistä yhteistyötä. 

Puheenjohtajakolmikko pyrkii saattamaan päätökseen EU:n liittymisen Euroopan 

ihmisoikeussopimukseen.  
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Tuomioistuimen uudistus on ensisijainen kysymys neuvostolle. Puheenjohtajakolmikko huolehtii 

siitä, että tarvittavat säännöt ovat olemassa, jotta tuomioistuin voi täyttää perustehtävänsä toimivasti 

ja tehokkaasti.  

Neuvosto ja EUH toimivat tiiviissä yhteistyössä kohottaakseen EU:n profiilia maailmassa, 

vahvistaakseen sen roolia maailmanlaajuisena toimijana ja tehostaakseen monialaista 

lähestymistapaa EU:n ulkoisen toiminnan erilaisten tehokkaiden välineiden käyttöön, pitäen 

ohjenuoranaan neuvoston päätelmiä EUH:n uudelleentarkastelusta.  

Oikeusvaltioperiaate  

Neuvosto seuraa tarkoin EU:n uuden sääntelykehyksen kehitystä oikeusvaltioperiaatteen 

lujittamiseksi. Kehyksen avulla pyritään ratkaisemaan tulevat systeemiset oikeusvaltioon 

kohdistuvat uhkat jäsenvaltioissa ennen kuin edellytykset SEU 7 artiklassa määrätyn mekanismin 

aktivoimiseksi täyttyvät. 

Yhdennetty meripolitiikka 

Puheenjohtajavaltiot ovat tietoisia merten ja valtamerten merkityksestä Euroopan taloudelle ja 

aikovat yhdennetyn meripolitiikan yhteydessä kannustaa sinisen kasvun ohjelman toteuttamista 

talouskasvun ja uusien työpaikkojen tukemiseksi. Erityistä huomiota on kiinnitettävä innovoinnin 

edistämiseen, tukeen uusiutuvien energiateknologioiden levittämiseksi markkinoilla ja Euroopan 

merellisten resurssien kestävän käytön edistämiseen. Euroopan meriturvallisuusstrategian 

hyväksymisen jälkeen on tarkoitus laatia toimintasuunnitelma, jonka täytäntöönpanossa on 

käytettävä kokonaisvaltaista ja monialaista lähestymistapaa meriturvallisuuteen, erityisesti 

meritilannetietoisuuden alalla. 
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ULKOASIAT 

Yhteinen kauppapolitiikka 

Avoin ja oikeudenmukainen kauppa on avainasemassa talouskasvun, kilpailukyvyn ja työllisyyden 

parantamisen kannalta. Markkinoiden suurempi avoimuus sekä kasvavat kauppa- ja investointivirrat 

ovat olennaisen tärkeitä kasvun ja talouden elpymiselle kaikkialla EU:ssa teollisuus- ja muiden 

EU:n politiikkojen tarpeiden mukaisesti, jotta varmistetaan yhtenäiset puitteet talouden elpymiselle.  

EU:n kauppapolitiikan tulisi vastedeskin varmistaa, että nykysääntöjen mukaiset EU:n oikeudet 

toteutuvat, ja edistää pääsyä maailmanmarkkinoille. Puheenjohtajavaltiot antavat tässä yhteydessä 

täyden tukensa EU:n markkinoillepääsystrategialle, jolla on perustavan tärkeä rooli eurooppalaisten 

viejien kohtaamien esteiden tunnistamisessa ja vähentämisessä. Lisäksi edistetään strategista 

keskustelua keskittyen erityisesti tullien ulkopuolisiin esteisiin. 

Strategiset kumppanuudet suurimpien talouksien kanssa ovat olennaisen tärkeitä kasvun 

ylläpitämiseksi ja työpaikkojen luomiseksi kaikkialla Euroopan unionissa. EU pyrkii tästä syystä 

mahdollisuuksien mukaan saattamaan päätökseen kahdenväliset kauppa- ja investointineuvottelut 

Yhdysvaltojen, Japanin ja Kanadan kanssa ja syventämään kauppa- ja investointisuhteita 

voimakkaasti kasvavien talouksien kanssa.  

EU on edelleen täysin sitoutunut vahvaan, sääntöihin perustuvaan monenväliseen 

kauppajärjestelmään. Tältä osin puheenjohtajavaltiot antavat edelleen täyden tukensa 

monenväliselle kauppajärjestelmälle ja Dohan kehitysohjelman toteuttamiselle WTO:n 

yhdeksännen ministerikokouksen (MC9) päätösten pohjalta. Tähän kuuluvat myös sopimus kaupan 

helpottamisesta ja Balin kokouksen jälkeinen EU:n työohjelma. Puheenjohtajavaltiot aikovat 

valmistella ja koordinoida EU:n kantaa erityisesti vuonna 2015 pidettävää WTO:n kymmenettä 

ministerikokousta (MC10) silmällä pitäen. Lisäksi, kun otetaan huomioon laajentuneen WTO:n 

perustavanlaatuinen rooli monenvälisten kauppasääntöjen vahvistamisessa ja protektionismin 

torjunnassa, puheenjohtajavaltiot aikovat edistää meneillään olevia liittymisneuvotteluja, joihin 

osallistuvat muun muassa Algeria, Azerbaidžan, Bosnia ja Hertsegovina, Kazakstan ja Serbia. 
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WTO:n monenvälisten neuvottelujen lisäksi puheenjohtajakolmikko aikoo edistää myös 

useammankeskisten neuvottelujen loppuun saattamista. Tässä suhteessa palvelukauppasopimuksen 

tekeminen on äärettömän tärkeää. Neuvottelut saataneen kolmen puheenjohtajakauden aikana 

ratkaisevaan vaiheeseen. Muita yhtenäissitoumuksen periaatteen ulkopuolisia mahdollisia aloja, 

joilla voitaisiin saada aikaan edistymistä, voisivat olla ympäristöhyödykkeitä ja -palveluja koskevan 

aloitteen käynnistäminen ja informaatioteknologiasopimuksen tarkistuksen loppuun saattaminen. 

Eräs keskeinen väline, jolla voidaan edistää maailmanlaajuisten sääntöjen laatimista, on 

kunnianhimoisten ja tasapainoisten kauppa- ja investointisopimusten laajan verkoston 

toteuttaminen. Näissä puitteissa alueelliset ja kahdenväliset sopimukset ovat olennainen keino lisätä 

EU:n näkyvyyttä ja vaikutusta sen naapurustossa, jossa ne edistävät vakautta, hyvinvointia, 

eurooppalaisia normeja ja arvoja. 

Ottaen huomioon, miten tärkeät suhteemme naapurustoomme ovat, edistymistä jatketaan 

aloittamalla ja viemällä eteenpäin neuvotteluja pitkälle menevistä ja laaja-alaisista 

vapaakauppasopimuksista Välimeren eteläpuolisten kumppanimaiden, erityisesti Marokon, 

Jordanian, Tunisian ja, kun edellytykset täyttyvät, Egyptin kanssa. Samoin jatketaan pyrkimyksiä 

panna täytäntöön pitkälle menevät ja laaja-alaiset vapaakauppasopimukset Georgian, Moldovan ja 

Ukrainan kanssa ja jatkaa yhteistyön syventämistä muiden itäisen kumppanuuden maiden kanssa. 

Edistymistä on tarkoitus arvioida seuraavassa huippukokouksessa vuonna 2015. 

Koska alueellinen yhdentyminen kaikkialla maailmassa auttaa edistämään vakautta ja vaurautta 

sekä vastaamaan maailmanlaajuisiin haasteisiin, EU jatkaa edelleen neuvotteluja ASEAN-maiden 

kanssa. 

Kun kauppasopimus Singaporen kanssa on nyt saatu tehtyä, tarkoituksena on jouduttaa neuvotteluja 

Vietnamin, Thaimaan ja Malesian kanssa sekä tarkastella edellytyksiä aloittaa neuvottelut alueen 

muiden kumppanien, kuten Indonesian, Filippiinien ja Brunein kanssa. Lisäksi kolme 

puheenjohtajavaltiota tukevat täysin ja edistävät investointisopimuksia Burman/Myanmarin ja 

Kiinan kanssa. Mercosurin ja Persianlahden yhteistyöneuvoston (GCC) osalta EU jatkaa 

neuvotteluja kokonaisvaltaisen, kunnianhimoisen ja tasapainoisen sopimuksen tekemiseksi 

nykyisen alueidenvälisen lähestymistavan mukaisesti. 
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Erityistä huomiota kiinnitetään myös talouskumppanuussopimuksia koskevien neuvottelujen 

edistämiseen ja loppuun saattamiseen, erityisesti eteläisen Afrikan kehitysyhteisön (SADC) kanssa 

sekä muiden maiden kanssa, joiden kanssa sopimusten soveltamista koskevat neuvottelut tai 

menettelyt ovat vielä kesken. EU toteaa tässä yhteydessä, että on otettava huomioon sen 

kumppanien kehitysasteiden erot ja autettava niitä täyttämään sitoumuksensa antamalla 

asianmukaista teknistä apua ja kaupan alan apua. 

Neuvosto noudattaa menettelyjä ja toimii asianmukaisimmalla tasolla edistääkseen EU:n 

ulkomaankauppapolitiikan asialistalla olevia lainsäädäntöaloitteita kaikkien EU:n sidosryhmien 

eduksi ja varmistaakseen EU:n teollisuuden kilpailukyvyn ja EU:n markkinoiden avoimuuden. 

Suhteita Euroopan parlamenttiin kehitetään ja lujitetaan edelleen erityisesti 

kolmikantaneuvottelujen järjestelyjen suhteen. 

Puheenjohtajavaltiot edistävät myös kaksikäyttötuotteiden vientiä, siirtoa, välitystä ja kauttakulkua 

koskevan yhteisön valvontajärjestelmän perustamisesta 5. toukokuuta 2009 annetun neuvoston 

asetuksen (EY) N:o 428/2009 uudelleentarkastelua turvallisuuden ja kilpailukyvyn varmistamiseksi 

tällä arkaluonteisella alalla, kuten Euroopan komission vuonna 2011 julkaisemassa vihreässä 

kirjassa kaksikäyttötuotteiden vientiä koskevasta Euroopan unionin valvontajärjestelmästä esitetään.  

Neuvosto käsittelee myös raaka-ainekysymystä ja tämän alan kehitystä. Kauppapolitiikan kestävän 

kehityksen merkitys kansallisille parlamenteille ja Euroopan parlamentille on kasvanut viime 

lainsäädäntökaudella, ja tätä koskevia keskusteluja jatketaan kolmen puheenjohtajakauden aikana. 
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Ulko- ja turvallisuuspolitiikka 

 
EU:n ulkopolitiikan ja ulkoisen toiminnan johdonmukaisuuden varmistaminen on Lissabonin 

sopimuksen mukaan keskeinen tavoite ja ohjaa edelleen EU:n toimintaa vuosina 2014–2015. 

Vaikka Euroopan tulevien johtajien täsmällisiä prioriteetteja ei ole vielä vahvistettu, toiminnalla 

pyritään pitkälti aiempien vuosien tapaan vastaamaan alueellisiin ja globaaleihin haasteisiin ja 

edistämään EU:n etuja ja arvoja, ennen kaikkea demokratiaa, perusoikeuksia, vakautta, 

turvallisuutta ja vaurautta EU:n naapurustossa. 

Tavoitteen saavuttamiseksi tarvittavia välineitä koskeva työ on tärkeää, ja sen edistämisellä on 

ratkaiseva merkitys. Tähän liittyen varmistetaan, että kokonaisvaltainen toimintamalli säilyy EU:n 

toiminnan kulmakivenä, jotta kaikkia EU:n käytettävissä olevia vaihtoehtoja voidaan hyödyntää 

mahdollisimman hyvin. Samalla varmistetaan, että korkean edustajan, varapuheenjohtajan 

Catherine Ashtonin toteuttama Euroopan ulkosuhdehallinnon uudelleenarviointi ja sen jatkotoimet 

hyödynnetään sen arvokkaan tehtävän vahvistamiseksi ja lujittamiseksi, joka ulkosuhdehallinnolla 

on johdonmukaisuuden varmistamisessa ja tavoitteiden saavuttamisessa. 

Yhtä tärkeää on myös jatkaa työtä keskeisten nykyisten ja uusien globaalien toimijoiden kanssa jo 

vakiintuneiden kumppanuuksien pohjalta ja erityisesti edistää strategisia kumppanuuksia 

Yhdysvaltojen, Brasilian, Kanadan, Kiinan, Intian, Japanin, Korean tasavallan, Meksikon ja Etelä-

Afrikan kanssa. Strateginen kumppanuus Venäjän kanssa on arvioitava uudelleen Ukrainan, Krim 

mukaan lukien, tapahtumien valossa. Alueellisten järjestöjen kanssa tehtävän, molempia 

hyödyttävän yhteistyön vahvistaminen ja tiivistäminen on myös tärkeä painopiste. Monenvälisten 

järjestöjen, kuten YK:n, työn tukeminen ja täydentäminen on edelleen EU:n toiminnan keskiössä. 

Suurinta huomiota vaativat edelleenkin Euroopan unionin eteläinen ja itäinen naapurusto sekä sen 

ensisijaisen merkityksen vuoksi, joka niillä on YUTP:n kannalta, että molemmilla alueilla 

käynnissä olevien tapahtumien vuoksi.  

Eteläisen naapuruston tilanne on edelleen poliittisen asialistan kärjessä. EU:n tärkeimpänä 

tavoitteena on yhä tukea alueen siirtymistä demokratiaan pitkällä aikavälillä erilaisten jo olemassa 

olevien kansainvälisten ja paikallisten mekanismien avulla, ennen kaikkea luomalla osallistava 

demokratia, joka mahdollistaa kansalaisyhteiskunnan ja naisten merkittävän panoksen. Pääpaino 

tulee todennäköisesti olemaan tietyissä maissa, jotka ovat aloittaneet siirtymäprosessin tai jotka 

kärsivät konfliktista tai epävakaudesta. 
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Etenkin Syyrian osalta EU työskentelee tiiviisti kumppaniensa kanssa tukeakseen edistymistä 
päätelmissä, jotka on saatu aikaan Geneve II -prosessissa, jonka tavoitteena on lopettaa 
väkivaltaisuudet ja turvata laillinen poliittinen siirtymäprosessi. Olennainen osa EU:n toimintaa on 
myös ihmisoikeustilanteeseen puuttuminen ja muiden rohkaiseminen toimimaan samoin. Toisena 
keskeisenä toimintalinjana on lieventää poliittisesta kriisistä ja turvattomuudesta naapurimaihin, 
kuten Libanoniin ja Jordaniaan, heijastuvien vaikutusten uhkaa ja suurista pakolaisvirroista johtuvia 
vakautta horjuttavia vaikutuksia. Irak vaatii hellittämätöntä huomiota, sillä maassa on meneillään 
ratkaiseva vaihe, kun hallitusta muodostetaan huhtikuussa 2014 pidettyjen vaalien jälkeen, ja lisäksi 
kapinointi laajenee. 

EU:n on seurattava edelleen tiiviisti Egyptin tapahtumia yhteistyössä maan uuden johdon kanssa, 
jotta aloitettaisiin uudelleen täysimääräinen yhteistyö, jonka viimeaikaiset tapahtumat ovat estäneet, 
ja löydettävä samalla keinot sen varmistamiseksi, että mahdolliset demokraattiset edistysaskeleet 
eivät mene hukkaan. Auttaminen Libyan valtiollisten instituutioiden vahvistamisessa ja maan 
keskusviranomaisten tukeminen sellaisten riskien hallinnassa, jotka liittyvät puolisotilaallisten 
joukkojen nousuun ja jakolinjojen syntymiseen maassa, on testi EU:n diplomatialle ja ohjelmille. 
Tunisian tuoretta demokratiaa on tarpeen tukea ottaen huomioon haasteet, joihin sen on vastattava. 
Tämä on ehdottoman tärkeää arabikeväästä seuranneen myönteisen lopputuloksen osoittamiseksi ja 
toimii esimerkkinä muille, joiden siirtymä on parhaillaan käynnissä. 

EU osallistuu edelleen aktiivisesti, myös kvartetin puitteissa, oikeudenmukaisen ja kestävän 
ratkaisun etsimiseen Israelin ja Palestiinan konfliktiin. EU antaa tältä osin täyden tukensa 
Yhdysvaltojen ja osapuolten ponnisteluille. Käynnissä olevat keskustelut ovat ainutlaatuinen 
tilaisuus, johon molempien osapuolten on tartuttava kahden valtion ratkaisun aikaansaamiseksi. EU 
on luvannut esittää ennennäkemättömän tukipaketin, joka voitaisiin toteuttaa heti, kun lopullisesta 
asemasta on päästy sopimukseen. 

EU:n ja Persianlahden yhteistyön monenvälisten toimien täydentämiseksi EU kehittää poliittista 
sitoutumistaan yksittäisiin Persianlahden maihin. 

Aluetasolla EU:n on puututtava epävakauden vaikutuksiin, myös jatkamalla työtä Välimeren 
unionin puitteissa ja tiivistämällä suhdettaan Arabiliittoon. Sen on erityisesti etsittävä keinoja 
lieventää järjestäytyneen rikollisuuden muodostamaa uhkaa. Järjestäytynyt rikollisuus käyttää 
hyväkseen Lähi-idän ja Pohjois-Afrikan alueen epävakautta ihmiskaupan, laittoman muuttoliikkeen 
ja muun rikollisen toiminnan harjoittamiseen. EU:n on myös tehtävä yhteistyötä kansainvälisten 
kumppaneiden kanssa torjuakseen ahdasmielisten ryhmittymien leviämistä sekä Syyriassa ja 
muualla alueella toimivien valtaapitävien al-Qaidan liittolaisten aiheuttamaa terroriuhkaa. 
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Itäisen naapuruston osalta Vilnassa marraskuussa 2013 pidetyssä itäisen kumppanuuden 

huippukokouksessa saavutetun edistymisen jatkaminen on olennaisen tärkeää erityisesti 

assosiaatiosopimusten ja pitkälle menevää ja laaja-alaista vapaakauppa-aluetta koskevien 

sopimusten allekirjoittamiseksi ja täytäntöönpanemiseksi Georgian, Moldovan tasavallan ja 

Ukrainan kanssa. On tärkeää varmistaa, että näillä sopimuksilla päästään kaikkia osapuolia 

hyödyttäviin tuloksiin. Riiassa toukokuussa 2015 pidettävä itäisen kumppanuuden huippukokous 

tulee olemaan tilaisuus, jossa arvioidaan poliittisen assosiaation ja taloudellisen yhdentymisen 

edistymistä ja kehitetään edelleen EU:n ja sen itäisten kumppaneiden suhteita. Itäiseen 

kumppanuuteen kuuluvan eriyttämisperiaatteen mukaisesti EU pyrkii edistämään tiiviimpiä suhteita 

muihin Itä-Euroopan kumppaneihin, myös Armeniaan ja Azerbaidžaniin. 

Kun assosiaatiosopimuksen, johon kuuluu pitkälle menevä ja laaja-alainen vapaakauppa-alue, loput 

määräykset allekirjoitetaan, EU tekee tiivistä yhteistyötä Ukrainan kanssa varmistaakseen 

sopimuksen täytäntöönpanon. EU tukee edelleen Ukrainan suvereniteettia, itsenäisyyttä ja 

alueellista koskemattomuutta ja edistää maan poliittista ja taloudellista vakauttamista. EU tukee 

edelleen tarvittavia uudistuksia, ennen kaikkea siviiliturvallisuuden alalla ja energia-alalla. 

Pitkittyneiden konfliktien osalta EU jatkaa tiivistä yhteistyötään Etyjin ja muiden kumppaneiden 

kanssa, jotka pyrkivät edistämään Moldovan tasavallan, Georgian ja Vuoristo-Karabahin 

konfliktien kestävää ratkaisua. 

Länsi-Balkanin vakauden ja vaurauden edistäminen säilyy EU:n tärkeänä prioriteettina. 

Serbian/Kosovon osalta EU:n välittämän vuoropuhelun puitteissa aikaan saatujen kaikkien 

sopimusten täytäntöönpanon jatkaminen vaatii vielä paljon työtä. Koska suhteiden normalisoinnissa 

on edistytty edelleen, sekä Serbia että Kosovo voivat jatkaa lähentymistään Eurooppaan. 

Yhteistyötä on jatkettava Bosnia ja Hertsegovinan kanssa maan välittömien sosioekonomisten 

haasteiden ratkaisemiseksi ja maan kannustamiseksi jatkamaan EU:hun lähentymistään. Entisessä 

Jugoslavian tasavallassa Makedoniassa ja Albaniassa käytävää poliittista vuoropuhelua on 

seurattava tiiviisti. Osallistuminen paikan päällä (esimerkiksi liittymistä valmisteleva tukiväline 

Bosnia ja Hertsegovinassa, EULEX Kosovossa) on edelleen tärkeää. 
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EU pitää yllä ja vahvistaa poliittista vuoropuheluaan Turkin kanssa etenkin alueella tehtävän 

yhteistyön osalta. EU:n tärkeimpänä tavoitteena on yhä kannustaa Turkkia kehittämään edelleen 

ulkopolitiikkaansa koordinoidusti EU:n kanssa neuvottelukehyksessä vahvistettujen periaatteiden 

mukaisesti. 

EU pitää yllä tiiviitä suhteita lähinaapurustonsa maihin, jotka eivät pyri EU:n jäseniksi. Se pyrkii 

parantamaan sekä talouden toimijoiden että kansalaisten oikeusvarmuutta edistämällä 

asiaankuuluvan EU:n lainsäädännön yhdenmukaista soveltamista sisämarkkinoilla, ETA-maissa ja 

Sveitsissä. Samaan aikaan assosiaatiosopimuksista Andorran, San Marinon ja Monacon kanssa 

käytävillä neuvotteluilla voidaan edistää niiden vahvempaa integroitumista sisämarkkinoille. 

Yhdysvallat on edelleen avainasemassa ja keskeinen kumppani EU:n ulkoisen toiminnan lähes 

kaikilla osa-alueilla. Transatlanttisen kauppa- ja investointikumppanuuden edistäminen on 

ensisijainen tavoite. EU pyrkii lujittamaan edelleen yhteistyötä Yhdysvaltojen kanssa 

energiavarmuuden, ilmastonmuutoksen, tietosuojan ja kyberturvallisuuden alalla. 

Alueidenvälisiä suhteita Latinalaisen Amerikan ja Karibian valtioihin vahvistetaan edelleen EU:n 

sekä Latinalaisen Amerikan ja Karibian valtioiden yhteisön (CELAC) toisessa huippukokouksessa, 

joka pidetään Brysselissä vuonna 2015. Huomiota kiinnitetään erityisesti turvallisuuskysymyksiin 

ottamalla käyttöön Keski-Amerikan ja Karibian aluetta koskeva EU:n turvallisuusstrategia. Myös 

suhteita osa-alueellisiin ryhmittymiin (Keski-Amerikan integraatiojärjestö SICA, Karibian AKT-

valtioiden foorumi Cariforum, Mercosur ja Tyynenmeren liitto) kehitetään lisää. EU jatkaa myös 

kahdenvälisten suhteiden lujittamista alueen maiden, etenkin strategisten kumppaneidensa 

(Meksiko ja Brasilia) kanssa. 

Strateginen kumppanuus Venäjän kanssa on arvioitava uudelleen Ukrainan, Krim mukaan lukien, 

sekä muiden yhteiseen naapurustoomme kuuluvien maiden tapahtumien valossa. EU ei tunnusta 

Krimin laitonta liittämistä Venäjään. EU kehottaa edelleen Venäjää tukemaan Euroopan vakautta ja 

turvallisuutta Helsingin päätösasiakirjan, Pariisin peruskirjan sekä Etyjin ja Euroopan neuvoston 

periaatteiden ja välineiden mukaisesti. On EU:n ja Venäjän etujen mukaista tehdä yhteistyötä 

ilmastonmuutoksen ja terrorismin kaltaisissa globaaleissa kysymyksissä, G20-ryhmän puitteissa ja 

kansainvälisissä turvallisuuskysymyksissä, kuten Syyria, Iranin ydinohjelma ja Lähi-idän 

rauhanprosessi. EU kehottaa edelleen Venäjää noudattamaan WTO:ssa antamiaan sitoumuksia. 

 

10948/14    29 
 DPG  FI 
 



  

EU aikoo jatkaa yhteistyötään Keski-Aasian maiden kanssa muun muassa avustamalla sellaisiin 
turvallisuus- ja muihin haasteisiin vastaamisessa, joita aiheutuu Afganistanissa olevien 
kansainvälisten turvallisuusjoukkojen läsnäolon suunnitellusta supistamisesta tänä vuonna. Muita 
kahdenvälisesti sekä EU:n Keski-Aasian turvallisuusvuoropuhelun yhteydessä käsiteltäviä haasteita 
ovat terrorismintorjunta, huumausaineiden salakuljetus, energia, vesiturvallisuus ja alueellinen 
yhteistyö. EU tukee edelleen Kazakstania sen WTO:hon liittymistä koskevissa neuvotteluissa ja 
kannustaa Uzbekistania samansuuntaisiin toimiin. Vuonna 2015 järjestetään tärkeät vaalit, joita EU 
seuraa tiivisti ja joissa se avustaa tarvittaessa. EU:n Keski-Aasian strategiaa tarkastellaan uudelleen 
alkuvuodesta 2015. 

Globaalit ja alueelliset haasteet, kuten asesulkuun liittyvät haasteet, merirosvous, terrorismi ja 
kyberturvallisuusuhat ovat tärkeä osa EU:n Kiinan ja Intian kanssa tekemän yhteistyön 
laajentamista. 

EU3+3-ryhmän ja Iranin kesken marraskuussa 2013 sovittu yhteinen toimintasuunnitelma on ollut 
ensimmäinen luottamusta lisäävä toimi Iranin ydinohjelmaan liittyvien välittömimpien 
huolenaiheiden ratkaisemiseksi, ja se on edistänyt merkittävästi EU:n alueellista turvallisuutta ja 
aseiden leviämisen torjumista koskevien tavoitteiden saavuttamista. Sen jälkeen, kun yhteisen 
toimintasuunnitelman toteuttaminen aloitettiin 20. tammikuuta 2014 ulkoasiainneuvoston 
päätöksellä, EU3+3 ja Iran aloittivat uudet neuvottelut, joiden tavoitteena on kokonaisvaltaisen 
ratkaisun löytäminen Iranin ydinohjelmakysymykseen. EU3+3-ryhmän ja Iranin välillä on käyty 
Wienissä useita neuvottelukierroksia. EU osallistuu edelleen aktiivisesti näihin diplomaattisiin 
ponnisteluihin sellaisen kokonaisvaltaisen ratkaisun löytämiseksi, jolla voitaisiin vastata 
kansainvälisen yhteisön huoleen siitä, onko Iranin ydinohjelmalla yksinomaan rauhanomaiset 
tavoitteet. 

Keskeisenä tavoitteena on edelleen osallistuminen Afganistanin valtiorakenteiden kehittämiseen ja 
siirtymäprosessiin vuosina 2014–2015 pidettäviä presidentin- ja parlamenttivaaleja, ISAF-
joukkojen vetäytymistä ja Naton jatko-operaatiota silmällä pitäen. Tokiossa hyväksytyn keskinäisen 
vastuuvelvollisuuden kehyksen täytäntöönpano kokonaisuudessaan ja uuden hallinnon johdolla 
mahdollisesti käytävät rauhanneuvottelut ovat avainasemassa. Kokonaisvaltaisemmalla 
lähestymistavalla, jossa yhdistyvät EU:n ja jäsenvaltioiden eri välineet, on tarkoitus viitoittaa tietä 
suunnitellulle uudelle EU:n Afganistan-strategialle, jossa käsitellään myös oikeusvaltiota ja 
siviilipoliisitoimintaa ja jonka laatimiseen EUPOL-poliisioperaatio osallistuu. Kumppanuutta ja 
kehitystä koskevan yhteistyösopimuksen viimeistely on yhä tärkeä tavoite, samoin kuin EU:n muun 
muassa Aasian sydänmaiden prosessin kautta antama alueellinen tuki, jolla rohkaistaan 
Afganistanin naapurimaita rakentavaan osallistumiseen. 
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Pakistanissa EU:n tavoitteena on viisivuotisen toimintasuunnitelman täytäntöönpano ja laajempien 

suhteiden kehittäminen. 

EU jatkaa Bangladeshin hallinnon ja ihmisoikeustilanteen seuraamista kannustaen kahta suurinta 

poliittista puoluetta käymään aitoa vuoropuhelua, jonka olisi mahdollistettava avointen, 

osallistavien ja uskottavien vaalien pitäminen. 

EU jatkaa käynnissä olevan Myanmarin/Burman siirtymäprosessin tukemista EU–Myanmar-

työryhmän marraskuussa 2013 pidetystä ensimmäisestä kokouksesta saatujen tulosten pohjalta. 

EU:n suhteet Myanmariin/Burmaan ovat tärkeitä myös sen vuoksi, että maa toimii vuonna 2014 

ASEANin puheenjohtajana. EU tehostaa yhteistyötä ASEANin kanssa hyödyntäen vuonna 2014 

järjestettävää EU:n ja ASEANin 20. ulkoministerikokousta laajan yhteistyöohjelmansa 

edistämiseksi. 

EU aikoo välittää vahvan viestin sitoutumisestaan Aasiaan lokakuussa 2014 pidettävässä ASEMin 

10. huippukokouksessa ja marraskuussa 2015 pidettävässä ASEMin ulkoministerikokouksessa. Se 

seuraa tiiviisti Aasian turvallisuustilanteen kehittymistä. EU jatkaa suhteiden lujittamista 

Tyynenmeren valtioihin ja niiden alueellisiin järjestöihin korkean tason poliittisen vuoropuhelun 

avulla. 

Huhtikuussa 2014 pidetty EU–Afrikka-huippukokous oli osoitus kumppanuuden laajuudesta ja 

syvyydestä, ja huippukokouksen julkilausuma toimii pohjana tuleville toimille yhdessä vuosia 

2014–2017 koskevan etenemissuunnitelman kanssa. 

EU:n uuden Guineanlahti-strategian täytäntöönpano, jolla tuetaan alueellisia toimia tämän Afrikan 

osan turvallisuushaasteisiin vastaamiseksi, on tärkeä uusi askel EU:n ja Afrikan kumppanuudessa 

rauhan ja turvallisuuden alalla. 
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On elintärkeää, että (sotilaallisen ja diplomaattisen) avun antamista jatketaan Keski-Afrikan 

tasavallan, Kongon demokraattisen tasavallan ja Suurten järvien alueen, Etelä-Sudanin, Somalian ja 

Malin turvallisuuden säilyttämiseksi ja parantamiseksi. Afrikan sarven ja Sahelin alue on myös 

edelleen asialistan kärjessä vuonna 2013 pidettyjen Malia ja Somaliaa käsitelleiden konferenssien 

jatkotoimena. Vaalituki ja -tarkkailu voivat myös olla tärkeällä sijalla. Afrikan sarven alueella 

prioriteettina on edelleen marraskuussa 2011 hyväksyttyjen EU:n strategisten puitteiden 

täytäntöönpano. EU keskittyy erityisesti rauhanomaisen ja kestävän ratkaisun löytämiseen Etelä-

Sudanin sisäiseen konfliktiin, jolla saattaa olla vakavia kielteisiä heijastusvaikutuksia alueella. EU 

aikoo edelleen seurata Somalian poliittista vakauttamisprosessia ja valtiorakenteiden kehittämistä ja 

osallistua EUNAVFOR Atalanta -operaation puitteissa merirosvouksen torjuntaan sekä tukea 

EUTM Somalia ja EUCAP Nestor -operaatioiden kautta entistä tehokkaammin Somalian 

turvallisuusalaa. EU toimii vuonna 2014 Somalian rannikon edustalla tapahtuvaa merirosvousta 

käsittelevän kontaktiryhmän puheenjohtajana. Sekä käynnissä olevat että vastikään perustetut 

YTPP-operaatiot ovat edelleen EU:n toiminnan olennainen osa. 

EU aikoo hyödyntää EU:n ja Etelä-Afrikan seitsemättä huippukokousta mutta myös muita tärkeitä 

vuosina 2014–2015 pidettäviä poliittisia tilaisuuksia, olipa kyse sitten EU:n ja Etelä-Afrikan 

yhteisestä yhteistyöneuvostosta, poliittisesta ja turvallisuusasioita koskevasta vuoropuhelusta tai 

ministeritason poliittisesta vuoropuhelusta, osoituksena EU:n ja Etelä-Afrikan ja koko alueen 

strategisen kumppanuuden laajuudesta ja syvyydestä. 

Keskeisenä tavoitteena on edistyä joulukuussa 2013 annettujen neuvoston päätelmien merkittävissä 

näkökohdissa, erityisesti YTPP:n tehokkuuden, vaikutuksen ja näkyvyyden lisäämisessä. Tähän 

liittyen turvallisuusalan yhteistyökumppaneille ja alueellisille järjestöille olisi tarjottava enemmän 

tukea terrorismin, kansainvälisen rikollisuuden ja merirosvouksen kaltaisiin yhteisiin haasteisiin 

vastaamiseksi, ja valmiuksia olisi kehitettävä tarjoamalla tarpeen mukaan koulutusta, neuvontaa, 

laitteita ja resursseja ja toimien läheisessä yhteistyössä YK:n, Naton ja Afrikan unionin kaltaisten 

kumppanien kanssa. Neuvosto laatii komission, korkean edustajan ja Euroopan puolustusviraston 

avustuksella selvityksen, jonka pohjalta Eurooppa-neuvosto arvioi tapahtunutta edistystä 

kesäkuussa 2015. 
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Muita tavoitteita ovat EU:n nopean toiminnan suorituskykyjen parantaminen asianmukaisten siviili- 

ja sotilasvoimavarojen käyttöön ottamiseksi ja turvallisuushaasteiden, erityisesti sisäisten ja 

ulkoisten haasteiden välisistä yhteyksistä johtuvien haasteiden, asianmukainen käsittely. Tämä 

edellyttää, että työ etenee muun muassa EU:n kyberpuolustuspolitiikan kehyksen ja EU:n 

merellisen turvallisuusstrategian suhteen (kesäkuusta 2014 alkaen) ja että YTPP:n sekä vapauden, 

turvallisuuden ja oikeuden alan toimijoiden synergiavaikutukset toteutuvat käsiteltäessä sellaisia 

horisontaalisia asioita kuin laiton muuttoliike, järjestäytynyt rikollisuus ja terrorismi. 

Sellaisiin maailmanlaajuisiin tekijöihin puuttumisesta, jotka vaikuttavat suoraan tai välillisesti 

valtioiden vakauteen ja kansainväliseen rauhaan ja turvallisuuteen, tulee todennäköisesti entistä 

tärkeämpi tehtävä. On välttämätöntä vahvistaa edelleen EU:n varhaisvaroitukseen, konfliktinestoon 

ja välitystukeen liittyviä valmiuksia sekä kehittää yhteistä konfliktianalyysia. EU käyttää edelleen 

rajoittavia välineitä laajempien YUTP-tavoitteidensa välineenä. Tärkeitä näkökohtia ovat myös 

aseriisunta, joukkotuhoaseiden leviämisen ja laajemmin CBRN-riskien estäminen, tavanomaisten 

aseiden laittoman kaupan torjuminen ja uudet haasteet, kuten ulkoavaruustoiminnan kestävyys. 

Ilmasto- ja energiadiplomatian alalla tärkein tavoite on otollisen poliittisen ilmapiirin luominen 

syyskuussa 2014 pidettävää maailman johtajien ilmastohuippukokousta varten, EU:n 

kunnianhimoisen vuotta 2030 koskevan ilmasto- ja energiapaketin edistäminen sekä Kioton 

jälkeisen sopimuksen, joka toivottavasti hyväksytään joulukuussa 2015 Pariisissa pidettävässä 

ilmastosopimusta käsittelevässä kokouksessa, valmistelu. 

Myös muuttoliike on tärkeä haaste, kun otetaan huomioon muun muassa merkittävien 

kansainvälisten muuttoliikettä koskevien prosessien tulevat arvioinnit (esimerkiksi maahanmuuttoa 

ja liikkuvuutta koskeva kokonaisvaltainen lähestymistapa ja Tukholman ohjelman jälkeinen oikeus- 

ja sisäasioiden ohjelma). 

Kaiken EU:n ulkoisen toiminnan pohjana ovat EU:n perusarvot, kuten demokraattisen hallinnon 

edistäminen, ihmisoikeuksien kunnioittaminen ja poliittinen osallisuus. EU aikoo työskennellä 

tiiviisti niin kumppaneiden kanssa kuin monenvälisillä foorumeilla ja kansainvälisissä järjestöissä, 

jotka ajavat ihmisoikeuksia ja demokratiaa. Tässä suhteessa keskeistä on Euroopan neuvoston ja 

etenkin itäisen naapuruston ja Länsi-Balkanin kanssa tehtävä yhteistyö. Ihmisoikeuksia ja 

demokratiaa koskeva EU:n toimintasuunnitelma on edelleen keskeinen väline, ja ihmisoikeuksia ja 

demokratiaa koskeva EU:n strategiakehys ohjaa EU:n toimintaa. Ihmisoikeuksista vastaava EU:n 

erityisedustaja jatkaa toimintaansa EU:n ihmisoikeustyön vaikuttavuuden ja näkyvyyden 

lisäämiseksi. 
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Eurooppalaisesta demokratiarahastosta tuetaan edelleen aktivisteja, jotka edistävät 

demokratiakehitystä Euroopan naapurustossa ja laajemminkin. EU:n tavoitteena vuosina 2014 ja 

2015 on edelleen saattaa päätökseen EU:n liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen 

(Lissabonin sopimuksen 6 artikla). 

Kehitysyhteistyön alalla pääpaino on tulevina vuosina edelleen vuosituhattavoitteiden 

saavuttamisessa ja uuden, kestävää kehitystä ja köyhyyden poistamista koskevan kokonaisvaltaisen 

kehyksen laatimisessa vuoden 2015 jälkeistä aikaa varten. EU:lla on keskeinen rooli laadittaessa 

uusi yleismaailmallinen kehys, jonka tulisi rakentua kestävän kehityksen kolmelle ulottuvuudelle 

(talous, sosiaaliset kysymykset, ympäristö). Siinä tulisi lisäksi käsitellä kysymyksiä, jotka liittyvät 

hallintoon, oikeusvaltioon, ihmisoikeuksiin, sukupuolten tasa-arvoon ja rauhanomaisiin 

yhteiskuntiin sekä keskeisiin alakohtaisiin aiheisiin, kuten elintarviketurvaan. Maailmanlaajuiseen 

kumppanuuteen ja kehitysrahoitukseen liittyviä kysymyksiä viedään myös eteenpäin. Toimia 

yhtenäisten EU:n kantojen aikaansaamiseksi olisi tehostettava.  

EU jatkaa myös kehityspolitiikkansa ja kehitysyhteistyönsä nykyaikaistamista muutossuunnitelman 

mukaisesti ja noudattaen kahta prioriteettialaansa, jotka ovat osallistava ja kestävä kasvu sekä 

ihmisoikeudet, demokratia ja muut hyvään hallintoon kuuluvat keskeiset tekijät. EU:n 

kehitysyhteistyöohjelmien ja ulkosuhteiden alan välineiden täytäntöönpanoa jatketaan, kuten myös 

toimia EU:n ja sen jäsenvaltioiden kehitysyhteistyöohjelmien koordinoinnin parantamiseksi ja 

niiden tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden lisäämiseksi yhteisen ohjelmasuunnittelun avulla. Myös 

EU:n tuloskehyksen työstämistä jatketaan. 

Lisäksi EU aikoo tulevina vuosina tehostaa toimia yhteisten välineidensä ja resurssiensa käytön 

parantamiseksi ja tehostamiseksi eri politiikka- ja toiminta-aloilla. Tavoitteena on nykyistä 

johdonmukaisempi ja tehokkaampi EU:n ulkoinen toiminta erityisesti kriisitilanteissa EU:n 

kokonaisvaltaiseen lähestymistapaan ja neuvoston toukokuussa 2014 antamiin päätelmiin 

sisältyvien periaatteiden ja prioriteettien mukaisesti ja myös toukokuuhun 2015 mennessä 

laadittavaa toimintasuunnitelmaa ajatellen. Toimia kehitykseen vaikuttavien politiikkojen 

johdonmukaisuuden parantamiseksi jatketaan. 
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Kehitysyhteistyön eurooppalainen teemavuosi 2015 tarjoaa EU:lle oivan tilaisuuden esitellä 

suurelle yleisölle, kansalaisyhteiskunnalle ja yksityissektorille kehityspolitiikkaansa ja tiedottaa 

siitä ja toimista köyhyyden vähentämiseksi ja kestävän kehityksen edistämiseksi kaikkialla 

maailmassa. 

Humanitaarinen apu 

Yhä suurempi määrä ihmisiä joutuu luonnonkatastrofien ja ihmisen aiheuttamien 

suuronnettomuuksien uhreiksi, ja humanitaariset tarpeet kasvavat dramaattisesti. Tästä syystä 

neuvosto aikoo seurata tiiviisti meneillään olevia ja tulevia humanitaarisia kriisejä ja pyrkii 

tehostamaan edelleen EU:n ja kansainvälisen yhteisön toimia näihin kriiseihin vastaamiseksi. 

Neuvosto edistää edelleen tiedonjakoa ja lujittaa osaltaan koordinointia EU:n jäsenvaltioiden 

kesken ja EU:n sisällä. Toimia humanitaarisen avun ja pelastuspalvelun yhteistyön tiivistämiseksi 

jatketaan, erityisesti katastrofi- ja toimintavalmiuksien osalta. EU tukee jatkuvasti YK:n ja 

erityisesti humanitaarisen avun koordinointitoimiston OCHAn keskeistä koordinoivaa roolia ja 

lujittaa EU:n roolia humanitaaristen kysymysten edistämisessä kolmansien maiden ja 

kansainvälisten järjestöjen suhteen humanitaaristen kriisien yhteydessä. 

Neuvosto pyrkii varmistamaan, että sovellettaessa EU:n kokonaisvaltaista lähestymistapaa ulkoisiin 

konflikteihin ja kriiseihin EU ja jäsenvaltioiden humanitaariset toimijat osallistuvat tiedonvaihtoon 

ja hyötyvät siitä kuten myös yhteisistä analyyseistä EU:n ulkoisen toiminnan muilla aloilla, 

edistääkseen avun johdonmukaisuutta ja täydentävyyttä. Humanitaarista apua annetaan edelleen 

yksinomaan arvioitujen tarpeiden pohjalta inhimillisyyden, puolueettomuuden, tasapuolisuuden ja 

riippumattomuuden periaatteiden mukaisesti, kuten humanitaarista apua koskevassa 

eurooppalaisessa konsensuksessa esitetään. Konsensuksen täytäntöönpanoa ja siitä tiedottamista 

jatketaan. 

Toimia jatketaan valmiuksien lujittamiseksi ja kehittämiseksi ennaltaehkäisyn, toimintavalmiuden 

sekä hätäavun, kunnostustoimien ja kehitysyhteistyön niveltämisen alalla ja selviytymiskykyä 

koskevan EU:n lähestymistavan ja selviytymiskykyä koskevan suunnitelman täytäntöönpanon alalla 

tiiviissä yhteistyössä kehitysavun alan toimijoiden kanssa. 
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Neuvosto varmistaa yhdessä komission kanssa EU:n kantojen koordinoinnin vuonna 2016 

pidettävää humanitaarisen avun huippukokousta varten pyrkien etenkin löytämään tapoja parantaa 

entisestään humanitaarisen avun tuloksellisuutta, riskinhallintaa, avun perille saamista 

konfliktitilanteessa oleville ihmisille ja tukea innovoivia toimintamalleja muun muassa tekemällä 

yhteistyötä yksityisen sektorin kanssa. 

Puheenjohtajakolmikko aikoo jatkaa elintarvikeapua koskevan yleissopimuksen täytäntöönpanon 

seurantaa. Puheenjohtajat aikovat myös varmistaa EU:n ulkoisen edustuksen johdonmukaisuuden 

humanitaarisissa elimissä, etenkin Maailman elintarvikeohjelman (WFP) johtokunnassa. Tätä varten 

komission ehdotuksista EU:n lausunnoiksi Maailman elintarvikeohjelman (WFP) johtokunnassa 

keskustellaan vastedeskin neuvostossa ja ne viimeistellään neuvostossa.  

Neuvosto aikoo seurata Euroopan humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukkoja koskevan asetuksen 

täytäntöönpanoa ja neuvotteluja Hyogon toimintaohjelman jatkamisesta vuoden 2015 jälkeen. 

Terrorismin torjunta 

Neuvosto aikoo jatkossakin varmistaa, että terrorismin torjunta otetaan huomioon kaikessa 

laajemmassa EU-analyysissä ja toimissa, joita toteutetaan Lähi-idän ja Pohjois-Afrikan, 

Afganistanin, Pakistanin ja Keski-Aasia, Maghrebin, Sahelin ja Länsi-Afrikan, Somalian ja Itä-

Afrikan ensisijaisilla alueilla. Puheenjohtajakolmikko toteuttaa kokonaisvaltaiseen 

lähestymistapaan perustuvia prioriteetteja, joita ovat terrorismin torjunnan strategioiden ja 

toimintasuunnitelmien täytäntöönpano, kehitysyhteistyön ja terrorismintorjunnan yhteys, 

rikosoikeuden ja ihmisoikeuksien noudattaminen, radikalisoitumiseen ja värväämiseen 

puuttuminen, terrorismin rahoituksen estäminen ja yhteistyö kansainvälisten kumppanien kanssa. 

Vaikka terrorismin torjunta onkin ensisijaisesti jäsenvaltioiden vastuulla, EU:n toimet tuovat yhä 

enemmän lisähyötyä ja täydentävät kahdenvälisiä toimia. 
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Eurooppalainen konsuliyhteistyö 

EU:n konsuliyhteistyö perustuu keskinäiseen solidaarisuuteen. Lisäksi perussopimuksessa 

vahvistetaan erityinen oikeus edustusta vailla olevien EU:n kansalaisten konsuliapuun. Tämä apu 

perustuu syrjimättömyyden periaatteeseen Lissabonin sopimuksen mukaisesti. SEUT 23 artiklan 

nojalla jokainen EU:n jäsenvaltio on sitoutunut auttamaan EU:n kansalaista, jonka maalla ei ole 

suurlähetystöä tai konsulaattia kyseisessä kolmannessa maassa, samoin edellytyksin kuin omia 

kansalaisiaan. 

Jotta lisättäisiin kansalaisten tietoisuutta heidän konsulioikeuksistaan, puheenjohtajakolmikko 

yhdessä jäsenvaltioiden, Euroopan ulkosuhdehallinnon ja Euroopan komission kanssa aikovat 

jatkaa työtä Euroopan nykyisen konsuliyhteistyön ylläpitämiseksi ja tehostamiseksi. Tähän työhön 

kuuluvat jatkoneuvottelut konsuliviranomaisten unionin kansalaisille ulkomailla antamaa suojelua 

koskevista lainsäädäntöpuitteista. Lisäksi puheenjohtajavaltiot jatkavat keskusteluja kriisialueista, 

kriisinhallinnasta, yhteisistä toimenpiteistä ja aloitteista, kuten johtavan valtion käsite tai 

konsuliyhteistyötä koskevat aloitteet. 

Puheenjohtajavaltiot pyrkivät myös edelleen kehittämään yhteistyövälineitä ja -järjestelyjä sellaisia 

tilanteita varten, joissa konsulipalvelut joutuvat laajaan kriisiin, joka vaikuttaa EU:n kansalaisiin. 

Lisäksi jatketaan konsuliyhteistyötä koskevaa vuoropuhelua samanmielisten maiden, kuten 

Yhdysvaltojen, Kanadan ja Australian, kanssa. 
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TALOUS- JA RAHOITUSASIAT 

 
TALOUSASIAT 
 
Talouspolitiikka 

Euroalueen kriisin vähitellen taittuessa EU tarvitsee kokonaisvaltaisen talousstrategian selvitäkseen 

lopullisesti kriisistä ja palatakseen työllistävään, kestävään ja osallistavaan kasvuun. 

Puheenjohtajakolmikko tukee päättäväisesti talouden elpymistä ja työpaikkojen luomiseen 

tähtäävien politiikkojen toteuttamista. Tämän vuoksi neuvosto keskittyy edelleen eriytettyyn, 

kasvua edistävään julkisen talouden vakauttamiseen, talouksien tasapainottamiseen ja pankkien 

taseiden tervehdyttämiseen sekä rakenneuudistuksiin ja sisämarkkinoiden vahvistamiseen.  

Talouspoliittiset toimet perustuvat toimenpiteisiin, joita on jo toteutettu talouden ohjauksen ja 

hallinnan sekä talouspolitiikan koordinoinnin vahvistamiseksi. Neuvosto ottaa huomioon uusien 

hallintavälineiden täytäntöönpanosta saadut ensimmäiset kokemukset ja tehostaa toimiaan 

tarvittavilla aloilla. Se tarkastelee tämän vuoksi huolellisesti talouden ohjausta ja hallintaa 

koskevasta lainsäädännöstä laadittavaa arviota, joka komission on määrä esittää viimeistään 

joulukuun 2014 puolivälissä. Sen perusteella tullaan arvioimaan perusteellisesti ohjaus- ja 

hallintakehyksen tehokkuutta ja muutosten tarvetta.  

Neuvosto jatkaa työtä EMUn syventämiseksi sen neljän pilarin etenemissuunnitelman mukaisesti, 

jota hahmoteltiin Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan, komission puheenjohtajan, euroryhmän 

puheenjohtajan ja EKP:n pääjohtajan selvityksessä ja jonka valtion- ja hallitusten päämiehet 

hyväksyivät joulukuussa 2012. Vaikka rahoitusvakauden ja pankkiunionin alalla on edistytty 

merkittävästi, talous- ja finanssivakausunionin aikaan saaminen edellyttää vielä ratkaisevaa askelta. 

Neuvosto odottaakin, että komissio tekee uusia ehdotuksia tiedonannossa "Hahmotelma tiiviin ja 

aidon talous- ja rahaliiton luomiseksi" esitetyn etenemissuunnitelman mukaisesti. 

Neuvosto aikoo tässä yhteydessä jatkaa työtä kasvua, työllisyyttä ja kilpailukykyä tukevien 

kumppanuuksien osalta Eurooppa-neuvoston joulukuussa 2013 esittämien suuntaviivojen 

perusteella.  
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Neuvosto arvioi vuoden 2014 jälkipuoliskolla vakaussopimuksen (sopimus talous- ja rahaliiton 

vakaudesta, yhteensovittamisesta sekä ohjauksesta ja hallinnasta) mukaisten sitoumusten 

täytäntöönpanoa ja erityisesti sitä, ovatko jäsenvaltiot panneet tasapainoisen talousarvion säännön ja 

automaattisen korjausmekanismin täytäntöön omassa lainsäädännössään yhteisesti sovittujen 

periaatteiden mukaisesti.  

Neuvosto keskustelee aiemmista vuosista saatujen kokemusten perusteella politiikkansa 

painopisteistä ja maakohtaisten suositusten täytäntöönpanosta eurooppalaisen ohjausjakson 

yhteydessä. Ohjausjakso yhdistää rakenneuudistusten ja finanssipolitiikan valvonnan vahvistettuun 

vakaus- ja kasvusopimukseen. Kansalliset uudistusohjelmat ja vakaus- ja lähentymisohjelmat 

esitetään samanaikaisesti. Näissä puitteissa puheenjohtajavaltiot aikovat soveltaa yhdennettyä 

lähestymistapaa, jolla varmistetaan, että jäsenvaltiot käsittelevät rakenteellisia ja makrotaloudellisia 

haasteitaan palatessaan kestävään julkiseen talouteen.  

EU:n ja euroalueen tehostetulla toimenpiteiden koordinoinnilla pyritään myös torjumaan 

makrotalouden epätasapainoa ja kilpailukyvyn heikkenemistä. Tällaisesta talouskehityksestä 

keskustellaan yksityiskohtaisesti osana makrotalouden epätasapainoa koskevaa menettelyä 

varoitusmekanismia koskevan kertomuksen ja perusteellisen tarkastelun pohjalta. 

Puheenjohtajakolmikko seuraa epätasapainon kehitystä etenkin euroalueen sisällä ja koko 

euroalueella ja arvioi menettelyn tuloksia.  

Niiden kokemusten perusteella, joita neuvosto on saanut sekä eurooppalaisen ohjausjakson 

toteuttamisesta useiden vuosien ajan että lippulaivahankkeista, se osallistuu Eurooppa 2020 

-strategian väliarviointiin, joka on tarkoitus saada päätökseen viimeistään keväällä 2015. 

Lisäksi neuvosto huolehtii edelleen Eurooppa-neuvoston kesäkuussa 2013 hyväksymän kasvu- ja 

työllisyyssopimuksen täytäntöönpanosta Euroopan kasvupotentiaalin lisäämiseksi. 

Neuvosto valvoo niiden toimenpiteiden täytäntöönpanoa, joilla palautetaan talouden normaali 

luotottaminen erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritysten) osalta, muun muassa 

hyödyntämällä Euroopan investointipankkia (EIP) ja Euroopan investointirahastoa (EIR), jonka 

pääomaa korotettiin vuonna 2014. 
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Neuvosto käsittelee myös korkean tason asiantuntijaryhmän selvityksen jatkotoimia ja niiden 

toimien toteuttamista, joita komissio ehdotti tiedonannossaan Euroopan talouden pitkäaikaisesta 

rahoituksesta. 

Puheenjohtajavaltiot pyrkivät edelleen tukemaan vaikeuksissa olevia EU:n kumppaneita muun 

muassa makrotaloudellisen tuen avulla. 

Rahoitusmarkkinat 

Vakaat ja tehokkaat rahoitusmarkkinat ja rahoituksen välittäjät ovat Euroopan unionin 

reaalitalouden häiriönsietokyvyn ja elpymisen kannalta avainasemassa. Säästöjen kanavoiminen 

investointeihin joustavasti ja yhtenäisesti kaikkialla sisämarkkinoilla edistää talouden elpymistä ja 

talous- ja rahaliiton (EMU) asianmukaista toimintaa.  

Tästä syystä pankkiunionin toteuttaminen, yhteinen talletussuojajärjestelmä mukaan lukien, on 

kolmelle puheenjohtajavaltiolle erittäin tärkeää. Sen lisäksi, että pankkiunionin – EMUn 

kulmakiven – toteuttaminen katkaisee pankkialan ja valtiontalouden välisen yhteyden, se myös 

vähentää finanssialan pirstoutumista euroalueella ja koko Euroopan unionissa. Uusi valvonta- ja 

kriisinratkaisukehys on pantava täytäntöön, jotta varmistetaan mahdollisimman korkeat toiminnan 

vakautta koskevat standardit pankkialalla ja turvataan samalla kansallisten markkinoiden ja laitosten 

tasapuoliset toimintaedellytykset.  

Tämän täytäntöönpanoprosessin keskeinen virstanpylväs on yhteistä valvontamekanismia (YVM) 

koskevan asetuksen voimaantulo marraskuussa 2014, mitä edeltää Euroopan keskuspankin EKP:n 

tekemä perusteellinen arviointi. Arviointi on ensimmäinen laatuaan, ja sen tulokset julkaistaan 

lokakuussa 2014. Se on ratkaiseva askel kohti pankkiunionin toteuttamista. 

EU:n pankkialan lujittamiseksi edelleen puheenjohtajavaltiot aikovat edistää keskustelua 

pankkirakenteiden uusista säännöistä suurimpien ja monitahoisimpien pankkien kaupankäynnin 

riskien hallitsemiseksi ja rajoittamiseksi, mukaan lukien omaan lukuun tapahtuvan kaupankäynnin 

mahdollinen kieltäminen. Lisäksi käsitellään mahdollisia muita toimenpiteitä, joilla pyritään 

lisäämään muiden finanssilaitosten kuin pankkien tiettyjen liiketoimien avoimuutta. 
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EU:n rahoitusjärjestelmän (talouden rahoittamisen) monipuolistaminen on prioriteetti 

puheenjohtajakolmikolle, jotta varmistetaan reaalitalouteen suuntautuvien rahavirtojen laajuus, 

syvyys ja jatkuvuus kaikkina aikoina. Samoin pyritään kehittämään edelleen pääomamarkkinoita ja 

pitkäaikaisia sijoittajia, millä täydennetään pankkien luotonantoa talouteen, kiinnittäen huomiota 

erityisesti pk-yrityksiin. Rahoituksen välittäjiin, myös varjopankkialalla toimiviin, on sovellettava 

omia vakavaraisuusjärjestelyjä järjestelmäriskien vähentämiseksi ja markkinoiden eheyden 

turvaamiseksi. 

Maksujärjestelmien osalta puheenjohtajavaltiot pyrkivät etenkin rajatylittävien verkkopalvelujen 

tukemiseksi parantamaan oikeudellisen kehyksen yhdenmukaisuutta, edistämään teknistä 

standardointia ja innovointia sekä parantamaan samalla maksujen turvallisuutta. 

Rahoitusjärjestelmän moitteettomuutta, eheyttä ja vakautta voivat uhata rikollisten toimet, joilla 

pyritään salaamaan rikosten tuottaman hyödyn alkuperä tai siirtämään rahaa terrorismitarkoituksiin. 

Talousrikosten torjumista koskevan uuden sääntelykehyksen päätökseen saattaminen ja tehokas 

täytäntöönpano, etenkin yhteisymmärrykseen pääsy rahanpesun torjuntaa koskevasta direktiivistä ja 

tietojen toimittamista varainsiirtojen mukana koskevasta asetuksesta ovat puheenjohtajavaltioiden 

erittäin tärkeitä tavoitteita. 

Jotta parannettaisiin vertailuarvojen toimintaa ja hallintaa ja varmistettaisiin, että EU:ssa käytettävät 

vertailuarvot ovat selkeitä, luotettavia, edustavia ja tarkoituksenmukaisia ja että niitä ei 

manipuloida, puheenjohtajakolmikko aikoo saattaa päätökseen vertailuarvoja koskevan asetuksen 

käsittelyn vuoteen 2015 mennessä. Lisäksi on tärkeää helpottaa ammatillisia lisäeläkkeitä tarjoavien 

laitosten rajatylittävää toimintaa ja parantaa hallintaa. 
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Verotus 

Tehostaakseen veropetosten ja verovilpin torjuntaa neuvosto keskustelee edelleen komission 

toimintasuunnitelmasta ja jatkaa työtä nykyisten hallinnollisten yhteistyövälineiden toiminnan 

parantamiseksi Eurooppa-neuvoston ja Ecofin-neuvoston asiaa koskevien päätelmien mukaisesti.  

Avoimuuden ja verotuksen alalla tapahtuvan tietojenvaihdon osalta neuvosto pyrkii hyväksymään 

tarkistetun direktiivin hallinnollisesta yhteistyöstä vuoden 2014 loppuun mennessä.  

Tavoitteena on varmistaa, että automaattista tietojenvaihtoa koskeva EU:n lainsäädäntö on täysin 

OECD:n laatiman ja G20-maiden hyväksymän uuden yhteisen maailmanlaajuisen standardin 

mukainen. 

Neuvosto seuraa tiiviisti kolmansien maiden (Andorra, Liechtenstein, Monaco, San Marino ja 

Sveitsi) kanssa käytävien sopimusneuvottelujen etenemistä. Sopimusten tavoitteena on laajentaa 

säästötulojen verotusta koskevien nykyisten sopimusten soveltamisalaa ja saattaa veroasioissa 

tehtävä yhteistyö täysin automaattista tietojenvaihtoa veroasioissa koskevan uuden yhteisen 

maailmanlaajuisen standardin mukaiseksi.  

Välittömän verotuksen alalla neuvosto pyrkii edistämään yhtiöverotusta koskevia toimenpiteitä, 

joiden tavoitteena on estää väärinkäytökset, kaksinkertainen verottamatta jääminen ja verokohtelun 

eroavuudet ottaen huomioon veropohjan rapautumisen ja voitonsiirtojen alalla tapahtunut 

kansainvälinen kehitys. Neuvosto tarkastelee erityisesti emo-tytäryhtiödirektiivin sekä korko- ja 

rojaltidirektiivin muuttamista koskevia ehdotuksia ja jatkaa hybridirakenteiden käsittelyä 

yritysverotuksen käytännesääntötyöryhmässä.  

Neuvosto vie eteenpäin myös yhteisen yhdistetyn yhtiöveropohjan (CCCTB) käsittelyä. 

Yritysverotuksen käytännesääntötyöryhmä jatkaa mahdollisesti haitallisena verokilpailuna 

pidettävien toimenpiteiden tarkastelua. Kolme puheenjohtajavaltiota kannustavat myös ulottamaan 

käytännesääntöjen periaatteet ja kaikki kriteerit koskemaan kolmansia maita. 
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Arvonlisäveron osalta neuvosto jatkaa työtä yhteisen alv-järjestelmän parantamiseksi. Tavoitteena 

on edistää sisämarkkinoiden toiminnan parantamista ja sellaisen kehyksen luomista, joka on 

yksinkertaisempi, joka kuormittaa vähemmän talouden toimijoita ja verohallintoja ja joka estää 

tehokkaammin alv-petoksia.  

Neuvosto jatkaa vakioitua arvonlisäveroilmoitusta, arvoseteleitä ja rahoitus- ja vakuutuspalveluja 

koskevien ehdotusten käsittelyä. 

Neuvosto pyrkii pääsemään yhteisymmärrykseen ehdotuksesta energiatuotteiden ja sähkön 

verotusta koskevan direktiivin tarkistamisesta. Se vie myös eteenpäin ehdotusta, joka koskee 

tiiviimpää yhteistyötä finanssitransaktioveron alalla, ottaen samalla asianmukaisesti huomioon 

finanssimarkkinoiden moitteettomaan toiminaan kohdistuvat vaikutukset. 

Neuvosto tarkastelee lähemmin digitaalitalouden verotusnäkökohtia ja veropolitiikan koordinointia 

jäsenvaltioiden kesken. Neuvosto tekee Eurooppa-neuvostolle selkoa veropoliittisista kysymyksistä 

verotusasioita käsittelevän korkean tason työryhmän säännöllisesti laatimien selvitysten avulla. 

Vientiluotot 

Kansainvälisten julkisesti tuettujen vientiluottojen alalla puheenjohtajavaltiot edistävät ja 

koordinoivat EU:n kantaa OECD:n vientiluottojärjestelyssä. Järjestelyn saattamista osaksi EU:n 

lainsäädäntöä jatketaan. 

Keskustelua kansainvälisissä vientiluottotyöryhmissä jatketaan Kiinan ja muiden BRIC-maiden 

kanssa käytäviä neuvotteluja silmällä pitäen tasapuolisten toimintaedellytysten luomiseksi OECD-

maiden kanssa. 
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Talousarvio 

Neuvosto varmistaa, että vuotuinen talousarviomenettely viedään läpi onnistuneesti Lissabonin 

sopimuksen talousarviosääntöjä noudattaen ja että käytettävissä on riittävästi varoja etenkin 

monivuotisen rahoituskehyksen 2014–2020 mukaisten ohjelmien tehokasta täytäntöönpanoa varten. 

EU:n varojen moitteeton hoito säilyy neuvoston prioriteettina, etenkin sen seuratessa talousarvion 

toteuttamista Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen pohjalta. 

Neuvosto hyväksyy 1. toukokuuta 2015 mennessä päätöksen vuosia 2014–2020 koskevan 

monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamisesta. Päätöksellä siirretään vuoden 2014 käyttämättä 

jääneitä määrärahoja vuosia 2014–2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta 

2. joulukuuta 2013 annetun neuvoston asetuksen N:o 1311/2013 19 artiklan mukaisesti. 

Omat varat  

Neuvosto seuraa omia varoja käsittelevän korkean tason työryhmän työn edistymistä ja sen laatimia 

väliarviointeja. Se panee merkille hyväksynnän, jonka jäsenvaltiot antavat uudelle omia varoja 

koskevalle päätökselle monivuotisen rahoituskehyksen voimassaoloajaksi 2014–2020. Neuvosto 

ottaa huomioon omien varojen uudelleenlasketut enimmäismäärät niiden tietojen perusteella, jotka 

jäsenvaltiot toimittavat Euroopan kansantalouden tilinpitojärjestelmän (EKT-2010) pohjalta. Lisäksi 

neuvosto käsittelee ehdotusta, joka komission on määrä esittää myöhässä käyttöön asetetuista 

määristä maksettavien korkojen laskentamenetelmän tarkistamiseksi. 

Euroopan unionin taloudellisten etujen suojaaminen  

Neuvosto tarkastelee komission, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) ja OLAFin 

valvontakomitean selvityksiä Euroopan unionin taloudellisten etujen suojaamisesta. Erityistä 

huomiota kiinnitetään OLAFin tutkimuksista annetun asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 

täytäntöönpanoon etenkin toimielinten välisen tietojenvaihdon osalta. 
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Tilastot 

Puheenjohtajakolmikko jatkaa aiempien puheenjohtajakausien aikana tehdyn työn pohjalta 

Euroopan tilastoista annetun asetuksen (EY) N:o 223/2009 muuttamiseen tähtäävää työtä sekä 

Extrastat-asetuksen, sisävesiliikenteen tavarakuljetusten tilastoja koskevan asetuksen ja 

rautatieliikenteen tilastoja koskevan asetuksen käsittelyä ja saattaa sen päätökseen. Työtä jatketaan 

makrotalouden epätasapainoa koskevaan menettelyyn liittyviä tilastoja koskevan asetuksen osalta ja 

tilastoasetuksia koskevien asetusten saattamiseksi Lissabonin sopimuksen mukaisiksi. Ohjelmassa 

otetaan huomioon markkinahintaisen bruttokansantulon yhdenmukaistamista, yhdenmukaistettua 

kuluttajahintaindeksiä ja yritystoiminnan tilastoja koskevat asetukset sekä maksutaseita koskevan 

asetuksen muuttaminen. 
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OIKEUS- JA SISÄASIAT  

 

Kolme puheenjohtajavaltiota arvioivat jo hyväksyttyjen toimenpiteiden täytäntöönpanoa ja 

asianmukaista soveltamista ja kannustavat neuvostoa toteuttamaan kaikki tarvittavat toimet 

sellaisten aloitteiden edistämiseksi, joiden tavoitteena on panna täysimääräisesti täytäntöön 

strategiset suuntaviivat, jotka Eurooppa-neuvoston on määrä hyväksyä kesäkuussa 2014, myös 

huolehtimalla ulkoisen ja sisäisen politiikan johdonmukaisuudesta ja täydentävyydestä. 

Neuvosto seuraa myös tiiviisti vuosia 2014–2020 koskevan uuden monivuotisen rahoituskehyksen 

täytäntöönpanoa. Tältä osin kansalaiset ovat edelleen EU:n toiminnan keskiössä vapauden, 

turvallisuuden ja oikeuden alueen kehittämisessä.  

Yhdistynyt kuningaskunta on ilmoittanut, ettei se osallistu Lissabonia edeltäviin toimenpiteisiin 

poliisiyhteistyön ja rikosasioissa tehtävän oikeudellisen yhteistyön alalla, mihin sillä on pöytäkirjan 

nro 36 nojalla oikeus, ja neuvosto määrittää tämän johdosta tarvittavat järjestelyt sekä tarvittavat 

siirtymäjärjestelyt.  

Puheenjohtajakolmikko toteaa, että eurooppalaisilla virastoilla on strateginen merkitys, sillä niille 

uskotut tehtävät ovat entistä monitahoisempia ja kunnianhimoisempia etenkin Lissabonin 

sopimuksen tultua voimaan, ja se korostaa niiden keskeistä asemaa ja edistää niiden toiminnan 

parempaa synergiaa.  
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SISÄASIAT 

Viisumit 

Työtä jatketaan yhteisen viisumipolitiikan kehittämiseksi edelleen, jotta EU:n ja jäsenvaltioiden 

tarpeisiin voitaisiin vastata asianmukaisesti. Tärkein tavoite on käsitellä komission tulevaa 

ehdotusta viisumisäännöstön uudelleenlaatimiseksi ja päästä siitä yhteisymmärrykseen. 

Puheenjohtajakolmikko pitää ensisijaisena tavoitteenaan viisumitietojärjestelmän (VIS) 

täysimääräistä käyttöönottoa ja aikoo tarkastella keinoja, joilla varmistetaan Vision-verkoston 

mahdollisimman tehokas hyödyntäminen, kunnes se korvataan VIS Mail -järjestelmällä. 

Huomiota kiinnitetään myös useiden kolmansien maiden sekä eteläisten ja itäisten naapurimaiden 

kanssa käytävän viisumivuoropuhelun ja viisumikäytäntöjen helpottamista koskevista sopimuksista 

käytävien neuvottelujen edistämiseen ja neuvottelujen aloittamiseen Kiinan kanssa osana 

muuttoliikettä ja liikkuvuutta koskevaa korkean tason vuoropuhelua. 

Rajat 

Täysin EU:n perusoikeuskirjan mukaisesti Euroopan unionin ulkorajojen yhdennetyn 

rajaturvallisuuden parantaminen ja vahvistaminen on edelleen yksi seuraavien 18 kuukauden 

ensisijaisista tavoitteista. Puheenjohtajakolmikko keskittyy työssään Euroopan unionin alueen 

turvallisuuden varmistamiseen, samalla kun helpotetaan rehellisten matkailijoiden, jotka eivät ole 

uhka yleiselle järjestykselle ja turvallisuudelle, maahanpääsyä. 

Puheenjohtajavaltiot pyrkivät varmistamaan Eurosur-järjestelmän täysimääräisen operatiivisen 

käyttöönoton ja yhteisistä operaatioista merirajoilla annetun asetuksen soveltamisen, jota Frontex 

koordinoi, millä helpotetaan jäsenvaltioiden tehokkaampaa osallistumista. 
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Älykkäitä rajoja koskevan paketin käsittelyä jatketaan Coreperin 5. helmikuuta 2014 hyväksymän 

lähestymistavan mukaisesti. Maahantulo- ja maastalähtöjärjestelmän sekä rekisteröityjen 

matkustajien ohjelman konseptin toimivuuden osoittaminen on parhaillaan käynnissä. Siinä 

tarkastellaan useita teknisiä, kustannuksiin liittyviä ja operatiivisia kysymyksiä komission 

ohjauksessa ja eu-LISAn ja asianomaisen jäsenvaltioiden asiantuntijoiden avustuksella. Samaan 

aikaan kokeiluvaiheen kanssa puheenjohtajavaltiot jatkavat yhteistyössä Euroopan parlamentin 

kanssa säädösehdotusten käsittelyä, jotta yhteisymmärrykseen päästäisiin vuoden 2016 puoliväliin 

mennessä. 

Frontexin tulevaa kehittämistä, mukaan lukien Euroopan rajavartiointijärjestelmän toteutettavuutta, 

koskeva periaatekeskustelu on tarkoitus aloittaa mahdollisesti vuoden 2014 lopulla. 

Vääriä asiakirjoja koskevaa työtä jatketaan ja viedään eteenpäin. 

Puheenjohtajat jatkavat työtä, jonka tavoitteena on Schengenin tietojärjestelmän (SIS II) ja 

viisumitietojärjestelmän (VIS) täysimääräinen täytäntöönpano ja seuranta. 

Schengen-alue 

Neuvosto jatkaa osana säännöllisiä strategisia keskusteluja, joille Eurooppa-neuvosto antoi tukensa 

maaliskuussa 2012, Schengen-alueen toiminnan seuraamista komission puolivuosittaisten 

kertomusten pohjalta. 

Myös Schengen-alueen menestykselliseen laajentumiseen tähtäävää työtä jatketaan. Varmistaakseen 

juohevan siirtymisen uuteen Schengen-arviointimekanismiin puheenjohtajavaltiot keskittyvät 

käynnissä olevien Schengen-arviointimenettelyjen päätökseen saattamiseen. 

Puheenjohtajakolmikko jatkaa ja kehittää neuvostolle kyseisen mekanismin puitteissa osoitettuja 

tehtäviä. 

Laillinen maahanmuutto  

Puheenjohtajavaltiot keskittävät toimensa sellaisen yhteisen eurooppalaisen muuttoliikepolitiikan 

kehittämiseen, jolla voidaan edistää EU:n kasvustrategiaa. Se pitää kuitenkin samaan aikaan 

mielessä asianomaisten lähtömaiden kehittämisen. Lähtömaiden kanssa tehtävä yhteistyö säilyy 

prioriteettina seuraavien 18 kuukauden aikana. 
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Erityistä huomiota kiinnitetään laillista maahanmuuttoa koskevan toimintapoliittisen suunnitelman 

toteuttamiseen, etenkin kausityöntekijöitä ja sisäisen siirron saaneita työntekijöitä koskeviin 

direktiiveihin. Mahdollisimman pian jatketaan myös Euroopan parlamentin kanssa käytäviä 

neuvotteluja ehdotuksesta direktiivin 2004/114/EY ja direktiivin 2005/71 muuttamiseksi. Ehdotus 

koskee tutkimusta, opiskelua, opiskelijavaihtoa, palkallista ja palkatonta harjoittelua, 

vapaaehtoistyötä ja au pairina työskentelyä varten tapahtuvan kolmansien maiden kansalaisten 

maahantulon ja oleskelun edellytyksiä.  

Kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista jatketaan ennen kaikkea kannustamalla parhaiden 

käytäntöjen vaihtoon jäsenvaltioiden välillä, millä pyritään nostamaan suoritustasoa tällä alalla 

Euroopassa. 

Neuvoston vuosina 2012 ja 2014 uudelleen määrittelemä maahanmuuttoa ja liikkuvuutta koskeva 

kokonaisvaltainen lähestymistapa toimii edelleen neuvoston työn ohjenuorana maahanmuuttoa 

koskevan EU:n toimintapolitiikan ulkoisen ulottuvuuden osalta.  

Työtä eri prosessien ja vuoropuhelujen kehittämiseksi jatketaan. Ohjelmassa ovat etenkin Rabatin 

prosessin, Prahan prosessin ja Budapestin prosessin kehittäminen sekä AKT-maiden, Afrikan 

unionin, Latinalaisen Amerikan ja Karibian valtioiden, Yhdysvaltojen, Venäjän federaation, Intian 

ja Kiinan kanssa käytävän vuoropuhelun kehittäminen.  

Lisäponnistuksia suunnataan jo olemassa olevien liikkuvuuskumppanuuksien (itäisen 

kumppanuuden maat, Tunisia ja Marokko) tehokkaaseen täytäntöönpanoon ja uusien 

liikkuvuuskumppanuuksien perustamiseen muiden eteläisten ja kaakkoisten alueiden maiden 

kanssa. 

EU:n ja Itä-Afrikan maiden välillä aloitetaan uusi vuoropuhelu muuttoliikekysymyksistä, etenkin 

ihmiskaupan torjunnasta. 

 

10948/14    49 
 DPG  FI 
 



  

Laiton muuttoliike  

Koska Euroopan unioniin kohdistuu rakenteellisia muuttopaineita ja koska käynnissä on 

perinpohjaisia sosiaalisia ja poliittisia muutoksia, jotka vaikuttavat naapurialueisiin laajemminkin, 

neuvostoa kannustetaan päivittämään toimiaan, myös ottaen huomioon Euroopan komission 

tiedonannon Välimeren erityistyöryhmän työn tuloksista. Oikeus- ja sisäasioiden neuvosto perusti 

työryhmän lokakuussa 2013, mitä Eurooppa-neuvosto piti myönteisenä lokakuussa ja joulukuussa 

2013 antamissaan päätelmissä. 

Edellä mainitussa tiedonannossa käsitellään myös tiettyjä viisumikysymyksiä, joihin tulevat 

strategiset suuntaviivat todennäköisesti vaikuttavat. 

Sekä maahanmuuttopolitiikalla että EU:n ulkorajojen valvonnalla on edelleen ratkaiseva merkitys 

niiden toimien jatkamiseksi, joita toteutetaan asiakirjan "EU:n toiminta muuttopaineisiin 

vastaamiseksi – Strategiset toimet" mukaisesti. Jotta jatkuviin muuttopaineisiin voitaisiin reagoida 

johdonmukaisesti EU:n tasolla, puheenjohtajakolmikko selvittää uusien ja ennakoivien aloitteiden 

mahdollisuuksia. 

Yhtenä pääprioriteettina on edelleen kolmansien maiden kanssa tehtävien lukuisten 

takaisinottosopimusten kehittäminen sekä meneillään olevien neuvottelujen jatkaminen ja sellaisten 

muiden kolmansien maiden määrittäminen, joiden kanssa olisi neuvoteltava sopimuksista. Neuvosto 

edistää myös edelleen kolmansien maiden kanssa tehtävää käytännön yhteistyötä paluun ja 

vapaaehtoisen paluun osalta. 

Euroopan unionin on kiinnitettävä erityistä huomiota ilman huoltajaa olevien alaikäisten 

kysymykseen, sillä se on erityisen arkaluonteinen asia. Kolme puheenjohtajavaltiota kannustavat 

hyvien käytäntöjen vaihtoon ja arvioivat mahdollisuutta hahmotella asianmukainen yhteinen 

lähestymistapa tämän haavoittuvan ryhmän suojelemiseksi, mukaan lukien alaikäisten erityisiin 

vastaanottotarpeisiin liittyvät tunnistusmenetelmät. 
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Puheenjohtajavaltiot tukevat lisäksi Euroopan unionin jäsenvaltioiden operatiivisesta 

ulkorajayhteistyöstä huolehtivan viraston toimintaa, myös edistääkseen mahdollisten teknisten 

operatiivisten yhteistyösopimusten tekemistä kolmansien maiden kanssa rajavalvonnan ja laittoman 

maahanmuuton torjunnan alalla.  

Välimeren maahanmuuttovirrat ovat yhä neuvoston asialistan kärjessä ja saattavat johtaa komission 

uusiin poliittisiin aloitteisiin. 

Turvapaikka  

Euroopan yhteistä turvapaikkajärjestelmää koskeva lainsäädäntötyö on saatu päätökseen. 

Jäsenvaltioiden on saatettava turvapaikkajärjestelmää koskevat säädökset osaksi kansallista 

lainsäädäntöään seuraavien 18 kuukauden aikana. 

Lainsäädäntötyötä jatketaan ennen kaikkea aidon, EU:n sisäisen solidaarisuuden edistämiseksi ja 

lujittamiseksi jäsenvaltioiden vastuun periaatetta kunnioittaen. Tähän tulisi sisältyä muun muassa 

Kreikan kansallisten toimintasuunnitelman seuranta ja aktiivinen osallistuminen 

uudelleensijoittamista käsittelevään eurooppalaiseen foorumiin. Puheenjohtajavaltiot tukevat lisäksi 

edelleen Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO) työtä Euroopan yhteisen 

turvapaikkajärjestelmän toteuttamiseksi. Se edistää myös jäsenvaltioiden käytännön yhteistyön 

lisäämistä.  

Toinen prioriteettiala on monimutkainen ja toistaiseksi ratkaisematon kysymys, joka koskee 

kansainvälisestä suojelusta – mukaan lukien oikeudesta työskennellä missä tahansa EU:n 

jäsenvaltiossa ja asettautua mihin tahansa EU:n jäsenvaltioon – tehtyjen kansallisten päätösten 

vastavuoroista tunnustamista.  

Puheenjohtajavaltiot pyrkivät myös edistämään kolmansien maiden kanssa tehtävää käytännön 

yhteistyötä paluun ja vapaaehtoisen paluun osalta. 

Erityistä huomiota kiinnitetään syyrialaispakolaisten ja meritse saapuvien maahanmuuttajien 

tilanteeseen. 

 

10948/14    51 
 DPG  FI 
 



  

Sisäinen turvallisuus  

Euroopan kansalaisten turvallisuus on itseisarvo, joka on edelleen neuvoston oikeus- ja sisäasioiden 

alan toiminnan keskiössä.  

Sisäisen turvallisuuden strategian täytäntöönpano ja mahdolliset jatkotoimet ovat neuvoston 

ensisijaisia tavoitteita.  

Vakavan ja järjestäytyneen rikollisuuden alalla EU:n toimintapoliittinen sykli on operatiivisen 

yhteistyön koordinoinnin keskeinen perusta niiden yhdeksän painopisteen osalta, jotka neuvosto 

määritteli 6. kesäkuuta 2013 antamissaan päätelmissä. Huomiota kiinnitetään etenkin siihen, miten 

torjua rikollisten soluttautumista lailliseen talouteen, julkiset hankinnat, rahanpesu ja korruptio 

mukaan lukien, sekä muita, Europolin määrittelemiä uusia uhkatekijöitä. Erityistoimilla pyritään 

hankkimaan takaisin rikoksella hankittuja varoja rikoksen tuottaman hyödyn takavarikoimiseksi. 

Lisäksi tehostetaan toimia EU:n sisäisen ja ulkoisen turvallisuuspolitiikan koordinoinnin 

parantamiseksi.  

Neuvosto huolehtii ihmiskaupan torjuntaa koskevan EU:n strategian mukaisesti siitä, että 

ihmiskaupan ehkäisyn, uhrien suojelun ja lainvalvonnan alalla toteutettavat toimet ovat 

mahdollisimman johdonmukaisia, myös levittämällä hyviä käytäntöjä ja mahdollisesti 

vahvistamalla kriteerit uhrien tunnistamiseksi. 

Poliisiyhteistyön alalla neuvosto arvioi raja-alueilla toimivien poliisien työn helpottamiseksi 

mahdollisuutta yksinkertaistaa Schengen-säännöstöä, joka koskee rajatylittävää takaa-ajoa ja 

tarkkailua. Lisäksi poliisiyhteistyön alalla toimivien asiantuntijaryhmien ja verkostojen toimintaa 

seurataan ja arvioidaan tiiviisti sen rationalisoimiseksi tarvittaessa. 

 

10948/14    52 
 DPG  FI 
 



  

Tietojenvaihto on tärkeimpiä keinoja, joilla rajatylittävän rikollisuuden torjuntaa voidaan tehostaa. 

Nykyisiä välineitä, tietokantoja ja muita keinoja on hyödynnettävä mahdollisimman laajalti, ja 

viestintäkanavia ja työmenetelmiä on rationalisoitava. Tältä osin neuvosto jatkaa Prüm-päätösten 

käytännön täytäntöönpanoa. Erilaisissa käyttäjäryhmissä tapahtuvaan pohdintaan ja arviointeihin 

kannustetaan, millä tehostetaan eurooppalaista tiedonvaihtomallia ja varmistetaan, että käytännön 

toimijat voivat hyödyntää sitä täysipainoisesti. Tämä työ käsittää myös tietojenvaihdon oikeus- ja 

sisäasioiden alalla toimivien EU:n virastojen sisällä ja niiden kesken. Vakavan ja järjestäytyneen 

rikollisuuden ja terrorismin torjumiseksi jatketaan tietojenvaihdon parantamista, mukaan lukien SIS 

II:n parempi hyödyntäminen, EU:n matkustajarekisterijärjestelmän perustaminen ja pohdinta 

lainvalvontaviranomaisten tarkoituksenmukaisesta pääsystä rajaturvallisuusalan tietokantoihin ja 

Eurodac-järjestelmään. 

Kyberkysymyksiä käsittelevä puheenjohtajan tukiryhmä jatkaa tarvittaessa vuonna 2012 

hyväksytyn EU:n kyberturvallisuusstrategian pohjalta kyberasioita koskevan työn koordinointia eri 

politiikan aloilla. Tämä käsittää sekä sisäiset että ulkoiset näkökohdat ja edistää tiiviimpää 

yhteistyötä kyberalalla toimivien EU:n virastojen sisällä ja välillä. Asiaankuuluvia hankkeita ja 

toimintapolitiikkoja toteutetaan, ennen kaikkea direktiivi 2013/40/EU, kyberrikollisuutta koskeva 

vertaisarviointi ja kyberrikollisuutta koskevien operatiivisten toimintasuunnitelmien (lasten 

seksuaalinen hyväksikäyttö, korttipetokset ja kyberhyökkäykset) toimet EU:n toimintapoliittisen 

syklin puitteissa kyberrikollisuuden ja kyberturvallisuuden haasteisiin vastaamiseksi lyhyellä ja 

keskipitkällä aikavälillä.  

Lisäksi neuvosto pyrkii saattamaan päätökseen Europolin uuden oikeusperustan. Euroopan 

poliisiakatemian osalta neuvosto käsittelee uutta oikeusperustaa heti kun komissio esittää asiaa 

koskevan ehdotuksensa. Tavoitteena on luoda tehokas perusta operatiiviselle 

lainvalvontayhteistyölle ja lainvalvontakoulutukselle, etenkin panemalla täytäntöön 

lainvalvontaviranomaisten eurooppalainen koulutuskehys ja tehostamalla kyseisten virastojen 

valmiuksia alueellisella, EU:n ja kansainvälisellä tasolla. 
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Huumausaineet  

Neuvosto pyrkii edelleen panemaan kaikilta osin täytäntöön EU:n huumausainestrategian 

(2013-2020) ja siihen liittyvän EU:n huumeidenvastaisen toimintasuunnitelman (2013–2016). 

Neuvosto pyrkii saamaan päätökseen uusien psykoaktiivisten aineiden valvonnasta annettavaa uutta 

lainsäädäntöä koskevien ehdotusten käsittelyn, jotta tämän kasvavan uhkan torjuntaan saataisiin 

tehokas väline. Vuonna 2016 pidettävän YK:n yleiskokouksen ylimääräisen istunnon valmistelua 

vauhditetaan, jotta EU:n ja jäsenvaltioiden kanta saataisiin muodostettua hyvissä ajoin. 

Huumeidenvastaista operatiivista yhteistyötä jatketaan osana EU:n toimintapoliittista sykliä. Lisäksi 

pohditaan, miten EU:n huumausainestrategian asianomaiset toimet voitaisiin mukauttaa EU:n 

toimintapoliittiseen sykliin. 

Terrorismin torjunta 

Radikalisoitumista ja terroristien värväämistä koskevaa EU:n strategiaa ja siihen liittyvää 

toimintasuunnitelmaa päivitetään parhaillaan, ja neuvosto jatkaa niiden pohjalta sellaisten erilaisten 

toimenpiteiden toteuttamista tai tukemista, joilla tähän ongelmaan puututaan. Ulkomaalaisten 

taistelijoiden määrän kasvu osoittaa, että EU:n on jatkettava jäsenvaltioiden terrorisminvastaisten 

toimien tukemista EU:n terrorisminvastaisen strategian neljän osa-alueen pohjalta, mutta myös 

maksimoimalla rajaturvallisuusalan välineet ja lisäämällä kolmansien maiden kanssa tehtävää 

yhteistyötä terrorismin torjunnassa.  

Terrorismin torjunnan ehkäisy- ja suojelunäkökohdat ovat kolmen puheenjohtajavaltion työn 

keskiössä etenkin sellaisen terroritoiminnan osalta, jota yksin toimivat henkilöit ja/tai mikrosolut 

harjoittavat ennakoimattomalla tai odottamattomalla tavalla, kuten käyttämällä "salakavalia" 

menetelmiä. Tältä osin puheenjohtajavaltiot tarkastelevat yhteisten analyysimenetelmien 

kehittämistä, kuten monikansallisista ad hoc -ryhmistä saatuja kokemuksia. 

Neuvosto sitoutuu voimakkaasti edistämään Euroopan matkustajarekisterijärjestelmän (PNR) 

perustamista. Lisäksi kannustetaan ja kehitetään toimia, jotka tähtäävät aikanaan PNR-sopimusten 

tekemiseen halukkaiden kolmansien maiden kanssa. 
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Neuvoston tavoitteena on viimeistellä päätös, joka koskee SEUT 222 artiklan mukaisen 

yhteisvastuulausekkeen täytäntöönpanoa tilanteissa, jotka johtuvat terrori-iskusta taikka luonnon tai 

ihmisen aiheuttamasta suuronnettomuudesta. Huomiota kiinnitetään erityisesti asiaankuuluviin 

valmiustoimiin, joilla lievennetään luonnon tai ihmisen aiheuttamista suuronnettomuuksista 

johtuvia yksilöityjä uhkia. 

Tulliyhteistyö 

Neuvosto pyrkii edelleen panemaan täytäntöön strategiat EU:n tulliviranomaisten yhteistyön sekä 

tulliviranomaisten ja muiden lainvalvontavirastojen välisen yhteistyön tehostamiseksi. 

Seitsemännessä toimintasuunnitelmassa tulevaa tullilainsäädännön noudattamisen alalla tehtävää 

yhteistyötä varten määritellyn strategian panemiseksi täytäntöön kiinnitetään erityistä huomiota 

koordinointiin vakavan rikollisuuden torjumista koskevan toimintapoliittisen syklin kanssa. Tässä 

yhteydessä huomiota kiinnitetään erityisesti poliisin ja tullin yhteisten operaatioiden koordinointiin. 

Pelastuspalvelu  

Joulukuussa 2013 hyväksytyn uuden pelastuspalvelua koskevan säädöksen tarkoituksena on 

tehostaa järjestelmiä, joiden tavoitteena on luonnon ja ihmisen aiheuttamien katastrofien 

ennaltaehkäisy ja niihin varautuminen sekä avustustoimet unionissa ja sen ulkopuolella. Työtä 

uuden lainsäädännön täytäntöönpanemiseksi jatketaan, ja painopiste on eurooppalaisissa 

hätäapuvalmiuksissa sekä ennaltaehkäisy- ja varautumistoimissa. Samaan aikaan jatketaan työtä 

katastrofiriskin vähentämiseksi, ja tavoitteena on hyväksyä ja panna täytäntöön vuoden 2015 

jälkeinen Hyogon toimintaohjelma. 

Mahdollisuuksia tehostaa pelastuspalvelun ja humanitaarisen avun koordinointia ja synergiaa 

selvitetään edelleen, jotta humanitaaristen kriisien ja katastrofien ratkaisun alalla tehtävää 

yhteistyötä voitaisiin edistää kiinnittämällä huomiota katastrofihallinnan kaikkiin osa-alueisiin. 

Neuvosto tarkastelee edelleen keinoja parantaa kemiallista, biologista, säteily- ja ydinturvallisuutta 

koskevan EU:n CBRN-toimintasuunnitelman ja räjähdeturvallisuuden parantamista koskevan 

toimintasuunnitelman täytäntöönpanoa. Se selvittää, miten näiden kahden toimintasuunnitelman 

välillä jo olevaa synergiaa voitaisiin tehostaa ja hyödyntää, jotta konkreettista edistystä saataisiin 

aikaan ja tietyillä keskeisiksi katsotuilla aloilla päästäisiin eteenpäin. Puheenjohtajavaltiot seuraavat 

myös elintärkeiden infrastruktuurien suojaamista koskevan Euroopan unionin ohjelman (EPCIP) 

toteutuksen etenemistä. 
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OIKEUSASIAT 

Perusoikeudet ja kansalaisuus 

Neuvosto korostaa, että EU:n kansalaisten vapaan liikkuvuuden periaate on yksi EU:n tärkeimmistä 

saavutuksista, EU:n jäsenyyden keskeinen osa ja Euroopan kansalaisuuden ilmentymä.  

Neuvosto tukee komission neuvotteluja EU:n liittymisestä Euroopan ihmisoikeussopimukseen. 

Unionin tuomioistuimen lausuntoa tarkastellaan perusoikeuksien, kansalaisoikeuksien ja 

henkilöiden vapaan liikkuvuuden työryhmässä. Puheenjohtajavaltiot sitoutuvat käymään aikanaan 

neuvostossa keskustelua päätöksestä, jolla annetaan valtuudet liittymissopimuksen tekemiseen. 

Samanlaista lähestymistapaa sovelletaan käsiteltäessä niiden lainsäädäntöehdotuksien 

hyväksymistä, jotka koskevat EU:n sisäisiä sääntöjä, jotka ovat tarpeen unionin 

ihmisoikeussopimukseen liittymistä varten. 

Yhtenä painopisteenä käsitellään edelleen ehdotusta asetukseksi tietosuojasta ja ehdotusta 

direktiiviksi henkilötietosuojasta, jotka toimivaltaisten viranomaisten olisi varmistettava rikosten 

ehkäisemiseksi, tutkimiseksi, havaitsemiseksi tai niistä syytteeseen asettamiseksi taikka 

rikosoikeudellisten seuraamusten täytäntöön panemiseksi.  

Neuvosto pyrkii pääsemään yhteisymmärrykseen tietosuojapaketista aiempina 

puheenjohtajakausina tehdyn työn pohjalta ja 24. ja 25. lokakuuta 2013 kokoontuneen Eurooppa-

neuvoston päätelmien mukaisesti, joissa vahvistettiin, että asia "on oleellinen digitaalisten 

sisämarkkinoiden toteuttamiseksi vuoteen 2015 mennessä". Tämä on tärkeä uudistus, jonka 

tavoitteena on vahvistaa kansalaisten oikeuksia ja mukauttaa jäsenvaltioiden suorittama 

henkilötietojen käsittelyn valvonta vastaamaan digitaalisen talouden ja teknologian kehityksen 

nopeasti muuttuvaa maailmaa, ennen kaikkea verkkofoorumien ja -palvelujen käytön osalta. 

Ensisijaisena tavoitteena on varmistaa, että henkilötietojen suojaa koskeva kehys on 

yhdenmukainen kaikilla oikeus- ja sisäasioiden osa-alueilla. 

Neuvosto seuraa myös oikeusalan tulostaulun kehitystä ja arvioi säännöllisesti unionin säännöstön 

täytäntöönpanoa. Neuvosto kannustaa tähän liittyvää komission ja jäsenvaltioiden säännöllistä 

vuoropuhelua. 
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Haavoittuvimpien väestöryhmien suojelu 

Direktiivi uhrien suojelusta annettiin vuonna 2012, minkä jälkeen aiotaan tarkastella uhrien asemaa 

rikosoikeudenkäynneissä koskevia toimenpiteitä. 

Neuvosto käsittelee edelleen sukupuoliperusteisen väkivallan ja perheväkivallan torjuntaan liittyviä 

kysymyksiä. Jos komissio tekee ehdotuksen rikoksen uhreille maksettavia korvauksia koskevaksi 

direktiiviksi, sitä tullaan käsittelemään. 

Yksilön oikeudet rikosoikeudenkäynnissä 

Neuvosto tarkastelee viipymättä komission ehdotuksia, jotka liittyvät etenemissuunnitelmaan 

epäiltyjen tai syytettyjen henkilöiden prosessuaalisten oikeuksien vahvistamiseksi 

rikosoikeudellisissa menettelyissä. Neuvotteluja jatketaan direktiiviehdotuksista, jotka koskevat 

rikoksesta epäiltyjä ja syytettyjä lapsia koskevia menettelytakeita rikosoikeudellisissa 

menettelyissä, syyttömyysolettamaa ja oikeusapua, jotta ne voitaisiin hyväksyä nopeasti.  

Neuvosto arvioi, miten perusoikeuksien suoja rikosoikeudellisissa menettelyissä etenee. Tässä 

yhteydessä voidaan pohtia vastavuoroisen tunnustamisen alalla hyväksyttyjen välineiden 

johdonmukaisuutta ja niiden vahvistamista sekä arvioida täytäntöönpanon tasoa jäsenvaltioissa ja 

mahdollisia tulevia aloitteita. Neuvosto noudattaa tältä osin oikeuden, vapauden ja turvallisuuden 

alaa koskevissa tulevissa strategisissa suuntaviivoissa esitettyjä linjauksia. 
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Vastavuoroinen tunnustaminen ja vähimmäissäännöt  

Vastavuoroisen tunnustamisen periaate on oikeudellisen yhteistyön kulmakivi. Vähimmäissääntöjen 

käsittelyä jatketaan. Tavoitteena on lisätä jäsenvaltioiden oikeusviranomaisten keskinäistä 

luottamusta ja helpottaa vastavuoroista tunnustamista sekä määritellä rikokset ja seuraamukset 

erityisen vakavien rajatylittävien rikosten osalta. 

Ottaen huomioon vastavuoroisen tunnustamisen vaikutuksen jokaisen jäsenvaltion kansalliseen 

lainsäädäntöön pyrkimyksiä tukea neuvoston päätelmiä vastavuoroisen tunnustamisen välineiden 

täytäntöönpanon seurannasta tehostetaan. Tässä yhteydessä voitaisiin suunnitella Euroopan 

oikeudellisen verkoston verkkosivujen päivittämistä. Lisäksi tarkastellaan eurooppalaisen 

pidätysmääräyksen soveltamisen tehostamista ottaen huomioon komission ja Euroopan parlamentin 

vuoden 2014 kertomuksessa esitetyt havainnot. 

Neuvosto pyrkii saamaan päätökseen eurooppalaisen rikosrekisteritietojärjestelmän (ECRIS) 

täytäntöönpanon ottaen huomioon tarpeen varmistaa Euroopan kansalaisten turvallisuus. Tältä osin 

se pyrkii käymään keskusteluja yleisten teknisten sääntöjen sisällyttämisestä kansallisiin 

järjestelmiin ja alan toimijoille tarkoitetun käsikirjan päivittämisestä. Lisäksi tarkastellaan ehdotusta 

keskusrekisteristä kolmansien maiden kansalaisia varten (ECRIS-TCN). 

Euroopan syyttäjänvirasto ja Eurojust 

Neuvosto pyrkii saavuttamaan yhteisymmärryksen Euroopan syyttäjänviraston perustamista ja 

Eurojustia koskevista asetusehdotuksista. Tässä yhteydessä neuvosto pyrkii saattamaan pikaisesti 

päätökseen neuvottelut Euroopan unionin taloudellisten etujen suojaamista koskevasta direktiivistä.  

Yksityisoikeus 

Yritystoiminnan alalla painopisteenä on maksukyvyttömyysmenettelystä annetun neuvoston 

asetuksen (EY) N:o 1346/2000 muuttamista koskevan asetusehdotuksen hyväksyminen. Erityistä 

huomiota kiinnitetään eurooppalaista vähäisiin vaatimuksiin sovellettavaa menettelyä koskevan 

asetuksen tarkistamiseen sen tehokkuuden parantamiseksi. Yhteistä eurooppalaista kauppalakia 

koskevan asetusehdotuksen käsittelyä on tarkoitus viedä eteenpäin. 

 

10948/14    58 
 DPG  FI 
 



  

Euroopan kansalaisten kannalta on tärkeää, että asetusehdotuksen, joka koskee tiettyjen yleisten 

asiakirjojen hyväksymisen yksinkertaistamista EU:ssa ja näiden asiakirojen aitouden osoittamiseen 

sovellettavien vaatimusten poistamista, käsittely pyritään saamaan päätökseen. 

Lisäksi tarkastellaan oikeudenkäynti- ja muiden asiakirjojen tiedoksiantoa siviili- tai 

kauppaoikeudellisissa asioissa koskevan EU:n asetuksen tarkistamista. 

Perheoikeuteen liittyvissä asioissa huomiota kiinnitetään etenkin ehdotukseen avioeroa, asumuseroa 

ja vanhempainvastuuta koskevan Bryssel IIa -asetuksen tarkistamiseksi. Puheenjohtajakolmikko 

jatkaa aviovarallisuussuhteita ja rekisteröityjen parisuhteiden varallisuusoikeudellisia vaikutuksia 

koskevien asetusten käsittelyä. 

Sähköinen oikeus 

Sähköistä oikeutta koskevaa työtä jatketaan sekä Euroopan tasolla että kansallisesti käyttäen 

pohjana vuosia 2014–2018 koskevaa strategiaa ja toimintasuunnitelmaa, jolla strategia pannaan 

täytäntöön ja joka toimii käytännön oppaana sen jatkotoimia varten. Työssä keskeisellä sijalla ovat 

oikeusalan tietojen saatavuus sähköisen oikeuden portaalin kautta, asian vieminen tuomioistuimeen, 

tuomioistuinten ulkopuoliset menettelyt valtioiden rajat ylittävissä tilanteissa ja 

oikeusviranomaisten välinen yhteydenpito. 

Korruptio 

Yhteistyötä GRECOn (lahjonnan vastainen valtioiden ryhmä) kanssa tehostetaan edelleen. Ehdotus 

EU:n liittymisestä GRECOon on määrä esittää tällä kaudella, ja neuvosto aikoo käsitellä sen 

ensisijaisena.  

Neuvosto kannustaa komission ja neuvoston säännöllistä vuoropuhelua 

korruptiontorjuntakertomuksesta.  

Oikeusalan koulutus 

Oikeusalan toimijoiden koulutustoimet ovat keskeisellä sijalla, ja huomiota kiinnitetään erityisesti 

Euroopan juridisen koulutusverkoston kehittämiseen. 
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OIKEUS- JA SISÄASIOIDEN ULKOINEN ULOTTUVUUS  

Oikeus- ja sisäasioiden ulkoinen ulottuvuus on edelleen unionin toiminnan keskiössä. Siihen kuuluu 

tehostettu yhteistyö EU:n strategisten kumppanien ja alueiden kanssa turvallisuus-, oikeus- ja 

muuttoliikekysymyksissä. Välimeren alue on tärkeä kumppani maahanmuuttoa ja liikkuvuutta 

koskevan kokonaisvaltaisen lähestymistavan osana käytävässä vuoropuhelussa. Politiikan 

johdonmukaisuus ja toimielinten ja virastojen (Europol, Eurojust, Frontex, Euroopan turvapaikka-

asioiden tukivirasto) välinen koordinointi ovat edelleen äärimmäisen tärkeitä, jotta jokaisen elimen 

osaaminen voidaan hyödyntää mahdollisimman hyvin ja sisällyttää oikeus- ja sisäasioiden ulkoinen 

ulottuvuus onnistuneesti unionin laajempaan ulkopolitiikkaan. 

EU:n ja Yhdysvaltojen suhteiden edistämistä jatketaan kaikilla aloilla. Transatlanttinen liikkuvuus, 

turvallisuus, oikeudellinen yhteistyö ja terrorismin torjunta perustuvat edelleen vuoden 2009 

Washingtonin julkilausumaan. 

Neuvosto tarkastelee ensisijaisena asiana ehdotuksia tietosuojaa koskevasta sopimuksesta 

Yhdysvaltojen kanssa (kattosopimus).  

Erityistä huomiota kiinnitetään kolmansien maiden kanssa tehtävään yhteistyöhön lainvalvonnan 

alalla ja vakavien rikosten ennaltaehkäisyssä. Tässä yhteydessä on erityisen tärkeää arvioida 

nykyisten sopimusten toimivuutta ja tutkia, mitä edellytyksiä tällä alalla on tuleville toimille, kuten 

sääntelykehykselle henkilötietojen vaihtoa ja käsittelyä varten, tavoitteena saada aikaan 

mahdollisimman hyvä tasapaino tietojen suojelun ja tehokkaan päätöksenteon välillä vakavien 

rikosten ennaltaehkäisemiseksi ja torjumiseksi. 

EU:n ja Venäjän suhteet kattavat yhteisten alueiden kannalta merkittävät alat, ja niissä tukeudutaan 

ihmisoikeuksien ja oikeusvaltion alan sitoumuksiin sekä otetaan huomioon EU:n ja Venäjän 

suhteiden yleinen tausta. Tietosuojapohdintoja olisi tehostettava. 

Vuoden 2006 sopimus luovuttamismenettelyistä Islannin ja Norjan kanssa olisi tehtävä ensisijaisena 

asiana. Samoin EU:n liittyminen järjestäytyneen rikollisuuden vastaista YK:n yleissopimusta 

täydentävään ampuma-asepöytäkirjaan olisi vietävä päätökseen.  
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Seuraavien 18 kuukauden aikana jatketaan neuvotteluja Sveitsin, Norjan ja Islannin kanssa 

asiakirjojen tiedoksiannosta ja todisteiden hankkimisesta. 

Kumppanuuksia Länsi-Balkanin maiden kanssa jatketaan EU:hun integroituminen ja EU:n sisäinen 

turvallisuus huomioon ottaen.  

Oikeus- ja sisäasioiden ministerien kokouksia ja käytännön yhteistyötä itäisen kumppanuuden 

maiden kanssa jatketaan. 

Virastojen (Europol, Eurojust, Frontex, CEPOL) välisiä suhteita lujitetaan, ja Välimeren alueen 

maita pidetään edelleen prioriteettina. Neuvosto tukee myös Pohjois-Afrikan ja Lähi-idän maiden 

turvallisuusalan uudistusta ja painottaa turvallisuusalan ja terrorismin torjunnan alan yhteistyötä. 
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TYÖLLISYYS, SOSIAALIPOLITIIKKA, TERVEYS JA KULUTTAJA-ASIAT  

TYÖLLISYYS JA SOSIAALIPOLITIIKKA 

Työllisyys- ja sosiaalinen kehitys  

Vuosien 2014 ja 2015 talousennusteet vahvistavat, että merkkejä hitaasta elpymisestä on, mutta 

elpyminen on vielä vaatimatonta, haurasta ja epätasaista. Finanssi- ja talouskriisin seuraukset 

hidastavat kuitenkin kasvua vielä pitkään korkean työttömyyden, kotitalouksien tulojen 

pienenemisen sekä köyhyyden ja tuloerojen lisääntymisen muodossa. Työttömyyden kasvu näyttää 

vakiintuneen, mutta 26,8 miljoonaa työnhakijaa jarruttavat kasvua huomattavasti lyhyellä 

aikavälillä heikentyneen kysynnän kautta. Euroopan pitkän aikavälin kilpailukyky on uhattuna, sillä 

monet menettävät osaamistaan, ja monet nuoret kamppailevat päästäkseen työmarkkinoille. 

Köyhyyden tai sosiaalisen syrjäytymisen uhkaamien ihmisten määrä EU:ssa saavutti vuonna 2013 

hälyttävät 25 prosenttia kokonaisväestöstä. Sosiaalisen suojelun kehityksen seurantavälineen avulla 

voidaan todeta, että muun muassa köyhyyden syveneminen, työssäkäyvien köyhyys, työttömien 

kotitalouksien osuuden kasvu, vakava aineellinen puute sekä köyhyyden tai sosiaalisen 

syrjäytymisen uhkaamien lasten osuus ja nuorten syrjäytyminen ovat keskeisiä seurattavia 

kehityssuuntauksia, jotka painavat elintasoa alaspäin.  

Vuonna 2008 alkaneen kriisin seurauksena kasvu on haurasta, työpaikkoja on liian vähän ja ne ovat 

usein laadultaan huonoja, ja yhä useampia ihmisiä uhkaa köyhyys ja sosiaalinen syrjäytyminen. 

Euroopan unionin sosiaalista tilannetta koskeva raportti sekä työllisyys- ja sosiaali-indikaattoreiden 

tulostaulu osoittavat, että Euroopan unionin sosiaalinen tilanne ei ole paranemassa ja että joissakin 

maissa tilanne jopa huononee. 

 

10948/14    62 
 DPG  FI 
 



  

Eurooppalainen ohjausjakso 

Eurooppa 2020 -strategia ja eurooppalainen ohjausjaksoprosessi ovat tuoneet työllisyys- ja 

sosiaaliset yleistavoitteet EU:n toiminnan keskiöön. TSTK-neuvostolla ja sen alakomiteoilla eli 

työllisyyskomitealla ja sosiaalisen suojelun komitealla on tärkeä asema eurooppalaisessa 

ohjausjaksossa. Komiteat toteuttavat monenvälisen valvonnan prosessin ja maakohtaisten 

suositusten aihekohtaiset arvioinnit ja antavat neuvostolle lausuntonsa komission ehdotuksista 

maakohtaisiksi suosituksiksi.  

Euroopan työttömyysaste on edelleen hälyttävän korkea. EU:n ohjaus- ja hallintarakenteita 

parannetaan edelleen, jotta uudistusten toteuttamista voitaisiin valvoa paremmin ja analysoida 

paremmin Euroopan työllisyystilannetta. TSTK-neuvosto voi silti edelleen lisätä osallistumistaan 

eurooppalaiseen ohjausjaksoon.  

TSTK-neuvosto osallistuu myös Eurooppa 2020 -strategian väliarviointiin keskittyen työllisyys- ja 

sosiaalisiin näkökohtiin.  

Työllisyyspolitiikkoja koordinoidaan ja seurataan tiiviisti vertaisarviointien ja perusteellisten 

analyysien avulla Euroopan työllisyysstrategian puitteissa. Julkisten työvoimapalvelujen roolia 

painotetaan erityisesti tässä yhteydessä. Yhteiset suuntaviivat ohjaavat jäsenvaltioita 

työllisyyspolitiikan laatimisessa ja täytäntöönpanossa.  

Työllisyyden suuntaviivat osoitetaan kaikille jäsenvaltioille. Niistä päätettiin vuonna 2010 ja ne 

ovat periaatteessa voimassa vuoden 2014 loppuun. Vuonna 2015 komission on tarkoitus esittää uusi 

ehdotus (vuoden 2014 jälkeistä aikaa varten) osana väliarviointiprosessia. 

Myös EMUn sosiaalista ulottuvuutta koskevaa työtä jatketaan. Puheenjohtajavaltiot aikovat 

keskittyä komission tästä aiheesta antaman tiedonannon jatkotoimiin, ja työllisyyttä ja sosiaalista 

kehitystä koskevien indikaattorien tulostaulun hienosäätö aloitetaan, kuten myös sen sisällyttäminen 

nykyisiin puitteisiin ja välineisiin (työllisyyskehityksen seurantaväline ja sosiaalisen suojelun 

kehityksen seurantaväline). 
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Työllisyys- ja työmarkkinakysymykset  

Puheenjohtajavaltiot painottavat Eurooppa-neuvoston ohjeistuksen mukaisesti edelleen 

liikkuvuutta, sosiaalista vuoropuhelua, laadukkaiden työpaikkojen luomista, työmarkkinoiden 

rakenneuudistuksia sekä investointeja inhimilliseen pääomaan. 

Tämänhetkinen tilanne työmarkkinoilla on vakava, joten erityistä painoa annetaan jo toteutettavien 

aloitteiden käynnistämis- ja jatkotoimille nuorisotyöttömyyden vähentämiseksi erityisesti 

nuorisotakuujärjestelmien ja nuorisotyöllisyysaloitteen avulla sekä ESR-rahoituksen kautta. 

Kriisi on koetellut kaikkia yhteiskuntakerroksia, mutta joihinkin haavoittuviin ryhmiin on syytä 

kiinnittää erityistä huomiota sen varmistamiseksi, että työmarkkinat säilyvät osallistavina. Erityistä 

huomiota on kiinnitettävä heikossa asemassa olevien ryhmien ongelmiin ja etenkin nuoriin, naisiin, 

ikääntyneisiin työntekijöihin ja pitkäaikaistyöttömiin. Tarvitaan yhdennettyä toimintamallia sen 

varmistamiseksi, että nämä ryhmät saadaan integroitua työmarkkinoille pysyvästi. Tämä on 

edellytys vielä käyttämättömän kasvupotentiaalin hyödyntämiseksi.  

Sosiaalinen ulottuvuus 

EMUn sosiaalisen ulottuvuuden alalla puheenjohtajavaltiot keskittyvät komission tästä aiheesta 

antaman tiedonannon jatkotoimiin ja tarkastelevat lähemmin työllisyyden ja sosiaalisen kehityksen 

tulostaulua ottaen huomioon myös Eurooppa 2020 -strategian tarkistamisen.  

Puheenjohtajakolmikko painottaa nykyistä enemmän jäsenvaltioissa ja EU:n tasolla käytävän 

sosiaalisen vuoropuhelun tehostamista, sillä se on oleellinen osa Euroopan sosiaalista mallia ja 

välttämätön tekijä kaikkien EU:n talouksien kilpailukyvyn kannalta. 
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Sosiaalipoliittiset kysymykset  

Sosiaalisen suojelun ja osallistamisen alalla puheenjohtajakolmikko varmistaa, että komission 

helmikuussa 2013 esittämien aloitteiden asianmukaiset jatkotoimet, eritoten sosiaalisia investointeja 

koskeva paketti, toteutetaan. 

Eurooppa 2020 -strategian puolivälin tarkistuksen yhteydessä puheenjohtajavaltiot kiinnittävät 

erityistä huomiota köyhyyttä ja sosiaalista syrjäytymistä koskeviin indikaattoreihin, joilla mitataan 

jäsenvaltioiden edistymistä, ja tukevat komission aloitteita asunnottomuuden estämiseksi ja 

torjumiseksi.  

Myös sosiaalisen suojelun seurantaan kiinnitetään huomiota samoin kuin sosiaalisen suojelun 

politiikkojen kehittämiseen, sosiaalisen suojelun rahoitukseen, vaikuttavuuteen ja tehokkuuteen 

sekä pitkäaikaishoidon haasteeseen EU:ssa ja eläkkeiden riittävyyteen. 

Puheenjohtajakolmikko laatii sosiaalisen suojelun komitean valmistelutyön pohjalta joukon 

ohjaavia periaatteita sosiaalisen hallinnon alalla hyödyntäen talouden ohjauksen ja hallinnan 

tehostettuja järjestelyjä erilaisten, mutta yhtä tärkeiden toimintapoliittisten tavoitteiden 

yhteensovittamiseksi. 

Työlainsäädäntö  

Puheenjohtajavaltiot jatkavat keskusteluja komission ehdotuksista, joiden käsittely on kesken. 

Erityisesti jatketaan liikkuvuuden ja sen kaikkien vaikutusten tarkastelua komission työvoiman 

liikkuvuudesta laatiman paketin jatkotoimena. Lisäksi puheenjohtajavaltiot pyrkivät 

puheenjohtajavaltion Kreikan työn pohjalta tekemään kaikkensa, jotta komission ehdotus Eures-

asetuksesta etenisi. Asetusehdotuksen tarkoituksena on uudistaa ja nykyaikaistaa nykyistä Eures-

verkostoa.  

Kolmen puheenjohtajavaltion työohjelma sisältää myös muita aloitteita, jotka on tarkoitus 

käynnistää vuonna 2014. Esimerkkinä voidaan mainita ehdotus sosiaaliturvajärjestelmien 

yhteensovittamista koskevien asetusten 883/2004 ja 987/2009 tarkistamisesta. 
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Myös keskusteluja ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston päätökseksi pimeän työn 

ehkäisemistä ja torjumista koskevan foorumin perustamisesta jatketaan, samoin kuin keskusteluja 

ehdotuksesta neuvoston päätökseksi työmarkkinaosapuolen tekemän, sisävesiliikenteen työaikoja 

koskevan puitesopimuksen täytäntöönpanosta. 

Puheenjohtajakolmikko aikoo käsitellä myös mahdollisia muutoksia työntekijöille tiedottamisesta ja 

heidän kuulemisestaan annettuun direktiiviin ja merenkulkijoita koskevaan direktiiviehdotukseen.  

Työterveys ja -turvallisuus  

Puheenjohtajavaltiot pyrkivät määrittämään yhteisiä strategioita työturvallisuuden parantamiseksi, 

työtapaturmien määrän vähentämiseksi ja yhteisten ratkaisujen toteuttamiseksi Euroopan tasolla. 

Tältä osin jatketaan työtä vuoteen 2020 ulottuvan EU:n uuden työterveys- ja 

työturvallisuusstrategian parissa. 

Neuvosto saattaa työstää edelleen komission ehdotusta, jolla muutettaisiin direktiiviä toimenpiteistä 

raskaana olevien ja äskettäin synnyttäneiden tai imettävien työntekijöiden turvallisuuden ja 

terveyden parantamisen kannustamiseksi työssä ("äitiysloma"). 

Naisten ja miesten tasa-arvo  

Naisten ja miesten tasa-arvo kuuluu Euroopan unionin perusarvoihin. Naisten ja miesten tasa-arvon 

edistämiselle on myös olemassa vankat taloudelliset perusteet, etenkin nykyisen talouskriisin aikana 

ja demografisista syistä. Puheenjohtajakolmikko pyrkii varmistamaan, että neuvosto noudattaa 

Euroopan tasa-arvosopimuksessa (2011–2020) antamiaan sitoumuksia, ja ottavat huomioon 

komission laatiman naisten ja miesten tasa-arvostrategian (2010–2015). 
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Eurooppa 2020 -strategian osalta puheenjohtajakolmikko edistävää edelleen toimia naisten 

työmarkkinoille osallistumisen lisäämiseksi, jotta strategiassa asetettu tavoite naisten ja miesten 

työllisyysasteen nostamisesta 75 prosenttiin saavutettaisiin. Erityiskysymyksiin, joilla on merkitystä 

työllisyyden näkökulmasta, kuuluvat eläke-erot, sukupuolistereotypiat, naiset ja teknologia sekä 

naisten asema päätöksenteossa. Tärkeä aihe on myös sukupuoliperusteisen väkivallan torjunta, 

johon aiotaan kiinnittää huomiota.  

Myös yhtiöiden hallintoelinten jäsenten sukupuolijakauman tasapainottamista koskevan komission 

esittämän direktiiviehdotuksen käsittelyä jatketaan. 

Puheenjohtajakolmikko pyrkii ottamaan tasa-arvonäkökulman huomioon kaikilla politiikka-aloilla 

("tasa-arvonäkökulman valtavirtaistaminen") ja myös ulkoisessa toiminnassa. YK:n naisten asemaa 

käsittelevän toimikunnan kokouksessa vuonna 2015 huolehditaan EU:n kantojen koordinoinnista, ja 

Pekingin toimintaohjelman täytäntöönpanoa koskeva 20-vuotistarkastelu toteutetaan.  

Syrjinnän vastainen toiminta  

Puheenjohtajakolmikko aikoo edelleen käsitellä ehdotusta neuvoston direktiiviksi uskonnosta tai 

vakaumuksesta, vammaisuudesta, iästä tai seksuaalisesta suuntautumisesta riippumattoman 

yhdenvertaisen kohtelun periaatteen täytäntöönpanosta. Vammaisten ja syrjäytyneiden 

väestöryhmien, kuten romanien, sosiaalisen ja taloudellisen osallisuuden edistämistä jatketaan 

neuvoston sitoumusten ja toimivallan mukaisesti. 

EU:n työllisyys- ja sosiaalipolitiikan ulkoinen ulottuvuus  

Maailmanlaajuisella kriisillä on ollut huomattavan kielteinen vaikutus sosiaaliseen koheesioon. 

Koska kriisin sosiaaliset seuraukset ulottuvat laajalle, kansainvälisiä toimia tilanteen korjaamiseksi 

on tehostettu. Edelliset puheenjohtajavaltiot ovat osallistuneet yhä tiuhemmin kansainvälisiin 

kokouksiin. Yhdessä komission kanssa EU:ta edustaen ne varmistivat, että EU:n jäsenvaltiot 

esiintyivät näillä foorumeilla koordinoidusti ja johdonmukaisesti. Neuvoston antaman ohjeistuksen 

mukaisesti puheenjohtajavaltiot edistävät, silloin kun se on aiheellista ja komission tukemana, 

toimia, joita toteutetaan esimerkiksi Kansainvälisen työjärjestön (ILO), G20-prosessin, Euro–

Välimeri-kumppanuuden ja ASEM-prosessin yhteydessä. 
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TERVEYS JA KULUTTAJA-ASIAT  

Kansanterveys 

Kansanterveyden alalla puheenjohtajakolmikko aikoo edistää toimia EU:n kansalaisten terveyden 

kohentamiseksi EU:n terveysstrategian ja Maailman terveysjärjestön tiedonantojen mukaisesti ja 

unionin kolmannessa terveysalan toimintaohjelmassa (2014–2020) esitettyjen toimien avulla ottaen 

asianmukaisesti huomioon tämänhetkisen taloustilanteen.  

Puheenjohtajavaltiot pitävät tärkeänä, että terveyskysymykset otetaan riittävällä tavalla huomioon 

eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessä. Puheenjohtajakolmikko kannustaa toteuttamaan 

asianmukaisia jatkotoimia kroonisia sairauksia ja nykyaikaisia, tarpeita vastaavia ja kestäviä 

terveydenhuoltojärjestelmiä koskevien pohdintaprosessien jälkeen. Erityisen tärkeää on taata 

terveydenhuoltojärjestelmien kestävyys sekä niiden samoin kuin turvallisen ja laadukkaan 

terveydenhuollon saatavuus kaikille EU:n kansalaisille. Puheenjohtajavaltiot aikovat tarkastella 

perusterveydenhuollon parantamista ja sen suhdetta sairaalajärjestelmiin.  

Puheenjohtajakolmikko painottaa ja tukee kaikilla toiminta-aloilla sellaisten kustannus-

hyötyarvioinnin sisältävien innovatiivisten toimintamallien määrittämistä ja hyväksymistä, joilla 

voisi olla positiivinen vaikutus paitsi kansalaisten terveyteen myös talouteen. Puheenjohtajavaltiot 

arvioivat tiiviissä yhteistyössä komission kanssa potilaiden oikeuksien soveltamisesta 

rajatylittävässä terveydenhuollossa annetun direktiivin täytäntöönpanon tuloksia. 

Puheenjohtajavaltiot panevat täytäntöön ohjelmansa terveyden edistämisen, tautien ehkäisyn ja 

terveydenhuollon alalla ottaen huomioon organisatoriset seikat ja painottaen erityisesti 

haavoittuvimpia ryhmiä. Ne asettavat etusijalle yksilötason ja kollektiivisen ennaltaehkäisyn 

painottaen erityisesti kroonisten ei-tarttuvien tautien primaari- ja sekundaaripreventiota niiden 

yleistymisen ja niiden aiheuttamien suurten kustannusten vuoksi ja inhimilliset, sosioekonomiset ja 

terveystekijät huomioon ottaen. Tässä yhteydessä kiinnitetään erityistä huomiota terveiden 

elämäntapojen edistämiseen painottaen liikunnan ja terveellisen ruokavalion merkitystä. 

Asianmukaista huomiota kiinnitetään myös EU-tason yhteistyön lujittamiseen vakavien, valtion 

rajat ylittävien terveysuhkien torjumiseksi (erityisesti uusien ja uudelleen ilmenevien tartuntatautien 

osalta) etenkin panemalla asiaa koskeva lainsäädäntö asianmukaisesti täytäntöön EU:n laajuisesti. 
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Lääkkeet ja lääkinnälliset laitteet 

Puheenjohtajavaltioiden tavoitteina ovat lääkinnällisiä laitteita koskevan EU:n lainsäädännön 

puutteiden korjaaminen, potilasturvallisuuden parantaminen ja lääkinnällisiä laitteita valmistavan 

eurooppalaisen teollisuuden innovoinnin ja kilpailukyvyn tukeminen mahdollistamalla se, että 

innovatiiviset lääkinnälliset laitteet saadaan nopeasti ja kustannustehokkaasti markkinoille. Tätä 

varten käsitellään ensisijaisena asiana lääkinnällisiä laitteita ja in vitro -diagnostiikkaa hyödyntäviä 

lääkinnällisiä laitteita koskevien kahden ehdotuksen kokonaisuutta, jotta nämä kaksi asetusta 

saadaan hyväksyttyä ja saatettua voimaan nopeasti. 

Pitkälle kehitetyssä terapiassa käytettäviä lääkevalmisteita koskevan asetuksen, ihmiskudosten ja -

solujen luovuttamista koskevan direktiivin ja ihmisveren ja veren komponenttien keräämistä ja jakelua 

koskevan direktiivin suunnitellun uudelleentarkastelun yhteydessä puheenjohtajavaltiot aikovat viedä 

aktiivisesti eteenpäin kaikkia näihin liittyviä ehdotuksia, kun komissio on toimittanut ne.  

Komissio valmistelee parhaillaan eläinlääkkeitä koskevan direktiivin tarkistamista. Neuvostossa 

tämä vaatii laajaa tarkastelua, jotta vältetään tarpeettomat ristiriidat ihmisille tarkoitettuja lääkkeitä 

koskevien lainsäädäntöpuitteiden kanssa. Puheenjohtajavaltiot käsittelevät asiaa koskevaa 

ehdotusta, kun komissio on hyväksynyt sen. 

Puheenjohtajavaltiot saattavat myös tutkia, onko aiheellista viedä ihmisille tarkoitettujen lääkkeiden 

hintojen sääntelytoimenpiteiden avoimuudesta ja kyseisten lääkkeiden sisällyttämisestä yleisen 

sairausvakuutuksen korvausjärjestelmien piiriin annetun direktiivin tarkistamista eteenpäin ja millä 

tavoin. 

Elintarvikkeet 

Kansalaisten terveyden suojelu edellyttää, että kansalaisten päivittäin nauttimien elintarvikkeiden 

turvallisuuteen kiinnitetään jatkuvaa huomiota. Puheenjohtajavaltiot aikovatkin käsitellä 

ensisijaisena asiana sellaisen lainsäädäntö- ja politiikkakehyksen laatimista, jonka avulla 

varmistetaan elintarvikkeiden turvallisuus kaikkien kansalaisten kannalta ja torjutaan 

elintarvikkeisiin liittyviä petoksia. 

Kahden tärkeän säädöksen, nimittäin asetuksen elintarviketietojen antamisesta kuluttajille 

("elintarvikemerkinnät") ja asetuksen imeväisille ja pikkulapsille tarkoitetuista ruoista ja erityisiin 

lääkinnällisiin tarkoituksiin tarkoitetuista ruokavaliovalmisteista ("erityisravintovalmisteet"), 

asianmukainen täytäntöönpano on tärkeää, sillä niillä luodaan tiedotuksen tehostamista, avoimuutta 

ja elintarvikkeiden turvallisuutta koskevat puitteet unionin kansalaisia varten.  
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KILPAILUKYKY (SISÄMARKKINAT, TEOLLISUUS, TUTKIMUS JA AVARUUS) 

Kilpailukyky 

Euroopan talous alkaa elpyä usean vähäisen tai jopa negatiivisen kasvun vuoden jälkeen. Elpymisen 

ylläpitämiseksi ja vahvistamiseksi puheenjohtajavaltiot asettavat Euroopan kasvu- ja 

kilpailukykypolitiikat asialistansa kärkeen.  

Neuvosto toteuttaa tältä pohjalta olennaisia kasvua edistäviä toimenpiteitä sisämarkkinoita, 

teollisuuden kilpailukykyä, tutkimusta ja innovointia sekä avaruutta koskevien politiikkojen 

yhteydessä. Monet aloitteet sisältyvät Eurooppa 2020 -strategiaan, eurooppalaiseen ohjausjaksoon 

ja erityisesti kasvu- ja työllisyyssopimukseen. 

Puheenjohtajavaltiot aikovat kaikin tavoin varmistaa, että neuvosto osallistuu vaikuttavalla tavalla 

näiden aloitteiden sisältämien tavoitteiden saavuttamiseen. Tavoitteena on saada aikaan 

konkreettisia ja oikea-aikaisia tuloksia Euroopan kasvuohjelman toteuttamisessa. Ne aikovat 

kiinnittää erityistä huomiota politiikka-aloihin, joilla on lyhyellä ja pitkällä aikavälillä suurempaa 

vaikutusta EU:n kilpailukykyyn ja jotka saavat aikaan enemmän synergiavaikutuksia sekä lujittavat 

EU:n yritysten asemaa globaalissa arvoketjussa. Tämä voidaan saavuttaa laajan sisämarkkinoiden 

toimintaohjelman osana tukeutumalla yhdennettyyn sisämarkkinapolitiikkaan ja edistämällä kolmea 

keskeistä kasvun veturia: teollisuuden kilpailukykyä, rahoituksen saantia ja kauppa- ja 

vientipolitiikkoja. 
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Sisämarkkinat  

Puheenjohtajakolmikko aloittaa toimikautensa uuden vaalikauden alkaessa. Tämä antaa tilaisuuden 

aloittaa uusi "strateginen" sykli, jossa keskitytään rajattomien sisämarkkinoiden loppuun 

saattamiseen. Tavoitteena on antaa kuluttajille ja yrityksille mahdollisuudet ostaa ja myydä 

tavaroita ja palveluja kaikkialla EU:ssa yhtä helposti kuin kotimarkkinoillaan kansallisuudestaan tai 

asuinpaikastaan riippumatta. Puheenjohtajavaltioiden tavoitteena on hyödyntää sisämarkkinoiden 

toimenpidepakettien I ja II tuloksia ja pyrkiä korjaamaan jäljellä olevat puutteet sekä parantaa alan 

lainsäädännön johdonmukaisuutta kuluttajien ja yritysten luottamuksen ja oikeusvarmuuden 

lisäämiseksi. Näiden tavoitteiden saavuttamiseksi puheenjohtajakolmikko aikoo edistää kaikkien 

asiaan liittyvien sääntely- ja muiden välineiden käyttöä, tarvittaessa myös yhdenmukaistamista ja 

vastavuoroista tunnustamista. Puheenjohtajille on tärkeää käsitellä käytännön kysymyksiä, jotka 

askarruttavat kuluttajia ja yrityksiä päivittäin sisämarkkinoilla. Tässä suhteessa tulevat selvitykset 

vastavuoroisen tunnustamisen periaatteesta ja palvelujen sisämarkkinoiden tilanteesta, jotka 

komissio julkistaa vuoden 2015 puoliväliin mennessä, antanevat vahvaa näyttöä ja arvokasta tietoa 

tulevaa toimintaa varten. 

Puheenjohtajavaltiot hyödyntävät myös palveludirektiivin mukaista vertaisarviointia ja toteuttavat 

lisätoimia palvelujen tarjoajia ja vastaanottajia (yritykset ja kuluttajat) koskevien syrjivien, 

perusteettomien tai kohtuuttomien vaatimusten poistamiseksi. Näin helpotetaan pääsyä 

säänneltyihin ammatteihin ammattipätevyyden vastavuoroista tunnustamista koskevan tarkistetun 

direktiivin mukaisen vertaisarvioinnin pohjalta ja pannaan kaikilta osin täytäntöön vähittäiskaupan 

toimintasuunnitelman mukaiset toimet. Puheenjohtajavaltiot pitävät myös kiireellisenä yritysten 

välillä tapahtuvaa harhaanjohtavaa mainontaa koskevan nykyisen direktiivin mahdollista 

tarkistamista. 

Erityistä painoa annetaan lisäksi hallinnoinnille ja nykyisten sisämarkkinasääntöjen käytännön 

toiminnalle, myös sisämarkkinoiden yhdentymistä koskevan vuosikertomuksen kautta. 

Suurimpia muutoksia sisämarkkinoiden luomisen jälkeen ovat olleet maailmanmarkkinoiden 

integroitumisen jatkuva nopeutuminen ja sisämarkkinoiden avaaminen. Puheenjohtajavaltiot 

pyrkivät integroimaan sisämarkkinoiden ulkoisen ulottuvuuden EU:n politiikkoihin ja edistämään 

EU:n sääntelyä ja yhteisiä standardeja kansainvälisesti. 
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Pidemmällä aikavälillä puheenjohtajakolmikon ohjelmassa keskitytään sisämarkkinoiden uusiin 

haasteisiin EU:n kilpailukyvyn lisäämiseksi. Nämä pohdinnat ovat perusta uudelle 

toimintaohjelmalle, jolla pyritään saamaan sisämarkkinat uuteen kehitysvaiheeseen. Erityisesti 

kiinnitetään huomiota politiikka-aloihin, joilla on suurempi vaikutus EU:n kilpailukykyyn lyhyellä 

ja keskipitkällä aikavälillä etenkin pk-yritysten kannalta ja jotka todennäköisesti auttavat EU:n 

yrityksiä saamaan vahvemman aseman maailmanlaajuisessa arvoketjussa. Tämä voidaan toteuttaa 

painottamalla enemmän teollisuuden kilpailukykyä, rahoituksen saantia ja kauppa- ja 

vientipolitiikkoja, kuten kilpailukykyä koskevassa luvussa jo todettiin.  

Yhtiöoikeus 

Puheenjohtajavaltiot aikovat myös käsitellä aloitteita, joilla tuetaan pitkän aikavälin rahoitusta, 

kuten ehdotusta yhdenmiehenyhtiöstä ja ehdotusta osakkeenomistajien oikeuksista. Komissio esitti 

nämä ehdotukset eurooppalaisen yhtiöoikeuden uudistamisprosessin yhteydessä, ja yleisenä 

tavoitteena oli, että nykyistä yhtiöoikeutta yksinkertaistettaisiin ja uudistettaisiin edelleen ja 

omistajaohjausta tehostettaisiin.  

Sääntelyn parantaminen 

Puheenjohtajakolmikko pitää parempaa sääntelyä ("järkevää sääntelyä") jatkuvana painopisteenä 

pyrittäessä laadukkaampaan, näyttöön perustuvaan lainsäädäntöön ja tehokkaaseen ja kevyempään 

päätöksentekoon. Puheenjohtajavaltiot jatkavat toimia sen varmistamiseksi, että EU:n lainsäädäntö 

on erityisesti pk-yritysten ja mikroyritysten kannalta tarkoituksenmukaista, käyttämällä tehokkaasti 

järkevän sääntelyn välineitä (tarpeettomien hallinnollisten rasitteiden vähentäminen, 

vaikutustenarviointi, arviointi ja sidosryhmien kuuleminen). Erityistä huomiota kiinnitetään 

komission REFIT-ohjelman toteutuksen etenemiseen ja tarpeettomien rasitteiden poistamiseen 

konkreettisesti. 
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Tekninen yhdenmukaistaminen  

Moottoriajoneuvojen teknisten eritelmien yhdenmukaistamisen alalla neuvosto pyrkii saattamaan 

päätökseen eCall-järjestelmää koskevan asetuksen käsittelyn. Asetuksen odotetaan auttavan 

vähentämään huomattavasti kuolonuhrien määrää Euroopan teillä. Puheenjohtajat aikovat myös 

aloittaa moottoriajoneuvojen ja niiden osien tyyppihyväksynnästä annetun puitedirektiivin 

uudelleentarkastelua koskevien tulevien ehdotusten käsittelyn. Lisäksi puheenjohtajavaltiot vievät 

päätökseen toisessa jäsenvaltiossa rekisteröityjen moottoriajoneuvojen siirtämisen 

yksinkertaistamista koskevan ehdotuksen tarkastelun heti, kun siihen liittyvä lisäanalyysi on saatu. 

Puheenjohtajavaltiot aikovat käsitellä köysiratalaitteistoja, kaasulaitteita ja henkilökohtaisia 

suojaimia koskevia ehdotuksia, jotka on esitetty hiljattain. 

Kuluttajat 

Puheenjohtajavaltiot pyrkivät edistämään kuluttaja-asioiden toimintaohjelman 2012–2014 

täytäntöönpanoa sisämarkkinoiden kuluttajille tuomien hyötyjen optimoimiseksi. Tämän tulisi 

lopulta mahdollistaa se, että kuluttajat voivat tehdä ostoksia missä tahansa EU:ssa yhtä helposti kuin 

kotimaassaan ja hyötyä samalla selkeisiin ja johdonmukaisiin yhteisiin sääntöihin perustuvasta 

korkeatasoisesta kuluttajansuojasta. 

Puheenjohtajakolmikko pyrkii pääsemään yhteisymmärrykseen tuoteturvallisuus- ja 

markkinavalvontapaketista, jonka tarkoituksena on parantaa sisämarkkinoiden toimintaa muita 

tuotteita kuin elintarvikkeita koskevien yksinkertaisempien, yhdenmukaisempien ja tehokkaiden 

turvallisuussääntöjen avulla, yksinkertaistaa markkinavalvontamenettelyjä ja tehostaa 

markkinavalvontaviranomaisten koordinointia ja yhteistyötä. Puheenjohtajavaltiot aikovat saada 

aikaan yhteisymmärryksen matkapakettidirektiivistä. Lisäksi puheenjohtajavaltiot odottavat 

kiinnostuneina komission mahdollisia uusia aloitteita, muun muassa kuluttajansuojaa koskevasta 

yhteistyöstä annetun asetuksen tarkistuksesta.  
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Henkinen omaisuus 

Puheenjohtajakolmikko jatkaa meneillään olevia toimia lujittaakseen teollis- ja tekijänoikeuksia 

koskevaa säännöstöä. Tavoitteena on näiden oikeuksien korkeatasoinen suojelu niin, että samalla 

edistetään sisämarkkinoiden toimivuutta. 

Tekijänoikeuksien ja lähioikeuksien alalla orpoteoksia koskevan direktiivin ja oikeuksien 

kollektiivista hallinnointia koskevan direktiivin hyväksymisen jälkeen puheenjohtajavaltiot aikovat 

tarkastella lainsäädäntöehdotuksia, joita komissio saattaa esittää EU:n tekijänoikeuskehyksen 

tarkistuksen tulosten perusteella. Joitakin teollis- ja tekijänoikeuksia digitaaliaikakaudella koskevan 

säännöstön näkökohtia saatetaan tarkistaa. 

Tavaramerkkien alalla keskitytään tavaramerkkipaketin hyväksymiseen. Tarkoituksena on 

yksinkertaistaa ja uudistaa sekä yhteisön tavaramerkkiasetusta että -direktiiviä niin, että kansallisia 

tavaramerkkilakeja lähennetään Euroopan tavaramerkkijärjestelmän tehostamiseksi ja 

johdonmukaistamiseksi. Samanaikaisesti on kuitenkin tiedossa, että sisämarkkinoilla toimivan 

yhdenmukaistamisviraston (tavaramerkit ja mallit) ja kansallisten tavaramerkkivirastojen on voitava 

toimia sopusointuisesti rinnakkaisjärjestelminä ja että niiden yhteistyötä olisi tehostettava. 

Tavoitteena on saada aikaan yhteisymmärrys tavaramerkkipaketista, jotta se saataisiin hyväksyttyä 

nopeasti. 

Liikesalaisuuksien alalla keskitytään saamaan aikaan yhdenmukaiset lainsäädäntöpuitteet yrityksiä 

varten. Tällaisia puitteita pidetään välttämättöminä teknisen yhteistyön edistämiseksi ja taitotiedon 

vaihtamiseksi kansallisten rajojen yli. Puheenjohtajavaltiot pyrkivät pääsemään nopeasti 

yhteisymmärrykseen tästä paketista. 

Tulliliitto 

Puheenjohtajakolmikko jatkaa työtään viimeistelläkseen ja saadakseen hyväksyttyä ajoissa 

ehdotuksen direktiiviksi tullirikkomuksia ja seuraamuksia koskevasta unionin oikeudellisesta 

kehyksestä sekä ehdotuksen asetukseksi jäsenvaltioiden hallintoviranomaisten keskinäisestä 

avunannosta sekä jäsenvaltioiden hallintoviranomaisten ja komission yhteistyöstä tulli- ja 

maatalousasioita koskevan lainsäädännön moitteettoman soveltamisen varmistamiseksi 13 päivänä 

maaliskuuta 1997 annetun asetuksen (EY) N:o 515/97 muuttamisesta. 
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Lisäksi puheenjohtajavaltiot ottavat asianmukaisesti huomioon kaikki komission tekemät uudet 

ehdotukset tullipolitiikan alalla, erityisesti käsiteltävinä olevan ehdotuksen neuvoston asetukseksi, 

jolla muutetaan neuvoston asetusta (EU) N:o 7/2010 tiettyjä maatalous- ja teollisuustuotteita 

koskevien unionin autonomisten tariffikiintiöiden avaamisesta ja hallinnoinnista, sekä ehdotuksen 

neuvoston asetukseksi tiettyihin maatalous-, kalastus- ja teollisuustuotteisiin sovellettavien yhteisen 

tullitariffin autonomisten tullien suspendoimisesta annetun asetuksen (EU) N:o 1344/2011 

muuttamisesta. Tämä koskee myös mahdollista ehdotusta sähköistä tullijärjestelmää koskevaksi 

päätökseksi ja ehdotusta neuvoston asetuksen 2658/87 (yhteisen tullitariffin tariffi- ja 

tilastonimikkeistö) ja neuvoston asetuksen 1147/2002 (lentokelpoisuus) muuttamisesta. 

Kansainvälisellä tasolla puheenjohtajavaltiot käsittelevät etuuskohteluun oikeuttavia Paneurooppa–

Välimeri-alkuperäsääntöjä koskevan alueellisen yleissopimuksen liitteiden tarkistusta, EU:n ja 

Uuden- Seelannin sopimusta yhteistyöstä ja keskinäisestä hallinnollisesta avunannosta tulliasioissa, 

EU:n ja Kanadan oikeutettujen valtuutettujen talouden toimijoiden ohjelmien vastavuoroista 

tunnustamista sekä tulliliiton tilaa koskevan komission tiedonannon jatkotoimia ja erityisesti 

hallinnon uudistusta neuvoston päätelmien kautta. Tarkoituksena on päätöksentekoprosessin 

yksinkertaistaminen myös tullikoodeksikomitean eri työryhmien uudelleen organisoinnin kautta ja 

Tulli 2020 -ohjelman avulla. 

Ottaen huomioon vastustusoikeutensa unionin tullikoodeksiin liittyvien delegoitujen säädösten 

laadinta- ja hyväksymisprosessissa neuvosto aikoo edelleen seurata, että unionin tullikoodeksin 

täytäntöönpano sujuu laillisesti. 

Neuvosto seuraa teollis- ja tekijänoikeuksien loukkauksien torjumiseen tähtäävän EU:n 

tullitoimintaohjelman täytäntöönpanon tilannetta erityisesti komission yksiköiden esittämien 

vuosittaisten yhteenvetokertomusten kautta. 

Lisäksi puheenjohtajakolmikko koordinoi EU:n kantoja Maailman tullijärjestössä WCO:ssa, 

Asemissa, tulliyhteistyösekakomiteassa ja muilla kansainvälisillä foorumeilla. Se aikoo toimia niin, 

että yhteistä passitusmenettelyä koskeva yleissopimus ja tavarakaupan muodollisuuksien 

yksinkertaistamista koskeva yleissopimus (SAD) laajennettaisiin koskemaan myös Serbiaa ja 

entistä Jugoslavian tasavaltaa Makedoniaa 1. kesäkuuta 2015 mennessä. 
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Teollisuuspolitiikka 

Kriisi on osoittanut reaalitalouden ja vahvan tuotanto- ja palvelusektorin merkityksen. Euroopan 

teollisuus, mukaan lukien pk-yritykset, jotka ovat Euroopan talouden todellinen tukiranka, on 

kasvun, tuotoksen, työpaikkojen luomisen, innovoinnin ja viennin keskeinen veturi. 

Teollisuuspolitiikalla on merkittävä asema Euroopan kilpailukyvyn parantamisessa, kun 

kartoitettuja vahvuuksia hyödynnetään ja Euroopan teollisuuden kilpailukykyä lisätään. 

Puheenjohtajavaltiot aikovat toimillaan lujittaa Euroopan teollisuuspolitiikan hallinnointia niin, että 

kilpailukykykysymykset otetaan systemaattisesti huomioon kaikilla politiikan aloilla. 

Teollisuuden kilpailukyvyn parantaminen tulee olemaan puheenjohtajavaltioiden toimien 

painopisteenä. Tähän liittyvät myös sisämarkkinoiden integraation jatkaminen, teollisen yhteistyön 

kehittäminen ja Euroopan yritysten yleisen liiketoimintaympäristön parantaminen. Tähän kuuluvat 

sellaiset EU:n välineet kuin yritysten kilpailukykyä sekä pieniä ja keskisuuria yrityksiä koskeva 

ohjelma (COSME) ja tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelma Horisontti 2020. 

Puheenjohtajakolmikko pyrkii kehittämään Euroopalle ennakoivan, kunnianhimoisen ja yhdennetyn 

teollisuuspolitiikan, jonka tarkoituksena on vastata muuttuvan taloustilanteen tarpeisiin ja lujittaa 

teollisuuden kilpailukykyä koskevaa koordinoitua toimintatapaa kaikissa asiaankuuluvissa EU:n 

politiikoissa. Tässä suhteessa puheenjohtajavaltiot noudattavat horisontaalista toimintamallia, jossa 

pyritään johdonmukaisilla politiikoilla (innovointi, energia, resurssitehokas teollisuus, 

sisämarkkinat, kilpailu, rahoituksen saanti, kauppa- ja vientipolitiikat jne.) parantamaan 

liiketoimintaedellytyksiä sekä EU:ssa että maailmanlaajuisesti niin, että tuottavuuden kasvun 

pääasialliset tekijät, kuten keskeiset mahdollistavat teknologiat ja horjuttavat teknologiat otetaan 

jatkuvasti huomioon. Teollisuuspolitiikan toimintasuunnitelman ja teollisuuden lippulaivatoimien 

edistymistä arvioidaan ja erityisten alakohtaisten toimintasuunnitelmien (esim. terässektorilla) 

täytäntöönpanoa seurataan aktiivisesti. 

Tähän kuuluvat myös sellaisten EU:n tärkeiden rahoitus- ja tukivälineiden kuin yritysten 

kilpailukykyä sekä pieniä ja keskisuuria yrityksiä koskevan ohjelman (COSME) ja tutkimuksen ja 

innovoinnin puiteohjelman Horisontti 2020:n täytäntöönpano. 
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Pienet ja keskisuuret yritykset 

Pk-yrityksillä on tärkeä rooli Euroopan kasvun ja työpaikkojen luomisessa. Tästä syystä kolmen 

puheenjohtajavaltion tärkeä sitoumus on se, että pk-yritysten tarpeisiin kiinnitetään erityistä 

huomiota soveltamalla järjestelmällisesti pienet ensin -periaatetta. 

Kun tarkastellaan pk-yritysten yleisiä toimintapuitteita, eurooppalaisia pk-yrityksiä tukeva aloite 

(Small Business Act) on osoittautunut onnistuneeksi välineeksi jäsenvaltioissa toteutettavien 

politiikkojen kannalta. Tässä suhteessa meneillään oleva eurooppalaisia pk-yrityksiä tukeva aloite 

on ensisijaisesti käsiteltävä asia, ja puheenjohtajavaltiot aikovat myös seurata tiiviissä yhteistyössä 

pk-yritysedustajien verkoston kanssa meneillään olevia toimia pk-yritysten toiminnan 

helpottamiseksi niin, että vähennetään hallinnollista taakkaa ja helpotetaan pk-yritysten pääsyä 

sisämarkkinoille ja kansainvälisille markkinoille. 

Rahoituksen saanti on yksi suurimmista ongelmista, joita pk-yrityksillä on ollut viime vuosina ja on 

edelleen. Pk-yritysten käytettävissä oleva vaatimaton joukko rahoituslähteitä tekee niistä alttiimpia 

luottomarkkinoiden muuttuville olosuhteille. Vaikka EU:n välineet, esimerkiksi COSME ja 

Horisontti 2020, toimivatkin yhdessä ja helpottavat ja parantavat pk-yritysten mahdollisuuksia 

saada rahoitusta, on kehitettävä laajempia strategioita pk-yritysten rahoituksensaannin 

parantamiseksi ja pääomamarkkinoille pääsemiseksi. 

Erityistä huomiota on myös kiinnitettävä nykyisten ja mahdollisten tulevien yrittäjien 

yrittäjyysosaamisen kehittämiseen. Samoin olisi toteutettava lisätoimia työntekijöiden osaamisen ja 

pk-yritysten tarpeiden kohtaannon parantamiseksi. 
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Tutkimus ja innovointi 

Puheenjohtajavaltiot korostavat tutkimuksen ja innovoinnin keskeistä merkitystä Euroopan 

kilpailukyvylle, työllisyydelle ja sosiaaliselle edistykselle, sillä ne luovat uusia kasvulähteitä 

Eurooppa 2020 -strategian, Innovaatiounioni-lippulaiva-aloitteen ja eurooppalaista tutkimusaluetta 

koskevan kehyksen yhteydessä. Jotta niiden vaikutus maksimoitaisiin ja Eurooppa 2020 -strategian 

tavoitteiden saavuttamiseen panostettaisiin konkreettisesti, tutkimuksen ja innovoinnin on 

perustuttava esteettömiin verkostoihin, jotka hyödyntävät täysin kansallisten tutkimus- ja 

innovointijärjestelmien mahdollisuuksia. Puheenjohtajavaltiot aikovat tältä osin edistää 

tutkimuksen, innovoinnin ja kasvun välisiä yhteyksiä (kilpailukyvyn ja työllisyyden kannalta) 

tutkien kaikki mahdolliset toimenpiteet, joilla voitaisiin lisätä investointeja näillä strategisilla 

aloilla. Puheenjohtajavaltiot keskittyvätkin tehostamaan eurooppalaista tutkimusaluetta, jonka 

katsotaan olevan erittäin tärkeä tutkijoiden ja tutkimustiedon vapaan liikkuvuuden varmistamiseksi. 

Työssä paneudutaan erityisesti täytäntöönpanonäkökohtiin ja EU:n tuomaan lisähyötyyn sekä 

kansallisten tutkimus- ja innovaatiopolitiikkojen lähentämiseen, EU:n rakenne- ja 

investointirahastojen tehokkaaseen käyttöön ja tutkimusinfrastruktuurien integrointiin. Lisäksi 

nuorten tutkijoiden voimaannuttaminen asianmukaisen sosiaaliturvan, houkuttelevien urapolkujen 

(myös teollisuudessa) ja yrittäjyysvalmiuksien kautta, jolloin tuetaan inhimillisiin voimavaroihin 

investoimisen strategista arvoa, on määritelty keskeisiksi prioriteeteiksi. 

Puheenjohtajakolmikko antaa tunnustusta komission toimille näyttöön perustuvan 

seurantajärjestelmän edistämiseksi ja kehittämiseksi Euroopan tasolla eurooppalaisen 

tutkimusalueen ja innovaatiounionin edistymisen seuraamiseksi. 

Puheenjohtajavaltiot ovat vakuuttuneita siitä, että Euroopan tutkimusinfrastruktuurien 

strategiafoorumin ESFRIn etenemissuunnitelman täytäntöönpano edistää merkittävästi Euroopan 

valmiuksia luoda uusia ideoita ja auttaa korjaamaan innovoinnissa esiintyviä puutteita sekä luomaan 

työpaikkoja. Tästä syystä ne aikovat käsitellä sellaisia kysymyksiä kuin ESFRIn 

etenemissuunnitelman täytäntöönpano ja eurooppalaisen tutkimusinfrastruktuurikonsortion ERICin 

kehittäminen älykkään erikoistumisen strategioiden ja alueellisten ja makroaluestrategioiden 

mukaisesti. Lisäksi EU:n digitaalistrategian eteenpäin vieminen ja sähköisen infrastruktuurin (myös 

tietoinfrastruktuurin) kehittäminen, joka kattaa kaikkien tutkimusyhteisöjen ja innovaatioalojen 

tarpeet, on keskeinen tekijä talouskehityksen kannalta. 
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Puheenjohtajavaltiot lisäävät tietoisuutta "Tieteestä yhteiskunnassa ja yhteiskuntaa varten" 

tarkoituksena edistää tutkimuksen ja innovoinnin mahdollistamia sosiaalista ja taloudellista 

osallisuutta ja kilpailukykyä samalla kun vastataan sellaisiin suuriin yhteiskunnallisiin haasteisiin 

kuin ilmastonmuutos, energiavarmuus, elintarviketurva, biotalous, terveys ja ikääntyvä väestö, 

myös sosiaalisen innovoinnin, avoimen tieteen ja yhteiskuntavetoisen teknologisen innovoinnin 

avulla. Tässä yhteydessä alustavat keskustelut komission tulevasta vihreästä kirjasta "Tiede vuoden 

2020 jälkeen" voisivat toimia tärkeänä virikkeenä globaalien haasteiden priorisoimiseksi ja niiden 

laajuuden ja merkityksen ymmärtämiseksi paremmin. 

Jotta neuvoston työskentely jatkuisi juohevasti aiemmin tehdyn työn pohjalta, puheenjohtajavaltiot 

aikovat viedä eteenpäin asiakokonaisuuksia, joissa käsitellään tieteellistä ja teknologista tutkimusta 

tietyillä alueilla, kuten Välimeren ja Itämeren alueella, ottaen erityisesti huomioon yhteiset 

tutkimusohjelmat, joihin useat jäsenvaltiot osallistuvat. 

Puheenjohtajavaltiot edistävät seitsemännen puiteohjelman loppuarviointia koskevaa työtä. 

Puheenjohtajavaltiot seuraavat tiiviisti Horisontti 2020 -puiteohjelman alkuvaihetta ja arvioivat sen 

tuloksia, jotta ohjelman kaikki mahdollisuudet saadaan hyödynnettyä Euroopan unionin tieteellisen, 

teollisen ja sosiaalisen kehityksen kannalta ja saadaan aikaan asianmukaista synergiaa Euroopan 

rakenne- ja investointirahastojen kanssa. 

Avaruus 

Keskustelut unionin ja Euroopan avaruusjärjestön ESAn tulevien suhteiden kehittämisestä 

aloitettiin vuoden 2012 loppupuolella. Puheenjohtajavaltiot vievät tätä prosessia eteenpäin, jotta 

neuvosto voisi antaa suuntaviivoja tulevista vaihtoehdoista näissä suhteissa vuodesta 2015 

eteenpäin. Tähän sisältyvät nykyisen EU:n ja ESAn puitesopimuksen tarkistukset ja ESAn 

asiantuntemuksen hyödyntäminen tiiviimmän kumppanuuden kautta. Tästä syystä on tervetullutta 

keskustella laajemmin yhdennetyn ja kokonaisvaltaisen EU:n avaruusstrategian tulevasta 

kehittämisestä, johon yksittäiset jäsenvaltiot osallistuvat ja jossa otetaan huomioon EU:n 

toimintapoliittiset välineet.  
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Korkean resoluution satelliittidatasta (HRSD) ja siihen pohjautuvista sovelluksista on tullut 

korvaamattomia välineitä ympäristön seurannassa, kaupunkisuunnittelussa, luonnonvarojen 

hoidossa ja katastrofien ja hätätilanteiden hallinnassa, mutta ne ovat tärkeitä myös turvallisuuden ja 

puolustuksen kannalta. Siinä, miten kaupalliset operaattorit säätelevät HRSD:n tuotantoa ja 

levitystä, on kuitenkin huomattavia eroja EU:n sisällä. Puheenjohtajavaltiot aikovat kiinnittää 

huomiota siihen, että tuleva direktiiviehdotus, joka koskee korkean resoluution 

maanhavainnointisatelliittidatan määrittämistä ja levittämistä kaupallisiin tarkoituksiin, 

hyväksyttäisiin tavoitteena varmistaa, että jäsenvaltiot ja sidosryhmät käyvät asiasta kunnollista 

keskustelua, jotta HRSD-tietoihin pääsy olisi luotettavampaa, jotta yritykset saisivat riittävästi 

asianmukaisia tietoja mahdollisuuksista saada HRSD-tietoa HRSD-arvoketjussa ja 

asiakasyrityksissä. 

EU:n lippulaivaohjelmat Galileo ja Copernicus ovat operatiivisen vaiheensa alussa, ja lisätyö on 

tarpeen niiden panemiseksi täytäntöön ja hyödyntämiseksi kaikilta osin sekä sen varmistamiseksi, 

että ohjelmat hyödyttävät unionin politiikkoja ja kansalaisia mahdollisimman paljon. Tätä koskeva 

keskustelu voitaisiin aloittaa näiden kolmen puheenjohtajavaltion toimikaudella. 

Avaruusvalvonnan ja -seurannan valmiudet tulisi vahvistaa Euroopan tasolla, jotta voidaan kehittää 

ja hyödyntää nykyisiä kansallisia ja eurooppalaisia siviili- ja sotilaallisia voimavaroja niin, että 

voidaan puuttua avaruusromun aiheuttamiin ongelmiin, joista on tullut vakava uhka 

avaruustoiminnan turvallisuudelle ja kestävyydelle. 

Tällaisten valmiuksien kahtalaisen tarkoituksen huomioon ottaen puheenjohtajavaltiot tekevät 

tiivistä yhteistyötä komission kanssa, jotta mahdollisimman monet jäsenvaltiot voisivat osallistua 

avaruusvalvonnan ja -seurannan tukiohjelmaan edellyttäen, että osallistumisehdot täyttyvät. 
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Matkailu 

Matkailu on yhä tärkeämpää Euroopan talouskehitykselle ja kasvulle. Puheenjohtajakolmikko 

aikookin edistää Euroopan johtoaseman ylläpitämistä maailmanlaajuisesti kiinnostavimpana 

matkailukohteena, vaihtaa parhaita käytäntöjä jäsenvaltioiden kesken ja lisätä Euroopan näkyvyyttä 

kaukomarkkinoilla. 

Erityistä huomiota kiinnitetään sellaisten toimien edistämiseen, joilla matkailu saadaan paremmin 

osaksi monia muita EU:n politiikkoja, edistetään kestävää ja vastuullista matkailua ja korkeatasoisia 

palveluja ja jotka ovat yrityksille ja etenkin pk-yrityksille vahva kilpailuetu, sekä rannikko- ja 

merimatkailuun. 

Lisäksi puheenjohtajavaltiot aikovat kannustaa aloitteita, joilla pyritään helpottamaan EU:n 

ulkopuolisten maiden matkailijoiden pääsyä EU:hun yksinkertaistamalla nykyisiä 

viisumimenettelyjä. Puheenjohtajavaltiot aikovat tältä osin kiinnittää asianmukaista huomiota 

komission esittämiin ehdotuksiin. 
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LIIKENNE, TELEVIESTINTÄ JA ENERGIA  

Monialaiset kysymykset 

Eurooppa 2020 -strategian väliarvioinnin yhteydessä puheenjohtajavaltiot haluavat varmistaa, että 

neuvosto pyrkii edelleen saavuttamaan kyseisen strategian tavoitteet sekä Eurooppa-neuvoston 

energian sisämarkkinoiden ja digitaalisten sisämarkkinoiden toteuttamiselle asettamat määräajat. 

Yleisenä tavoitteena on liittää Eurooppa täysin yhteen yli rajojen ja verkkojen ja saada myös 

yksityinen sektori mukaan tähän asteittaiseen rakentamiseen. Se merkitsee, että on keksittävä 

uudenmuotoisia julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia samoin kuin innovatiivisia 

rahoitusvälineitä yleiseurooppalaista infrastruktuuria varten. Tavoitteen saavuttamiseksi 

puheenjohtajakolmikko pyrkii hyödyntämään liikenne-, televiestintä- ja energia-alojen 

synergiavaikutuksia, edistämään infrastruktuurien käyttöä (erityisesti ottamalla käyttöön 

"Verkkojen Eurooppa" -välineen, TEN-T-, TEN-E- ja TEN-Tele-käytävät sekä tulevan 

eurooppalaisen infrastruktuurin vaihtoehtoisille polttoaineille) ja vahvistamaan elintärkeiden 

infrastruktuurien turvallisuutta. Myös Galileon monialaisia vaikutuksia eurooppalaisiin 

infrastruktuureihin olisi hyödynnettävä täysimääräisesti edistämällä sen varhaisten palvelujen 

käyttöönottoa niiden tullessa saataville vuosina 2014–2015. 

Puheenjohtajakolmikko pyrkii myös parantamaan näyttöön perustuvaa politiikan määrittelyä ja 

liikenne-, televiestintä- ja energia-alojen valvontaa käyttämällä niin sanottua tulosindikaattoria, 

jonka komissio on kehittänyt innovoinnin ja tutkimuksen alalla. Sen avulla seurataan jatkossa 

järjestelmällisesti liikenne-, televiestintä- ja energia-alojen kykyä luoda kasvua ja innovointia, jotta 

näitä aloja voitaisiin verrata muihin työpaikkoja ja kasvua tuottaviin aloihin. 
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LIIKENNE 

EU:n liikennepolitiikan tavoitteena on edistää tehokasta, turvallista ja ympäristöystävällistä 

liikennettä ja luoda edellytykset kasvua ja työpaikkoja luovalle kilpailukykyiselle teollisuudelle. 

Seuraavan 18 kuukauden aikana nämä painopisteet ovat EU:n liikennepoliittisen asialistan kärjessä. 

Työtä jatketaan muun muassa kaikkia liikennemuotoja koskevista ehdotuksista. 

Horisontaaliset asiat 

Neuvostolle ja Euroopan parlamentille toimitetaan todennäköisesti asetusehdotus julkisista ja 

yksityisistä liikennetiedoista vuoden 2014 viimeisellä neljänneksellä. 

Puheenjohtajavaltiot edistävät Galileon täysimääräistä täytäntöönpanoa, sillä Galileo nivoutuu 

muihin liikennealan asiakokonaisuuksiin ja laajemmin energiaan ja televiestintään.  
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Ilmailu 

Tänä aikana on määrä saada päätökseen Euroopan parlamentin kanssa käytävät neuvottelut 

lentomatkustajien oikeuksia koskevasta paketista. Kyse on matkustajille heidän lennolle pääsynsä 

epäämisen sekä lentojen peruuttamisen tai pitkäaikaisen viivästymisen johdosta annettavasta 

korvauksesta ja avusta annetun asetuksen (EY) N:o 261/2004 tarkistamisesta sekä lentoliikenteen 

harjoittajien korvausvastuuta koskevan asetuksen (EY) N:o 2027/97 tarkistamisesta. 

On mahdollista, että lentoasemapaketista käytävät neuvottelut Euroopan parlamentin kanssa 

saadaan päätökseen myös maahuolintapalveluista ja lentoasemien lähtö- ja saapumisajoista 

annettujen ehdotusten osalta. 

Neuvottelut yhtenäistä eurooppalaista ilmatilaa koskevista asetusehdotuksista (SES 2+) aloitetaan 

todennäköisesti uudelleen, alkaen ehdotuksesta yhtenäisen eurooppalaisen ilmatilan perustamisen 

perusperiaatteita koskevan asetuksen tarkistamisesta. Tarkoituksena on vauhdittaa eurooppalaisen 

lennonjohtoalan uudistusta, jotta tuleville vuosille ennakoituun liikenteen kasvuun pystyttäisiin 

vastaamaan. Puheenjohtajavaltiot todennäköisesti vievät eteenpäin työtä samaan pakettiin 

kuuluvasta ehdotuksesta Euroopan lentoturvallisuusvirastoa koskevista säännöistä annetun 

asetuksen (EY) N:o 216/2008 tarkistamiseksi. 

Komission on määrä esittää vuoden 2014 kolmannella neljänneksellä ehdotus lentoliikenteen 

epäterveistä hinnoittelukäytännöistä annetun asetuksen (EY) N:o 868/2004 tarkistamisesta. 

Komissio antaa vuoden 2014 ensimmäisellä puoliskolla tiedonannon kauko-ohjattavista 

miehittämättömistä ilma-alusjärjestelmistä, ja vuoden 2015 aikana asiasta on tarkoitus antaa 

säädösehdotuksia.  

Komission on määrä esittää ehdotus Euroopan lentoturvallisuusvirastoa koskevan asetuksen 

tarkistamisesta vuoden 2015 toisella puoliskolla.  
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Maaliikenne 

Raideliikenteen alalla puheenjohtajakolmikko saattaa päätökseen neuvottelut neljännen 

rautatiepaketin jäljellä olevista ehdotuksista puheenjohtajakautensa loppuun mennessä. 

Lisäksi on mahdollista, että käsitellään direktiiviehdotusta rautateiden tavaraliikenteen melun 

vähentämiseksi, koska komissio saattaa esittää tällaisen ehdotuksen vuoden 2014 viimeisellä 

neljänneksellä. 

Tieliikenteen alalla työ hyötyajoneuvojen painoja ja mittoja käsittelevän direktiivin tarkistamiseksi 

jatkuu.  

On myös mahdollista, että komissio toimittaa vuoden 2014 kolmannella neljänneksellä neuvostolle 

ja Euroopan parlamentille direktiivin älykkäisiin liikennejärjestelmiin liittyvän reaaliaikaisen 

liikennetiedon pakollisesta käyttöönotosta. 

Lisäksi on suunnitteilla, että komissio toimittaa vuoden 2014 viimeisellä neljänneksellä neuvostolle 

ja Euroopan parlamentille ehdotuksen ammattikuljettajien koulutuksesta annetun direktiivin 

2003/59/EY tarkistamisesta, joka koskee myös ekologisia ajovaatimuksia. 

On mahdollista, että komissio antaa vuoden 2014 kolmannella neljänneksellä ehdotuksen 

direktiiviksi, jolla säännellään turvallisiin kuorma-autojen pysäköintipaikkoihin liittyvien 

tietopalvelujen pakollista käyttöä. 

Osana työtä sisävesiliikenteen edistämiseksi ("NAIADES II -paketti") komissio saattaa antaa 

muutetun ehdotuksen direktiiviksi sisävesialusten teknisistä vaatimuksista ja direktiivin 2006/87/EY 

kumoamisesta. Lisäksi vuoden 2015 ensimmäisellä neljänneksellä annetaan todennäköisesti ehdotus 

direktiiviksi sisävesiliikenteen ammattipätevyyden tunnustamisesta ja nykyaikaistamisesta. 
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Meriliikenne 

Asetusta satamapalvelujen markkinoille pääsyn puitteista ja satamien rahoituksen avoimuudesta 

todennäköisesti käsitellään edelleen, ja siitä neuvotellaan Euroopan parlamentin kanssa. On 

todennäköistä, että komissio toimittaa neuvostolle ja Euroopan parlamentille vuoden 2015 

ensimmäisellä neljänneksellä ehdotuksen vastaanottolaitteista satamissa annetun direktiivin 

2000/59/EY tarkistamisesta. 

Komissio saattaa esittää vuoden 2014 toisella puoliskolla ehdotuksen asetukseksi 

luotsinkäyttövelvollisuuden vapautuskirjan myöntämistä koskevien puitteiden perustamisesta. 

TELEVIESTINTÄ JA DIGITAALISET SISÄMARKKINAT  

Puheenjohtajakolmikon asialistaa määrittää sitoumus, jonka Eurooppa-neuvosto antoi lokakuun 

2013 päätelmissään, digitaalisten sisämarkkinoiden loppuunsaattamisesta vuoteen 2015 mennessä. 

Vahva digitaalinen talous on ratkaisevan tärkeää Euroopan unionin kasvulle ja kilpailukyvylle. Se 

voidaan saavuttaa vain kattavalla lähestymistavalla, jossa käsitellään digitaalisia markkinoita 

tukevaa infrastruktuuria, luottamusta verkkotoiminnoissa ja verkkojen turvallisuutta, televiestinnän 

markkinoiden integrointia ja tietosuojan takaamista, tällaisten tietojen vapaata liikkuvuutta, 

tekijänoikeussääntöjen mukauttamista, pääsyn varmistamista rajatylittäviin verkkopalveluihin ja 

sisältöön sekä strategisen teknologian käyttämistä. 

Puheenjohtajakolmikko ehdottaa digitaalistrategian päivittämistä ja aikoo varmistaa, että neuvosto 

panostaa asiaan Euroopan kasvupotentiaalin säilyttämiseksi yhä maailmanlaajuisemmasta 

kilpailusta huolimatta. 

Jo uuden sähköistä tunnistamista ja allekirjoitusta koskevan välineen käyttöönotto parantaa 

luottamusta digitaaliseen ympäristöön, mutta kyberturvallisuutta uhkaavien huolenaiheiden 

lisääntymiseen on puututtava perustamalla laajemmat verkko- ja tietoturvallisuuspuitteet. 

Puheenjohtajakolmikko pyrkii kaikin tavoin turvaamaan yhteisymmärrykseen pääsemisen verkko- 

ja tietoturvallisuutta koskevasta ehdotuksesta. 
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Televiestintämarkkinat ja niillä toimivat operaattorit ovat EU:n digitaalisten sisämarkkinoiden 

keskiössä. Markkinat ovat kuitenkin edelleen pirstaleiset, mikä haittaa eurooppalaisia operaattoreita 

eikä tuota tarpeeksi hyötyä kansalaisille ja yrityksille. Puheenjohtajakolmikko käsittelee kaikkia 

asiaa koskevia aloitteita, kuten koko Euroopan yhteen liittämistä koskevaa pakettia, jotta Eurooppa 

saisi tarvitsemansa vahvan ja dynaamisen televiestintäalan ja operaattoreille tarjottaisiin niiden 

tarvitsemat vakaat ja johdonmukaiset puitteet ja kuluttajille heidän ansaitsemansa suoja. 

Pääsyssä verkkopalveluihin ei ole kyse ainoastaan verkkojen saatavuudesta. Kaikkien, myös 

vammaisten, pitäisi päästä käyttämään verkkoa, ja puheenjohtajakolmikko pyrkii saamaan 

hyväksyttyä direktiivin verkon sisällön saavutettavuudesta. 

On tärkeää hyödyntää paremmin strategisen teknologian, kuten massadatan, avoimen datan ja 

pilvipalvelujen, kasvu- ja tuottavuuspotentiaali. Työskentelyn pohjana käytetään kehitteillä olevia 

eurooppalaisia aloitteita. Puheenjohtajakolmikko vie eteenpäin pohdintaa koordinoidummasta 

eurooppalaisesta lähestymistavasta ja kannattaa korkeita vaatimuksia erityisesti sääntelyn keinoin, 

jotta tällaisen teknologian käyttäminen olisi turvallista ja luotettavaa. Näin ne varmistavat, että 

Euroopan tason sääntelyllä pilvipalvelujen kehittämistä helpotetaan sen sijaan, että sitä 

rajoitettaisiin. Ottaen huomioon, että tällaisella teknologialla voi olla keskeinen asema julkisen 

sektorin toiminnan tehostamisessa, siihen kiinnitetään asianmukaista huomiota sekä tarkasteltaessa 

vuonna 2015 päättyvää Euroopan sähköisen hallinnon toimintasuunnitelmaa että 

tietosuojauudistuksen yhteydessä. 

Digitaalistrategian ulkoisen ulottuvuuden osalta puheenjohtajakolmikko varmistaa asianmukaisesti 

EU:n koordinoidun kannan Kansainvälisessä televiestintäliitossa. Samaan tapaan 

puheenjohtajavaltiot edistävät EU:n aktiivista roolia tukemalla sellaista internetin hallintomallia, 

jossa on osallisena monta sidosryhmää, internetin kestävyyden, turvallisuuden ja kehityksen 

vaalimiseksi. 
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ENERGIA 

Eurooppa-neuvosto on vahvistanut, että neuvoston työskentelyn ensisijaisina tavoitteina olisi oltava 

energian sisämarkkinoiden loppuunsaattaminen vuoden 2014 loppuun mennessä, eurooppalaisista 

verkoista erillään olevien jäsenvaltioiden kytkeminen verkkoon vuoden 2015 loppuun mennessä, 

toimittajien ja reittien monipuolistaminen, energiaturvallisuus ja EU:n kaasunvarastointikapasiteetti 

sekä ilmasto- ja energiapolitiikan puitteita (2020–2030) koskevan poliittisen yhteisymmärryksen 

edistäminen jäsenvaltioiden kesken. 

Energian sisämarkkinoiden loppuunsaattamisen osalta tämä tarkoittaa kaasu- ja 

sähköverkkosääntöjen hyväksymisen ja täytäntöönpanon turvaamista täysimääräisesti 

täytäntöönpantavan energiamarkkinalainsäädännön puitteissa. Vaikka vuosi 2014 on hyvin tärkeä 

merkkipaalu, sisämarkkinat eivät ole valmiit vielä silloin. Puheenjohtajakolmikko varmistaa 

sisämarkkinoiden dynamiikan säilymisen vuoden 2014 jälkeen, ja sen, että erityisesti 

vähittäismarkkinoiden, kuluttajien roolin ja kaasumarkkinoiden täydemmän integroinnin eteen 

työskennellään lisää. 

Infrastruktuurin osalta ja toimissa vuoden 2015 määräajan noudattamiseksi keskitytään Euroopan 

laajuisista energiainfrastruktuureista annetun uuden asetuksen tehokkaaseen täytäntöönpanoon ja 

sen varmistamiseen, että viime aikoina hyväksytyt yhteisen edun mukaiset hankkeet saavat 

rahoitusta ja ovat lupa- ja sääntelymenettelyjen piirissä. Seuraava vaihe puheenjohtajakolmikon 

työskentelyssä on valmistella yhteistä etua koskevien hankkeiden toisen luettelon hyväksymistä. 

Puheenjohtajakolmikko osallistuu vuoden 2030 ilmasto- ja energiapolitiikan puitteiden 

energiaosuuden määrittelyyn ottaen asianmukaisesti huomioon Eurooppa-neuvoston ohjauksen ja 

tarpeen parantaa sijoittajien varmuutta. Puheenjohtajavaltiot tarkastelevat erityisesti sellaisen 

hallintomallin kehittämistä, jolla voitaisiin parantaa politiikan johdonmukaisuutta eri aloilla ja 

jäsenvaltioissa, ja uusiutuvia energialähteitä ja energiatehokkuutta koskevan politiikan 

päivittämisen odotettua osuutta tähän. Asiaa koskevat komission uudet säädösehdotukset asetetaan 

asianmukaisesti etusijalle. 
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Puheenjohtajakolmikko panee myös merkille, että biomassan kestävä käyttö on tärkeä tekijä 

kasvihuonekaasusäästöissä. Tarvittaessa saatetaan päätökseen neuvottelut ehdotuksesta, joka koskee 

välillisiä maankäytön muutoksia biopolttoaineiden yhteydessä. 

Koska EU:n ulkoisen energiariippuvuuden odotetaan kasvavan, sen olisi kehitettävä pidemmälle 

energiapolitiikkansa ulkoista ulottuvuutta. Puheenjohtajakolmikko kiinnittää asianmukaista 

huomiota uusiin ja meneillään oleviin neuvotteluihin strategisten kumppaneiden kanssa sekä 

toimitusten ja reittien monipuolistamiseen samoin kuin energian sisämarkkinoiden periaatteiden 

toteuttamiseen Euroopan naapurialueilla. Tässä suhteessa on tärkeää valmistella tehokasta 

energiayhteisösopimusta vuoden 2016 jälkeiselle ajalle. Euroopan ulkoisen energiapolitiikan 

kehittämisessä olisi kiinnitettävä erityistä huomiota energiavarmuuteen. Puheenjohtajakolmikko 

jatkaa Euroopan energiavarmuuden lisäämistä pohtimalla varsinkin varastointikapasiteettia, 

yhteenliitäntöjä, toimitusten monipuolistamista, markkinoiden vapauttamista edelleen, kotoperäisiä 

energiavaroja, EU:n neuvotteluvoiman lisäämistä ja energiatehokkuusnäkökohtia 

energiariippuvuuden vähentämiseksi lisäämällä energialähteitä ja monipuolistamalla reittejä. 

EU:n siirtyminen kohti vähähiilistä taloutta edellyttää väsymättömiä ponnistuksia tutkimuksen, 

kehittämisen ja innovoinnin alalla sekä integroidumpaa EU:n tason tutkimus- ja innovointiketjua. 

Tästä syystä puheenjohtajavaltiot edistävät strategiseen energiateknologiasuunnitelmaan (SET-

suunnitelma) liittyvän energiateknologian ja innovoinnin etenemissuunnitelman toteuttamista. 

Toimia kaikkien energialähteiden, sekä perinteisten että muiden kuin perinteisten, turvallisuuden 

parantamiseksi jatketaan edelleen. Tämä koskee erityisesti ydinturvallisuuden sääntelypuitteita ja 

niihin liittyviä muutoksia vastuuvelvollisuudessa ja hätätoimenpiteissä. 
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MAATALOUS JA KALASTUS  

MAATALOUS 

Puheenjohtajakolmikko edistää edelleen Euroopan unionin maatalous-, elintarvike- ja kalastusalan 

kestävää, innovatiivista ja ympäristöystävällistä kehittämistä hyödyntämällä uudistetun yhteisen 

maatalouspolitiikan koko potentiaalin. 

Puheenjohtajakolmikko myös jatkaa työtään EU:n maataloustuotannon ja elintarvikealan 

kilpailukyvyn lisäämiseksi varmistamalla, että EU:n lainsäädännöllä edistetään kilpailunäkökohtia. 

Elintarviketurvallisuuden alalla Milanon maailmannäyttely 2015, jonka teemana on "Maapallon 

ruokkiminen – energiaa elämää varten", on Euroopan unionille merkittävä tapahtuma. 

Puheenjohtajakolmikko varmistaa myös, että EU pysyy täysin mukana maataloudesta ja 

elintarviketurvasta käytävissä kansainvälisissä keskusteluissa erityisesti YK:n elintarvike- ja 

maatalousjärjestössä (FAO) ja Maailman ruokaturvakomiteassa.  

Uudistetun yhteisen maatalouspolitiikan toteuttamisessa huomiota kiinnitetään viljelijöiden tulojen 

vakauttamiseen liittyviin kysymyksiin.  

Puheenjohtajakolmikko on sitoutunut viemään eteenpäin työtä komission ehdotuksista, joissa on 

kyse hedelmien ja vihannesten, banaanien ja maidon toimittamista kouluihin koskevien 

tukijärjestelmien tarkistamisesta, ja neuvotteluja Euroopan parlamentin kanssa näiden 

asiakokonaisuuksien saattamiseksi päätökseen menestyksekkäästi. 

Puheenjohtajakolmikko aikoo myös seurata tarkasti neuvoston vastausta komission kertomukseen 

hedelmä- ja vihannesalan vuoden 2007 uudistuksen täytäntöönpanosta samalla, kun neuvosto 

tarkastelee alaa koskevia komission ehdotuksia. Komissiolta odotetaan kesäkuussa 2014 kertomusta 

maito- ja maitotuotealan markkinatilanteen kehittymisestä maitopakettiin sisältyvien toimenpiteiden 

perusteella. Kertomusta, johon saattaa liittyä säädösehdotuksia, tarkastellaan huolellisesti. 
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Erityistä huomiota kiinnitetään luonnonmukaisesta viljelystä annettua asetusta koskevan komission 

ehdotuksen tarkasteluun ja erityisesti sääntöihin valvonnasta, tuonnista ja petosten kitkemisestä. 

Keskeisiä kysymyksiä ovat lisäksi kaikki hallinnollisten menettelyjen yksinkertaistamiseen liittyvät 

toimet ja luonnonmukaisen tuotannon laadun säilyttäminen.  

Puheenjohtajakolmikko keskittyy myös uudistetun yhteisen maatalouspolitiikan täytäntöönpanon 

keskeisiin periaatteisiin unionin syrjäisimmillä alueilla komission aloitteen perusteella. 

Eläinlääkintä, elintarvikkeet ja kasvinsuojelu 

Kansalaisten terveyden suojelu edellyttää, että kansalaisten päivittäin käyttämien elintarvikkeiden 

turvallisuuteen kiinnitetään jatkuvaa huomiota. 

Puheenjohtajakolmikko kiinnittää erityistä huomiota oikeudellisten ja poliittisten puitteiden 

kehittämiseen sen varmistamiseksi, että kaikkien EU:n kansalaisten saatavilla on turvallisia 

elintarvikkeita, jotka ovat suojassa petoksilta. 

Asianmukaista huomiota kiinnitetään tulevaan Milanon maailmannäyttelyyn 2015, jonka 

yleisteemana ovat elintarvikkeet ja elintarviketurva. 

Puheenjohtajakolmikko kiinnittää tarvittavaa huomiota eläinten vapaaseen liikkuvuuteen, 

jäljitettävyyteen ja terveyteen, koska ne vaikuttavat suoraan ihmisten terveyteen, ja kaikkien 

eläinten, erityisesti kotieläinten, arvokkaaseen kohteluun. 

Puheenjohtajakolmikko keskittyy työssään komission joulukuussa 2013 toimittaman 

uuselintarvikkeita koskevan asetuksen hyväksymiseen sekä ehdotuksiin, joilla kielletään 

elintarvikkeiden tuottaminen kloonieläimistä ja maataloustuotantotarkoituksissa pidettävien eläinten 

lisääminen kloonaustekniikan avulla. 
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Erityistä huomiota kiinnitetään eläimestä ihmiseen tarttuvien tautien (zoonoosit) leviämiseen, joka 

on huomattavia taloudellisia menetyksiä aiheuttava ja ihmisten terveyttä uhkaava ongelma. 

Yhteistyötä FAO:n (YK:n elintarvike- ja maatalousjärjestö), OIE:n (Maailman eläintautijärjestö) ja 

WHO:n (Maailman terveysjärjestö) kanssa ihmisille ja eläimille yhteisten sairauksien poistamiseksi 

vahvistetaan muun muassa valvonnan ja tutkimustoiminnan avulla.  

Puheenjohtajakolmikko pyrkii saattamaan valmiiksi eläin- ja terveyspaketin tavoitteenaan 

yksinkertainen mutta tehokas lainsäädäntö, jolla varmistettaisiin terveys- ja turvallisuusnormien 

täytäntöönpano koko elintarvikeketjussa. Nykyisiä elintarvikeketjun terveydestä ja turvallisuudesta 

annettuja asetuksia on tarkoitus päivittää myös tarkistamalla asetukset, jotka koskevat kasvien 

suojelua haitallisia organismeja vastaan; kasvien lisäysaineistoa koskevan materiaalin tuottamista ja 

markkinointia; virallisia tarkastuksia ja muuta virallista toimintaa, jolla pyritään varmistamaan 

kasvien terveyttä ja kasvinsuojelutuotantoa, eläinten terveyttä ja ravintoa ja rehuntuotantoa 

koskevien lakien tehokas soveltaminen; eläinlääkkeiden ja lääkerehujen asettamista markkinoille; 

eläinten kloonausta elintarviketuotantoa varten ja klooneista tuotettujen elintarvikkeiden asettamista 

markkinoille; jalostuseläinten ja niiden sukusolujen ja alkioiden unionin sisäisessä kaupassa ja 

unioniin tuonnissa sovellettavia jalostus- ja polveutumisedellytyksiä; sekä tarkistamalla 

hygieniapaketti. 

EU:n ja kolmansien maiden välisten neuvottelujen osalta puheenjohtajakolmikko tekee parhaansa 

sen eteen, että terveys- ja kasvinsuojelutoimista tehdyn sopimuksen normeja noudatettaisiin 

paremmin ja maatalouselintarvikkeiden vientiä edistettäisiin. 

Metsät 

Metsien osalta puheenjohtajakolmikko jatkaa neuvotteluja metsiä koskevasta oikeudellisesti 

sitovasta sopimuksesta ja varmistaa EU:n uuden metsästrategian täytäntöönpanon, jossa erityisenä 

painopisteenä ovat metsävarojen tehokkaan ja kestävän käytön maksimoiminen tulevan ilmasto- ja 

energiastrategian 2030 puitteissa. 

New Yorkissa 4.–15. toukokuuta 2015 pidettävä Yhdistyneiden kansakuntien metsäfoorumi tarjoaa 

mahdollisuuden levittää ja edistää eurooppalaista metsänhoitomallia, jolla pyritään varmistamaan 

maailmanlaajuisesti kestävä ja vastuullinen metsänhoito. 
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KALASTUS  

Puheenjohtajakolmikon tärkeimpänä tavoitteena on toteuttaa kaikki mahdolliset toimet, jotta 

yhteisen kalastuspolitiikan (YKP) ja Euroopan meri- ja kalatalousrahaston (EMKR) oikeusperustan 

laatimisessa edistytään huomattavasti ja painopiste asetetaan niiden täytäntöönpanoon. 

Erityistä huomiota kiinnitetään vesiviljelyyn tuotannon lisäämiseksi EU:ssa vahvistaen samalla 

kilpailukykytekijöitä, jotka syntyvät ympäristön ja ekosysteemien kunnioittamisesta sekä 

elintarvikkeiden turvallisuudesta ja laadusta. 

Puheenjohtajakolmikko keskittyy yhteisymmärryksen saavuttamiseen kalastusmahdollisuuksista 

vuosina 2015–2016 EU:n ja kansainvälisillä vesillä (TACit ja kiintiöt: EU:n ja kansainvälisiä vesiä 

koskeva asetus, Itämeren, Mustanmeren ja syvänmeren lajit). Yhteisymmärryksen on oltava kaikilta 

osin uuden YKP:n tavoitteiden mukainen. 

Puheenjohtajakolmikko työskentelee monivuotisten hoitosuunnitelmien laatimiseksi, jotta 

varmistettaisiin kalavarojen kestävä hoito ja erityisesti saavutettaisiin kestävä enimmäistuotto 

kaikkien lajien kohdalla. Uudet puitteet teknisille toimenpiteille ovat keskeisellä sijalla tavoitteen 

saavuttamisessa. 

Voimassa olevien asetusten mukauttamista Lissabonin sopimukseen jatketaan vastaavasti. 

Ottaen huomioon epätäydelliset tiedot Välimeren kalakannoista puheenjohtajakolmikko pyrkii 

edistämään uuden YKP:n sallimia alueellisia menettelyjä myös siten, että hyväksytään 

hoitosuunnitelmia. Tarkoituksena on varmistaa, että asianomaisten jäsenvaltioiden yhteisillä 

toimenpiteillä ja Välimeren yleisen kalastuskomission toimilla otetaan käyttöön asianmukaiset 

hoitotoimenpiteet, joihin myös asianomaiset kolmannet maat osallistuvat.  

Erityisesti panostetaan siihen, että unionin kanta tulee asianmukaisesti edustetuksi ja koordinoiduksi 

neuvotteluissa, joita kolmansien maiden kanssa käydään kalastuskumppanuussopimuksista, ja 

kalastusalan kokouksissa, jotka on suunniteltu pidettäviksi monenvälisten järjestöjen ja 

rannikkovaltioiden kanssa. 

 

10948/14    93 
 DPG  FI 
 



  

YMPÄRISTÖ  

Ympäristöasiat 

Ympäristönsuojelutoimet ja luonnonvarojen kestävä hallinta kattavat hyvin monenlaisia aloja, kuten 

biodiversiteetti, ekosysteemit, ilmanlaatu, jätehuolto, vesihuolto, lajien suojelu, kemikaalien 

asianmukainen käsittely, hallinnointiin liittyvät kysymykset laajemmin ja osallistavan ja kestävän 

vihreän talouden edistäminen. Vihreä kasvu ja resurssitehokkuus ovat vakaita ja vahvoja 

prioriteetteja neuvoston ympäristöalan politiikassa myös laajemmin kestävän kehityksen 

yhteydessä. Laadukkaan ympäristönsuojelun säilyttäminen ja vihreän kasvun (mukaan lukien 

vihreät työpaikat) vauhdittaminen esimerkiksi ekoinnovoinnin avulla ovat keskeisellä sijalla 

puheenjohtajakolmikon ohjelmassa.  

Eurooppalainen ohjausjakso antaa mahdollisuuden sisällyttää ympäristökestävyys entistä paremmin 

laajempaan talouden ohjaus- ja hallintasykliin ja luoda sen avulla konkreettisia kasvu- ja 

kilpailumahdollisuuksia. Puheenjohtajakolmikko jatkaa työtään eurooppalaisen ohjausjakson 

viherryttämiseksi ottaen samalla huomioon Eurooppa 2020 -strategian tarkistamisen. 

Neuvoston työohjelman ytimessä on ympäristölainsäädännön kehittäminen ja tarkistaminen 

komission jo esittämien uusien ehdotusten (esim. ilmanlaatu, muovipussit) ja tulevien ehdotusten 

(esim. jätealan tavoitteiden tarkistaminen, ympäristötarkastukset) pohjalta, ja tarkoituksena on 

edistyä mahdollisimman pitkälle uusien lainsäädäntötoimien hyväksymisessä yhdessä Euroopan 

parlamentin kanssa. Työtä muuntogeenisten kasvien viljelystä annettujen säädösehdotusten 

viemiseksi eteenpäin jatketaan. 
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Kansainvälisissä kysymyksissä Rio+20 -konferenssin jatkotoimet ja vuoden 2015 jälkeisen ajan 

suunnitelma edellyttävät EU:n ja kansainvälisellä tasolla intensiivistä työtä sellaisten 

johdonmukaisten maailmanlaajuisten puitteiden kehittämiseksi, jotka kattavat tarkistetut 

vuosituhattavoitteet ja uudet kestävän kehityksen tavoitteet. Tähän sisältyvät myös vuonna 2014 

pidettävät korkean tason poliittisen foorumin kokoukset ja uudistetun YK:n ympäristöohjelman 

(UNEP) vuonna 2014 pidettävät kokoukset, joissa UNEPin uutena hallintoelimenä toimii 

maailmanlaajuisesta jäsenkunnasta koostuva UNEPin hallintoneuvosto. Puheenjohtajakolmikko 

osallistuu myös kansainvälisellä tasolla toimiin Rio+20-kokouksen muiden lopputulosten 

toteuttamiseksi. Niitä ovat esimerkiksi kestävän kehityksen, kulutuksen ja tuotannon 

rahoitusstrategia, BKT:tä täydentävien indikaattoreiden kehittäminen ja pieniä saarikehitysvaltioita 

käsittelevä kolmas kansainvälinen konferenssi. Näitäkin näkökohtia on koordinoitava monialaisesti. 

Lisäksi puheenjohtajakolmikko aikoo käsitellä lukuisia monenvälisiä ympäristösopimuksia ja muita 

kansainvälisiä ympäristöprosesseja, jotka vaihtelevat valtiosta toiseen tapahtuvasta ilman 

epäpuhtauksien kaukokulkeutumisesta kemikaalien (mukaan lukien elohopea) ja jätteiden 

asianmukaiseen hallinnointiin, ja biodiversiteetistä ja lajien suojelusta valaanpyyntiin ja 

bioturvallisuuteen. Kaikkia näitä kansainvälisiä sopimuksia ja aloitteita on käsiteltävä 

yksityiskohtaisesti neuvostossa ja kantoja on koordinoitava EU:n sisällä myös kansainvälisissä 

kokouksissa. Vuosina 2014–2015 tällaisia kokouksia ovat muun muassa tiedon saatavuutta, yleisön 

osallistumista päätöksentekoon sekä oikeuden saatavuutta ympäristöasioissa koskevan Århusin 

yleissopimuksen osapuolikokous, biologista monimuotoisuutta koskevan YK:n yleissopimuksen ja 

siihen liittyvien bioturvallisuus- ja ABS-pöytäkirjojen osapuolikokous lokakuussa 2014, LRTAP-

yleisopimusta käsittelevät kokoukset, yleissopimusta farmaseuttisten valmisteiden tuotannon 

tarkastusten keskinäisestä hyväksymisestä käsittelevä kokous, pysyviä orgaanisia yhdisteitä 

käsittelevä kokous, Baselin yleissopimuksen osapuolten kokous vuonna 2015 sekä elohopeaa 

koskevaan Minamatan uuteen yleissopimukseen, CITES-sopimukseen, Kansainväliseen 

valaanpyyntikomissioon, biodiversiteettipaneeliin, Euroopan ympäristö -prosessiin ja 

aavikoitumisen estämistä koskevaan YK:n yleissopimukseen liittyvät kokoukset. 
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Ilmastonmuutos 

Kansainvälinen järjestelmä ilmastonmuutoksen torjumiseksi on tienhaarassa. 

Neuvosto työstää edelleen ilmasto- ja energiapolitiikan puitteita vuosiksi 2020–2030 sen 

varmistamiseksi, että EU:lla on vuoden 2020 jälkeen oikea suunta ilmastotavoitteiden saavuttamista 

varten ja että samalla työskennellään kokonaiskestävyyden, taloudellisen kilpailukyvyn ja kasvun 

sekä EU:n energiahuollon turvaamisen eteen. 

Seuraavat kaksi vuotta ovat tärkeä ja vaativa ajanjakso toimien toteuttamisen ja tärkeiden 

sitoumusten hyväksymisen kannalta. Muutaman lähikuukauden aikana on päästävä 

yhteisymmärrykseen ilmastosopimuksesta ja suunnitelmasta vuoden 2015 jälkeiselle ajalle. 

Tällaisissa neuvotteluissa EU:lla on tärkeä johtava rooli, ja puheenjohtajakolmikko työskentelee 

aktiivisesti EU:n toimielinten ja jäsenvaltioiden kanssa pitäen mielessä, että paras tapa edetä on 

kokonaisvaltainen lähestymistapa ja että ilmastonmuutos on energian tavoin monialainen kysymys, 

joka vaikuttaa voimakkaasti kestävään kehitykseen.  

Puheenjohtajakolmikko sitoutuu edistämään vuoropuhelua EU:ssa ja maailmanlaajuisesti, jotta 

ilmastonmuutoksesta päästäisiin kansainväliseen sopimukseen.  

Puheenjohtajakolmikko työskentelee tehokkaasti EU:n kannan laatimiseksi Eurooppa-neuvoston 

suuntaviivojen perusteella ja kyseisen kannan koordinoimiseksi joulukuussa 2014 ja loppuvuodesta 

2015 pidettäviä YK:n kokouksia varten. Tavoitteena on maailmanlaajuisen oikeudellisesti sitovan 

ilmastosopimuksen hyväksyminen Pariisissa vuonna 2015. 

Tässä suhteessa neuvosto käsittelee edelleen komission esittämiä säädösehdotuksia, kuten 

päästökauppajärjestelmän markkinavakausvarantoa koskevaa ehdotusta, Kioton pöytäkirjan Dohan 

muutoksen tekemistä ja meriliikenteen hiilidioksidipäästöjen tarkkailua, raportointia ja todentamista 

koskevaa ehdotusta. 
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KOULUTUS, NUORISO, KULTTUURI, AUDIOVISUAALIALA JA URHEILU 

Tulevien puolentoista vuoden aikana koulutus-, nuoriso-, kulttuuri- ja urheiluneuvostossa tehtävän 

työn prioriteetit liittyvät kiinteästi EU:n kohtaamiin laajempiin taloudellisiin ja sosiaalisiin 

haasteisiin ja erityisesti EU:n kasvu- ja työllisyysstrategiaan. Laajapohjainen ja vahva talouden 

elpyminen EU:ssa varmistetaan sillä, että nuoret varustetaan oikeilla taidoilla työpaikan 

löytämiseksi ja kansalaisten keskuuteen kehitetään luova ja yrittäjähenkinen ilmapiiri. Tätä taustaa 

vasten puheenjohtajakolmikko aikoo myös seurata nuorisotakuuta eri puolilla Eurooppaa ja 

toteuttaa nuorisotyöllisyysaloitetta. 

Talouskriisillä on ollut myös vakavia sosiaalisia seurauksia, kun paikallisyhteisöihin eri puolilla 

Eurooppaa kohdistuu painetta käsitellä suurta määrää työttömiä nuoria ja entistä suurempaa määrää 

muuttajia samanaikaisesti, kun sosiaalisten rakenteiden julkiseen rahoitukseen kohdistuu 

huomattavia säästöpaineita. Nyt koulutus-, nuoriso-, urheilu- ja kulttuuripolitiikassa on keskityttävä 

tarpeeseen vahvistaa yhteisöjä ruohonjuuritasolla.  

Kaikilla näillä aloilla on keskeistä tarttua mahdollisuuteen nykyaikaistaa palveluntarjontaa ja 

valjastaa käyttöön uuden digitaalisen teknologian potentiaali. Teknologiseen muutokseen on 

suhtauduttava myönteisesti ja sen koko potentiaali on hyödynnettävä talouksiemme, 

yhteiskuntiemme ja kansalaistemme elämän parantamiseksi, mutta samalla meidän on tärkeää pitää 

kiinni perusarvoistamme ja -periaatteistamme. Niiden 18 kuukauden aikana, joina 

puheenjohtajakolmikko johtaa työskentelyä, uuden teknologian vaikutukset ovat tärkeä aihe kaikilla 

aloilla ja erityisesti koulutuksessa – jonka alalla avoimet oppimisresurssit ja verkkokurssit 

vaikuttavat jo voimakkaasti korkeakoulutukseen – ja audiovisuaalipolitiikassa, jonka alalla 

komissiolta odotetaan ehdotusta sääntelypuitteiden mukauttamiseksi audiovisuaalisten palvelujen 

tarjonnalle konvergoituneessa mediaympäristössä. 
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Yleissivistävä ja ammatillinen koulutus 

Tulevaisuuden työpaikoissa taitovaatimukset kasvavat, osaamisen on vastattava paremmin 

työmarkkinoita ja joustavuutta tarvitaan enemmän. Puheenjohtajakolmikko työskentelee 

koulutusalan toimintasuunnitelman laatimiseksi, jotta koulutuksella annettaisiin enemmän pontta 

nykyisen ja tarkistetun Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamiseksi. Erityisenä 

painopisteenä on nuorisotyöttömyyden torjuminen, jossa keskitytään nuorison voimaannuttamiseen 

ja työllistettävyyteen. 

Koulutuksen taloudellisten näkökohtien ensimmäisessä poliittisessa käsittelyssä painotetaan 

vaikutuksia, joita koulutukseen investoimisella on kestävään talouskasvuun, ja asiasta annetaan 

neuvoston päätelmät. 

Eurooppalaisen koulutusyhteistyön strategisten puitteiden (ET 2020) viimeisin kolmivuotinen sykli 

päätetään komission ja neuvoston yhteiseen kertomukseen, joka laaditaan ja hyväksytään vuoden 

2015 alussa. Kertomuksessa arvioidaan kyseiselle ajanjaksolle sovituissa tavoitteissa saavutettua 

kokonaisedistystä. Tämän pohjalta vahvistetaan uudet prioriteettialat ja määritetään Euroopan tason 

kysymykset, joita koskevat erityiset suoritteet on saavutettava seuraavan työskentelyjakson 

(2015-2017) aikana. Vuonna 2015 annettava yhteinen kertomus antaa myös mahdollisuuden 

arvioida vuonna 2009 perustettujen, vuoteen 2020 ulottuvien ET 2020 -puitteiden välikertomusta ja 

sopia muutoksista avoimen koordinointimenetelmän hallinnointimenetelmien ja toiminnallisten 

näkökohtien parantamiseksi. 

Puheenjohtajakolmikko sitoutuu parantamaan kansainvälistä yhteistyötä yliopistojen ja 

korkeakoulujen välillä ja tukemaan uutta Erasmus Plus -ohjelmaa laajamittaisen ja jatkuvan 

opiskelijavaihdon saavuttamiseksi. 

Keskustelun laajentamiseksi avoimista oppimisresursseista ja digitaalisesta opetuksesta ja 

oppimisesta, jotka mahdollistavat joustavampien koulutusmallien laatimisen, järjestetään EU:n 

digitaalisen ja avoimen koulutuksen huippukokous. Tarkoituksena on varmistaa, että Eurooppa 

käyttää kaikki teknologisen kehityksen tuomat mahdollisuudet, ottaa kaikki sidosryhmät mukaan 

keskusteluun ja määrittää uusia poliittisia aloitteita. 
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Euroopalla on edessään monia haasteita, jotka ovat ratkaistavissa vain, jos sillä on innovatiivisia, 

korkeasti koulutettuja, yrittäjähenkisiä ja aloitteellisia kansalaisia, jotka ovat valmiita ottamaan 

riskejä. Yrittäjyys katsotaan yhdeksi kaikkien kansalaisten tarvitsemista keskeisistä taidoista, ja 

yrittäjähenkiseen asenteeseen ja ajatteluun on kannustettava varhain, kouluvuosista alkaen. 

Neuvosto keskittyy myös yrittäjäkasvatukseen keinona hankkia taitoja ja osaamista, jota tarvitaan 

sekä yksityis- että työelämässä. 

Ammatillisen koulutuksen osalta puheenjohtajakolmikko pyytää neuvostoa antamaan päätelmät, 

joissa määritellään lyhyen aikavälin tulokset seuraavalle työskentelyjaksolle (2015–2018) 

komission tulevan tiedonannon pohjalta, jonka sen odotetaan antavan edistymisestä 

Kööpenhaminan prosessissa. 

Neuvostoa pyydetään myös antamaan päätelmät virallista ja epävirallista oppimista koskevasta 

politiikasta. Tarkoituksena on vähentää koulunkäynnin keskeyttämistä, joka on yksi Eurooppa 

2020 -strategian viidestä keskeisestä tavoitteesta, erityisesti kun on kyse muuttajataustaisista 

lapsista kielellisesti ja kulttuurisesti monimuotoisissa tilanteissa. 

Puheenjohtajakolmikko kiinnittää myös erityistä huomiota kysymykseen koulutusjärjestelmien ja 

työmarkkinoiden integroimisesta siten, että tehostetaan työhön perustuvia oppimisväyliä (kuten 

oppisopimus- ja harjoittelupaikat), joissa keskitytään erityisesti näiden kahden näkökohdan 

yhteensovittamiseen. Puheenjohtajavaltiot tukevat tätä integrointia keskittyen erityisesti  

– kansalliseen ja kansainväliseen liikkuvuuteen koulutuksessa ja työmahdollisuuksien 

lisäämiseksi 

– avoimuutta edistävien EU:n välineiden (esim. Europass, ECVET, EQF, EQAVET jne.) 

järkevään hyödyntämiseen ja virtaviivaistamiseen, jotta erilaisissa oppimisympäristöissä 

hankitut taidot ja pätevyys pystytään validoimaan ja tunnustamaan. 

Tältä osin ympäristöillä, joissa tapahtuu epävirallista ja arkioppimista, on ratkaiseva vaikutus 

taitojen ja osaamisen validoimisessa ja tunnustamisessa laajemmin. Puheenjohtajakolmikko pyrkii 

takaamaan, että voittoa tavoittelemattomien järjestöjen asema tunnustetaan epävirallisen ja 

arkioppimisen luonnollisina tarjoajina elinikäisen oppimisen puitteissa ja että vapaaehtoistyössä ja 

voittoa tavoittelemattomien järjestöjen ja aloitteiden parissa hankituista kansalaistaidoista ja 

teknisistä taidoista aletaan antaa todistuksia, jotka ovat hyödynnettävissä eri jäsenvaltioiden opinto-

ohjelmissa ja eurooppalaisissa osaamisperusteisen arvioinnin välineissä. 
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Puheenjohtajakolmikko aikoo edistää kolmannen sektorin organisaatioiden mahdollisuuksia 

osallistua ohjelmiin, joilla oppimista tuetaan, koulupudokkuutta estetään ja korkeamman teknisen ja 

yliopistokoulutuksen saatavuutta parannetaan. Kaikilla näillä keinoilla edistetään Eurooppa 2020 

-strategian tavoitteiden saavuttamista. 

Puheenjohtajakolmikko tukee asianmukaisten määrärahojen lisäämistä EU:n talousarvioon nuorten 

vapaaehtoistyötä ja ulkomaanharjoittelua koskevia ohjelmia varten yhteistyössä kolmannen sektorin 

organisaatioiden kanssa. Näin laajennetaan mahdollisuuksia kielten oppimiseen, työllistymiseen ja 

kansalaistietoisuuden rakentamiseen Euroopassa.  

Nuoriso 

Nykynuoret joutuvat toimimaan erityisen haastavissa olosuhteissa. Talouskriisistä palautuminen on 

vielä kesken, ja työmarkkinaolosuhteet jatkuvat hyvin vaikeina. Myös kiinnostus poliittisia 

prosesseja kohtaan ja niihin osallistuminen saattaa olla vähäistä. 

Tätä taustaa vasten puheenjohtajakolmikko pitää puolitoistavuotisena toimikautenaan etusijalla sitä, 

että aletaan toteuttaa neuvoston toukokuussa 2014 hyväksymää uutta EU:n nuorisoalan 

työsuunnitelmaa. Keskeisenä prioriteettina on nuorisotyön sekä epävirallisen ja arkioppimisen 

tärkeä asema keinoina parantaa nuorten taitoja ja työllistettävyyttä. Nuorisotyöllä pystytään 

tavoittamaan sosiaalisesti heikoimmassa asemassa olevat ja virallisen koulutuksen ulkopuolelle 

jääneet nuoret. Sen lisäksi, että nuorisotyöllä edistetään työllisyyttä, sillä on olennainen asema 

sosiaalisen koheesion varmistamisessa yhteisöissä, joihin kohdistuu korkean työttömyyden 

aiheuttamia paineita. Nuorisoalan osuutta Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamisessa 

pitäisi voida tehostaa parantamalla monialaista yhteistyötä. 

Puheenjohtajavaltioiden yhteistyö viranomaisten ja nuorten välisen jäsennellyn vuoropuhelun 

yhteydessä on vakiintunut käytäntö nuorisoalalla. Yleisteemana puheenjohtajakolmikon 

puolitoistavuotisella toimikaudella on nuorten voimaannuttaminen. Yhteinen teema takaa näiden 

kolmen puheenjohtajavaltion työn jatkuvuuden ja johdonmukaisuuden. Voimaannuttamisen 

yhteydessä käsitellään nuorten mahdollisuutta käyttää oikeuksia sekä nuorten poliittisen 

osallistumisen merkitystä. 
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Kulttuuri  

Puheenjohtajakolmikon tavoitteena on varmistaa, että kulttuuri arvona ja sen rooli 

liikkeellepanevana voimana huomioidaan asianmukaisesti Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden 

saavuttamiseksi toteutettavissa toimissa. Puheenjohtajavaltiot pyrkivät edelleen huolehtimaan 

kulttuurin ja luovien alojen käsittelystä asianmukaisesti kaikkien monivuotiseen rahoituskehykseen 

(2014–2020) kuuluvien EU:n ohjelmien ja välineiden täytäntöönpanossa. 

Puheenjohtajakolmikko pyrkii lisäämään tietoisuutta kulttuurista innovoinnin edistäjänä sekä 

sosiaalista koheesiota parantavana ja sosiaalista pääomaa rakentavana välineenä. Kasvun, 

työllisyyden ja yrittäjyyden edistämiseksi – erityisesti nuorten keskuudessa – kulttuurin alalla ja 

luovilla aloilla puheenjohtajavaltiot kartoittavat edelleen näiden alojen vaihtoehtoisia 

rahoitusmalleja ja parantavat niiden rahoituksen saantia. 

Puheenjohtajakolmikon toimilla pyritään kannustamaan luoviin kumppanuuksiin kulttuurin ja 

muiden alojen (talous, tutkimus, liiketoiminta, innovointi ja koulutus ym.) välillä, jotta kulttuurin 

heijastusvaikutukset muille aloille pystytään käyttämään täysin hyödyksi.  

Vastatakseen Euroopan sosiaalisiin haasteisiin puheenjohtajakolmikko keskittyy kulttuurin 

itseisarvoon aktiivisen kansalaisuuden, luovuuden ja taitojen kehittämisessä ja mahdollisuuksiin 

laajentaa yleisöpohjaa ja kulttuurin saatavuutta muun muassa asettamalla sisältöä saataville 

verkkoon. 

Kulttuurin sosiaalisten ja taloudellisten vaikutusten osoittamiseksi puheenjohtajavaltiot korostavat 

jatkossakin tarvetta laatia näyttöön perustuvaa politiikkaa.  

Puheenjohtajakolmikko työstää pidemmälle strategista lähestymistapaa kulttuuriin unionin 

ulkosuhteissa painottaen erityisesti kehitysyhteistyötä.  

Ottaen huomioon, että neuvoston nykyisen kulttuurialan työsuunnitelman voimassaolo päättyy 

vuonna 2014, pääprioriteettina tulee olemaan uuden työsuunnitelman hyväksyminen vuodesta 2015 

alkavalle kaudelle ja siinä määriteltävien prioriteettien toteuttaminen. 
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Puheenjohtajakolmikko kiinnittää erityistä huomiota yhteisen kulttuuriperinnön korostamiseen 

käsittelemällä sen laaja-alaista myötävaikutusta EU:n politiikan ja Eurooppa 2020 -strategian 

tavoitteiden saavuttamiseen.  

Neuvostoa aiotaan pyytää hyväksymään päätelmät, joissa kulttuuriperintöä käsitellään strategisesta 

näkökulmasta ja annetaan erityisiä suosituksia valtavirtaistamisen periaatteen käytännön 

toteutuksesta. 

Jotta tiedotettaisiin kulttuuriperinnön merkityksestä yhteiskunnalle ja sen stimuloivasta 

vaikutuksesta luovalla alalla, puheenjohtajavaltiot tukevat edelleen Euroopan digitaalisen kirjaston 

(Europeana) kehittämistä ja digitaalisten teknologioiden käyttöä keinona päästä käsiksi verkossa 

olevaan kulttuuri- ja luovaan sisältöön yleensä ja erityisesti eurooppalaiseen kulttuuriperintöön, 

luovuuden kannustamiseksi varsinkin nuorten keskuudessa. 

Audiovisuaaliala 

Audiovisuaalista sisältöä katsellaan yhä useammin mieluiten internetistä ja mobiililaitteista, ja tämä 

aiheuttaa huomattavia haasteita audiovisuaalialan sääntelylle, joka on perinteisesti perustunut 

yleisradiomalliin. Vuonna 2007 annettu audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi 

muodostaa EU:n sääntelykehyksen alalla. Siihen saattaa kuitenkin olla tarpeen tehdä täsmällisiä 

mukautuksia, koska direktiivin antamisen jälkeen teknologia ja markkinat ovat kehittyneet nopeasti. 

Jos ja kun komissio ehdottaa kyseisen direktiivin muuttamista, puheenjohtajakolmikko asettaa 

tämän tärkeän asiakokonaisuuden etusijalle.  

Muita audiovisuaalialan keskeisiä aiheita ovat verkossa olevan luovan sisällön rajatylittävä 

saatavuus ja käyttö digitaalisilla sisämarkkinoilla, jotka on määrä perustaa vuoteen 2015 mennessä. 

Digitaalisen sisällön tarjoaminen sisämarkkinoilla liittyy läheisesti Euroopan 

tekijänoikeusjärjestelmän nykyaikaistamiseen, kuten Eurooppa-neuvosto totesi lokakuussa 2013 

antamissaan päätelmissä. Puheenjohtajakolmikko aikoo varmistaa, että kulttuurista moninaisuutta 

vaalitaan myös digitaalisessa ympäristössä.  

Lisäksi käsitellään Euroopan elokuvateattereiden ja kulttuuriperinnön digitalisointiin liittyviä 

kysymyksiä, jotta varmistetaan eurooppalaisen elokuvan siirtyminen sujuvasti digitaaliseen aikaan.  
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Urheilu 

Neuvosto sopi toukokuussa 2014 uudesta EU:n urheilualan työsuunnitelmasta, jossa jäsenvaltioiden 

ja komission yhteistyön painopisteet urheilualalla vahvistetaan seuraavan kolmen vuoden ajaksi. 

Puheenjohtajakolmikon yleistavoitteena on varmistaa uuden työsuunnitelman tehokas 

toteuttaminen.  

Lisäksi korostetaan urheilun ja erityisesti ruohonjuuritason urheilun roolia hyvän sosiaalisen 

koheesion ylläpitämisessä paikallisyhteisöissä ja urheilua ympäristönä, jossa nuoret voivat opetella 

"pehmeitä taitoja", jotka parantavat heidän työllistyvyyttään, koska tällä on selkeä yhteys Eurooppa 

2020 -strategian tavoitteisiin. Tärkeitä aiheita ovat myös tarve investoida urheilutiloihin, 

vapaaehtoistyön rooli, vammaisten tarpeet sekä tarve yhdenvertaiset mahdollisuudet 

(sukupuolinäkökohdat) käsittävään lähestymistapaan. 

Lasten kannustamisessa urheilemaan jo varhaisessa vaiheessa ei ole kyse ainoastaan ruumiinkunnon 

kehittämisestä, vaan "kokonaisvaltaisen käsityksen" muodostamiseksi urheilusta painopisteiksi on 

asetettu myös kasvatuksen, asenteiden ja arvojen muokkaaminen. 

Alan työllistämispotentiaalin lisäämiseksi ja edistämiseksi painotetaan myös urheilualan ammatteja. 

Puheenjohtajakolmikon painopisteenä on myös fyysisen toiminnan edistäminen, jotta terveellistä 

elämäntapaa levitettäisiin kaikilla tasoilla ja kaikissa ikäryhmissä, viitaten erityisesti neuvoston 

suosituksiin terveyttä edistävästä liikunnasta tietyille kohderyhmille ja laadukkaan 

liikuntakasvatuksen edistämiseen kouluissa. 

Todennäköisesti urheilutulosten manipulointi on jatkossakin asialistalla tärkeällä sijalla, ja on 

tärkeää varmistaa EU:n asema edelläkävijänä kansainvälisissä toimissa, joilla pyritään löytämään 

tehokkaita ja käytännöllisiä keinoja torjua tätä uhkaa urheilun integriteetille. Tässä suhteessa 

prioriteettina on todennäköisesti se, että EU ratifioi Euroopan neuvoston yleissopimuksen, joka on 

parhaillaan viimeisteltävänä. 

Dopingin torjumisen alalla puheenjohtajakolmikko varmistaa edelleen, että EU:n ja sen 

jäsenvaltioiden yhteistyö ja koordinointi on tehokasta, jotta EU säilyttäisi vahvan asemansa 

Maailman antidopingtoimistossa. Lisäksi korostetaan dopingin käyttöä (vapaa-ajan) urheilussa. 
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