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I. SISSEJUHATUS

1. Vastavalt ELi aluslepingutele ja pohidiguste hartale edendavad Euroopa Liit ja tema

institutsioonid plihendunult ELi vaartusi, sealhulgas digusriigi pdhimdtte austamist.

2. Oigusriigi pdhimdte on iiks aluspdhimdtetest, mis tuleneb kdigi ELi liikmesriikide iihistest

pohiseaduslikest traditsioonidest ning on iiks neist peamistest véartustest, millel liit rajaneb.

3.  Kaéesolevas algatuses keskendutakse eelkdige digusriigi pohimdtte austamisele, mis on

Euroopa Liidu identiteedi keskne element.
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II. ULEVAADE OLUKORRAST

4.  Euroopa Liidu lepingu artikliga 7 sétestatakse Euroopa Liidu lepingu artiklis 2 osutatud

oigusriigi pohimotte ja pShivdirtuste austamise tagamise kord ELis.

5. Noukogu etendab olulist rolli Euroopa Liidu lepingu artikli 7 16ikes 1 sdtestatud menetluses.
Ndukogu vdib oma litkmete neljaviiendikulise hdédlteenamusega ,jdreldada ilmset ohtu, et
moni litkmesriik rikub oluliselt artiklis 2 osutatud vddrtusi”. Noukogu voib tegutseda ,,iike
kolmandiku litkmesriikide, Euroopa Parlamendi voi Euroopa Komisjoni pohjendatud
ettepaneku alusel” ja ,,pdrast Euroopa Parlamendilt nousoleku saamist”. Enne sellise
jérelduse tegemist kuulab ndukogu ,.konealuse litkmesriigi dra ja voib sama korra kohaselt
otsustades anda talle soovitusi”'. Lisaks kontrollib ndukogu korrapraselt, kas sellise
jarelduse tegemisel aluseks olnud pdhjused kehtivad endiselt. Juhul, kui litkmesriik rikub
oluliselt ja jatkuvalt liidu vaartusi, voib ndukogu viimase abindu diguskaitsevahendina ning
Euroopa Liidu lepingu artikli 7 1dikes 3 sitestatud korras peatada teatavad digused, mis
tulenevad aluslepingute kohaldamisest kdnealuse litkmesriigi suhtes, sealhulgas peatada selle

litkkmesriigi valitsuse esindaja héélediguse ndukogus.

6.  Inimdiguste ja digusriigi standardeid arendab ja rakendab mitu riiklikku ja rahvusvahelist
organisatsiooni vdi institutsiooni. Oigusriigist tulenevate pdhimdtete miiratlemises etendavad
olulist rolli eelkdige Euroopa Noukogu (sealhulgas selle Veneetsia komisjon), URO ja OSCE,
kes koordineerivad ja arendavad koostoimet ning teostavad siseriiklikul tasandil jarelevalvet
konealuste pohimdtete jargimise iile. 2007. aastal Euroopa Noukogu ja Euroopa Liidu vahel
sO0lmitud vastastikuse mdistmise memorandumis mérgitakse ,, Euroopa Noukogu rolli
inimoiguste, oigusriigi pohimotte ja demokraatia tagajana Euroopas”. Euroopa Noukogu ja
ELi védartuspohine partnerlus juhindub jitkuvalt vastastikuse mdistmise memorandumist, mis

loob ka kdnealuse partnerluse struktuuri®.

Euroopa Liidu lepingu artikli 7 15ige 1.
http://www.coe.int/t/der/docs/MoU EN.pdf.
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10.

Madalmaade, Saksamaa, Soome ja Taani vilisminister saatsid 6. mértsil 2013 komisjoni
presidendile ja eesistujariigile kirja, milles tegid ettepaneku analiiiisida uue mehhanismi
loomist, millega kaitstakse Euroopa Liidus digusriigi pohimdtet ja teisi pohivéértusi.
Konealust kiisimust arutati esimest korda pdhjalikult 22. aprillil 2013 toimunud tildasjade

ndukogu istungil®.

Justiits- ja sisekiisimuste ndukogu mirkis 6. juunil 2013, et ,,0igusriigi pohimottest
kinnipidamine on pohidiguste kaitse eelduseks”, ning palus komisjonil ,,kooskolas
aluslepingutega mottevahetust edasi viia, kdsitledes seda, milline voiks olla vajadus koostoole

suunatud ja siistemaatilise probleemide lahendamise meetodi jirele ja selle vorm™*.

Euroopa Parlament kutsus 2013. ja 2014. aastal kdiki EL1i institutsioone mitmel korral {iles
algatama {iihist analiiiisi ja arutelu selle kohta, kuidas anda liidule vahendid, mis on vajalikud,
et ta saaks téita aluslepingust tulenevaid kohustusi seoses demokraatia, digusriigi ja
pohidigustega, viltides samas liikmesriikide osas topeltstandardite kasutamise ohtu, ning
rohutas, kui oluline on tagada liidu pdhiviértuste ning demokraatia ja digusriigi pohimotte

jitkuv jargimine’.

Komisjon esitas 11. mértsil 2014 teatise, milles késitletakse ELi uue digusriigi tugevdamise
raamistiku loomist®. Raamistikus kirjeldatakse, kuidas komisjon kavatseb esialgses etapis
uurida, kas tal on alust kasutada oma volitusi ja esitada pohjendatud ettepanek vastavalt ELi
lepingu artikli 7 16ikele 1 voi 2. Teatisega ei piirata komisjoni volitusi algatada ELi diguse
reguleerimisalasse kuuluvate rikkumiste korral rikkumismenetlust vastavalt ELi toimimise

lepingu artiklile 258"

Pressiteade, Euroopa Liidu Noukogu 3235. istung (ULDASJAD) 22. aprillil 2013
Luxembourgis.

Dok 10168/13.

Mitmes Euroopa Parlamendi 2013. ja 2014. aasta resolutsioonis esitati ELi institutsioonidele
erinevaid soovitusi selle kohta, kuidas tugevdada ELi lepingu artikli 2 kaitset — vt ka
http://www.europarl.europa.eu/RegData/seance pleniere/textes adoptes/provisoire/2014/03-
12/0231/P7_TA-PROV(2014)0231_ET.pdf

Dokument 7632/1/14 REV 1; 7632/14 ADD 1.

COM(2014) 158 final, Ik 5.
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11.

12.

13.

Uldasjade ndukogu vottis 18. mirtsil 2014 teadmiseks komisjoni ettekande, mis kisitles
teatist 0igusriigi tugevdamise raamistiku kohta. Noukogu korraldas esialgse mottevahetuse

ning otsustas selle kiisimuse juurde tagasi po6rduda®.

Noukogu digustalitus vastas 27. mail 2014 mitmele ndukogus tdstatatud diguslikule
kiisimusele ning esitas digusliku arvamuse,’ milles analiiiisis diguslikke piiranguid seoses
igasuguste ELi digusriigi mehhanismidega. Konealuse arvamuse kohaselt kohaldatakse
Oigusriigi pohimdtet ELi vadrtusena ELi paddevusse kuuluvates valdkondades ning ELi
jarelevalvemehhanismid on selles ulatuses voimalikud. Noukogu digustalitus tuletas meelde,
et ,,aluslepingutes puudub oiguslik alus, millega volitatakse institutsioone looma lisaks ELi
lepingu artiklis 7 sdtestatud mehhanismile uut litkmesriikides oigusriigi pohimotte jdrgimise
tile jarelevalve teostamise mehhanismi”. Noukogu Gigustalitus tdpsustas samuti, et juhul kui
litkkmesriigid loovad sellise mehhanismi rahvusvahelise kokkuleppega, ei tohi see ,, mojutada
liidu voimalust kasutada volitusi, mis on sdtestatud ELi lepingu artiklis 7 ning ELi toimimise

lepingu artiklites 258, 259 ja 260"

Vastavalt lildasjade ndukogu poolt 17. juunil 2014 kinnitatud 18 kuu tdoprogrammile, mille
valmistas ette eesistujariik Itaalia koos jargmiste eesistujariikide Lati ja Luksemburgiga ning
korge esindajaga,'® on ELil ,, vétmeroll uue iilemaailmse raamistiku viljakujundamisel, mis
peaks toetuma sddstva arengu kolmele mootmele (majanduslikule, sotsiaalsele ja
keskkondlikule) ning holmama ka kiisimusi, mis on seotud juhtimise, oigusriigi, inimoiguste,

soolise vordsiguslikkuse ja rahumeelsete tihiskondadega ™"’

Pressiteade, Euroopa Liidu Noukogu 3306. istung (ULDASJAD) 18. miirtsil 2014 Briisselis.
Dok 10296/14.

Dok 11258/1/14

Dok 11258/1/14.
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Noukogu kinnitas eelkdige, et EL jadb oma rahvusvahelistes suhetes paljudele kolmandatele
riikidele toeks digusriigi ja pohidiguste valdkonnas reformide ldbiviimisel. Usaldusvédrsuse
tagamiseks peab digusriigi pdhimotte tiielik austamine olema esmalt tagatud ELis endas.
Seetottu mérgiti todprogrammis, et ,, noukogu jdlgib tihelepanelikult uue, oigusriigi
pohimotte tugevdamise ELi raamistiku tulevast arengut, millega piiiitakse lahendada
tulevased stisteemsed ohud oigusriigi pohimottele litkmesriikides, enne kui voetakse

kasutusele ELi lepingu artikliga 7 ette néhtud mehhanism ',

III. ARUTELUPUNKTID

14.

15.

16.

Eesistujariik Itaalia soovib eelneva pdhjal jéatkata arutelu, mis kiasitleb ndukogu rolli digusriigi
pOhimotte austamise tagamisel aluslepingute raames. Selline ldhenemisviis ei tohiks piirata
padevuste andmise pohimdtteid ning liikmesriikide poliitilistest ja pohiseaduslikest
struktuuridest tuleneva identiteedi austamist, ning seda tuleks ellu viia lojaalse koost6o

pOhimdtte vaimus.

Noukogu peaks etendama keskset rolli, et toetada {ihist arusaamist digusriigi pdhimdtte

jargimisest vastavalt aluslepingutele.

Seetottu on ndukogu eesmérk edendada digusriigi pohimdtte austamise kultuuri, kasutades
selleks litkmesriikide vahelist konstruktiivset dialoogi. Seda on vdimalik saavutada, kui
ndukogusiseselt edendatakse poliitilist dialoogi, mis kisitleb objektiivsuse,
mittediskrimineerimise ja vordse kohtlemise pdhimotteid ning mida viiakse 1dbi erapooletult

ja tdenditele tuginedes.

Poliitilist dialoogi tuleks arendada koostoime vaimus, vottes arvesse konealuses valdkonnas

olemasolevaid vahendeid ja eksperditeadmisi.

Dok 11258/1/14.
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Seetottu palub eesistujariik Itaalia ministritel vahetada arvamusi jargmiste kiisimuste iile:

a) Kas ministrid ndustuvad eeltoodud kaalutlustega (punktid 14-16)?
b) Kuidas oleks voimalik tagada punktis 16 esitatud pohimdtete jargimine? Kuidas oleks
neid pohimdtteid praktikas voimalik ellu viia?
c) Milliseid teabeallikaid voiks pidada vairtuslikeks ja usaldusvéirseteks?
d) Milline peaks olema konealuse dialoogi ldbiviimise kord (nt kord aastas, iildasjade
ndukogus, mille valmistab ette COREPER)?
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