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Asunto: Aplicacion del Semestre Europeo
- Informe de sintesis

Se adjunta a las Delegaciones el informe de sintesis preparado por la Presidencia sobre los debates y
los mensajes politicos mas importantes de las diferentes formaciones del Consejo en relacion con el

Semestre Europeo de 2013.
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INFORME DE SINTESIS DE LA PRESIDENCIA

Introduccion

El presente informe sintetiza los resultados de los debates celebrados en el Consejo tanto en relacion
con el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento 2013 de la Comision como con la aplicacion de
las reformas acordadas a escala nacional. También se basa en las reuniones bilaterales celebradas en
enero y febrero de 2013 entre la Comision y los Estados miembros en las que se examinaron los
avances logrados en las recomendaciones especificas por pais. El analisis a escala de cada pais se
afinara ulteriormente durante las proximas etapas del Semestre Europeo. El presente informe aporta
una primera indicacion de los logros y las lagunas existentes en la aplicacion de reformas en los

Estados miembros de la UE.

Dado que el ejercicio del Semestre Europeo esta llegando a su madurez y que los retos a los que se
enfrenta Europa siguen siendo graves, el foco de atencion ha de centrarse firmemente en la ejecucion de
las medidas acordadas por todos los Estados miembros. La UE debe garantizar que los esfuerzos se
realicen eficazmente con arreglo a las cinco prioridades que determina el Estudio Prospectivo Anual
sobre el Crecimiento (EPA): saneamiento presupuestario diferenciado y favorable al crecimiento,
restablecimiento de la normalidad en la concesion de crédito a la economia, fomento del crecimiento y
la competitividad, lucha contra el desempleo y modernizacion de la administracion publica. El Estudio
Prospectivo Anual sobre el Crecimiento pone de manifiesto que se han registrado avances en una serie
de ambitos, aunque queda mucho por hacer. Es necesario proseguir las reformas para mejorar las
condiciones del crecimiento a largo plazo. Al aplicar las orientaciones convenidas, el margen de

maniobra disponible debe utilizarse con eficacia para fomentar el crecimiento y el empleo a corto plazo.
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- Alavista de los desafios derivados de la fragil situacion economica, la resolucion de lograr un
saneamiento presupuestario diferenciado y favorable al crecimiento tiene que seguir siendo
firme. Todos los Estados miembros tienen que respetar los compromisos que han suscrito con
arreglo al Pacto de Estabilidad y Crecimiento y garantizar la correccion de los déficits excesivos
siguiendo los calendarios acordados. Asimismo es necesario prepararse a largo plazo,
especialmente en lo que se refiere a los sistemas de pensiones, cuando las reformas emprendidas o
en curso no garanticen su sostenibilidad a largo plazo. Pese a las recomendaciones acordadas, solo
se han registrado avances limitados, y en algunos casos incluso compromisos limitados, por lo
que respecta a reducir la presion fiscal sobre el trabajo, en particular sobre el trabajo escasamente
retribuido, por lo que es preciso abordar esta tendencia. Asimismo se han de realizar esfuerzos por

mejorar la recaudacion tributaria y la eficacia de la administracion fiscal.

- Desde el principio de la crisis se estan haciendo esfuerzos por restablecer la normalidad en la
concesion de crédito a la economia. Aunque se han hecho muchos esfuerzos por estabilizar el
sector financiero, siguen existiendo dificultades, sobre todo para facilitar el acceso de las PYME a
la financiacion. Determinados paises tienen que adoptar aun medidas para resolver las cuestiones

interrelacionadas del endeudamiento de los hogares y de los mercados de la vivienda.

- La firme resolucion politica de promover el crecimiento y la competitividad ain debe plasmarse
en medidas mas concretas, incluso cuando éstas sean contrarias a los propios intereses. Es esencial
que reformas estructurales bien concebidas vayan a la par de la creacion de empleo, completen las
reformas del mercado de trabajo y alienten la creacion real de puestos de trabajo. Los regimenes
salariales deben orientarse mejor para adaptar los salarios a la productividad. También deben
emprenderse reformas mas ambiciosas en el sector de los servicios, sobre todo en las profesiones
reguladas, para garantizar que no sean sometidas a restricciones injustificadas en el marco del
Mercado Interior. Es preciso que los Estados miembros se cercioren de que las inversiones en
infraestructura, en particular para las industrias en red clave, son suficientemente grandes para

respaldar una estrategia amplia de crecimiento.
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- Muchos de los recientes debates se han centrado, con razoén, en dar una respuesta al desempleo y
a las consecuencias sociales de la crisis. Aunque los Estados miembros han intentado promover
la participacion en el mercado laboral, siguen siendo necesarios mas esfuerzos. Reformas de las
politicas activas del mercado laboral, en particular las destinadas a los jovenes, a los
desempleados de larga duracion y a las personas poco cualificadas, tienen que acelerarse y
aplicarse con mas vigor garantizando asi su rentabilidad. La eficacia de los servicios publicos de
empleo sigue siendo una cuestion importante, que tiene que seguir mejorando. Las politicas
familiares no se han orientado suficientemente al incremento del indice de participacion de la
mujer en el mundo laboral y los servicios relacionados con esto siguen siendo insuficientes, lo que
exige una accion decidida. Asimismo es necesario proseguir las reformas educativas para
garantizar que la ensefianza, tanto superior como profesional, responda a las necesidades
actuales y futuras del mercado laboral. Simultdneamente, los sistemas educativos han de
prestar mas atencion a los jovenes desfavorecidos, también con miras al objetivo de
Europa 2020 relativo al abandono escolar prematuro. Por tltimo, aunque las reformas de la
seguridad social han contribuido al saneamiento presupuestario y a la participacion en el
mercado laboral, algunos Estados miembros deben esforzarse mas para garantizar que los

sistemas de seguridad social abordan eficazmente la pobreza y la exclusion social.

- Debe proseguir la modernizacion de la administracion publica para garantizar las condiciones
marco adecuadas para la recuperacion y el crecimiento. El nucleo de estos esfuerzos depende
de cada Estado miembro, pero entre los ambitos que han de abordarse se encuentran: la
reduccion de las cargas administrativas y normativas, medidas para mejorar el entorno
empresarial, la administracion electronica, la absorcion de los fondos de la UE y la eficacia

del sistema judicial.

El trabajo de los Estados miembros debe incorporar también los esfuerzos que responden a los

compromisos contraidos a tenor del Pacto por el Euro Plus.
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Teniendo en cuenta la creciente importancia del Semestre Europeo, es preciso garantizar mejor su
caracter integrador tanto a escala nacional como europea. En los &mbitos que comprende el
Semestre los interlocutores sociales cuentan con importantes conocimientos y responsabilidades. El
papel desempenado por los Parlamentos merece particular atencion a la hora de garantizar la
legitimidad democratica del proceso. A este respecto, cabe destacar el punto de vista del Parlamento
Europeo sobre el Semestre Europeo de 2013 recogido en tres Resoluciones que adopté el 7 de
febrero de 2013 sobre, respectivamente, el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento
(2012/2256(INI)), los aspectos sociales y del empleo en el Estudio Prospectivo Anual sobre el
Crecimiento (2012/2257(INI)), y sobre las recomendaciones a la Comision sobre la gobernanza del
mercado unico (2012/2260(INI)). Ademas, los diputados al Parlamento Europeo se reunieron
también con parlamentarios nacionales del 28 al 30 de enero de 2013 en Bruselas, para debatir
sobre el Semestre Europeo y las cuestiones planteadas por el Estudio Prospectivo Anual sobre el

Crecimiento de este afno.

Asuntos economicos v financieros

El Consejo ECOFIN debatio, en sus sesiones de 22 de enero y 12 de febrero de 2013, el Estudio
Prospectivo Anual sobre el Crecimiento, adoptando en la tltima sesidon conclusiones al respecto,
previamente preparadas por el Comité Econdmico y Financiero (doc. 5809/1/13 REV 1). En la

misma sesion se adoptaron conclusiones relativas al Informe sobre el mecanismo de alerta

(doc. 5810/13).

Tal y como se confirma en dichas conclusiones, todos los Estados miembros estuvieron de acuerdo
en seguir centrandose en las cinco prioridades identificadas en el Estudio Prospectivo Anual sobre
el Crecimiento 2012. Los debates mostraron una amplia convergencia de puntos de vista en este

asunto.

Por lo que respecta a la situacion econdmica, las Delegaciones subrayaron que continuan siendo
graves los desafios del crecimiento y de la deuda a los que se enfrenta la economia de la UE. Las
principales prioridades en la actual coyuntura son mejorar la confianza y reavivar el crecimiento
econdmico, garantizar la sostenibilidad de la deuda y mejorar la competitividad, asi como crear las

condiciones para lograr un crecimiento y empleo sostenibles a largo plazo.
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Por lo que respecta a la zona del euro, se admitio que los Estados miembros de la zona del euro se
encuentran en una situacion especifica, debido a sus fuertes interrelaciones financieras y
econdmicas y a los efectos colaterales que resultan de ellas. Entre las condiciones previas para el
crecimiento y el ajuste figuran seguir por la senda del saneamiento presupuestario y de las reformas
estructurales e interrumpir la fragmentacion financiera, mejorar las condiciones de financiacion de
los inversores, especialmente en los paises vulnerables, y fomentar la afluencia y asignacion

eficiente de capital para apoyar el ajuste.

Por lo que respecta a la prioridad de proseguir un saneamiento presupuestario diferenciado,
favorecedor del crecimiento, las Delegaciones consideraron que unas finanzas publicas saneadas y
sostenibles constituyen una condicion previa fundamental para restablecer la confianza del
mercado, la estabilidad macroeconémica y, por ende, el crecimiento. Los ajustes presupuestarios
tienen que seguir la senda de una estrategia de saneamiento diferenciado favorecedor del
crecimiento, habida cuenta también de los altos niveles de deuda y los retos que tienen que afrontar
las finanzas publicas a medio y largo plazo. Asimismo, los Estados miembros han hecho hincapié
en que es necesario concebir una estrategia general que propicie el crecimiento de gastos e ingresos
con medidas bien orientadas en el marco de la estrategia general presupuestaria para proteger y, si
es posible, reforzar los motores clave del crecimiento y las redes esenciales de proteccion social, al

tiempo que se aumente la eficacia y la eficiencia del gasto.

Las Delegaciones convinieron en la importancia de restablecer las condiciones normales de crédito
a la economia, en particular a las PYME, como parte de la recuperacion economica y para
salvaguardar las potenciales tasas de crecimiento. A este respecto, resulta importante completar el
saneamiento de los balances de los bancos, incluso de sus préstamos fallidos, reajustar la
dependencia tradicional de las empresas respecto a la financiacion bancaria mediante la busqueda
de fuentes alternativas de financiacion y suprimir disfunciones del mercado y otros obstaculos para
el acceso de las PYME a la financiacion, en coherencia con la necesidad de preservar la estabilidad

financiera.
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Por lo que respecta a la prioridad de fomentar el crecimiento y la competitividad, las Delegaciones
reconocieron que, en las actuales circunstancias econdémicas, es crucial que el saneamiento
presupuestario y el restablecimiento de la estabilidad financiera vayan de la mano con reformas
estructurales bien concebidas. Estas tlltimas deben tener como objetivo fomentar el crecimiento
sostenible, la competitividad y la correccion sostenida de los desequilibrios macroecondmicos,
mediante el aumento de la productividad y el refuerzo de la capacidad de ajuste de la economia, asi
como la reduccion de beneficios fiscales distorsionadores del mercado que fomentan un
endeudamiento excesivo. Asimismo las Delegaciones se centraron en la elevada y creciente tasa de
desempleo y en la necesidad de introducir reformas que propicien mercados de trabajo mas
integradores, flexibles y dindmicos, creando asi las condiciones para una recuperacion rica en

creacion de empleo.

Las Delegaciones también explicaron con detalle la puesta en marcha de los motores del
crecimiento a nivel de la UE. Se han referido a las conclusiones del Consejo Europeo de octubre

de 2011, en las que se pedia que el Consejo adoptase medidas para garantizar que actuaciones a
escala de la UE apoyen plenamente el crecimiento econdémico y la creacion de empleo, contribuyan
a reducir disparidades entre regiones, asi como que apoyen y complementen acciones a escala
nacional. Ello debe garantizarse, en particular, mediante la plena aplicacion del Pacto por el
Crecimiento y el Empleo adoptado en el Consejo Europeo de junio de 2012. El presupuesto de

la UE debe centrarse, mediante el establecimiento adecuado de prioridades y dentro de los umbrales
convenidos, en el crecimiento inteligente, sostenible e integrador, en el empleo y en la
competitividad. Las Delegaciones también acogieron con satisfaccion la importancia concedida por

la Comisién al Acta del Mercado Unico I y I, asi como al Mercado Unico digital.

Asimismo, las Delegaciones debatieron el informe sobre el mecanismo de alerta de 2013, en el que
se sefalaba que 14 Estados miembros merecian nuevos analisis en revisiones pormenorizadas que
permitan definir cualquier desequilibrio y su gravedad. Las Delegaciones mostraron su satisfaccion
por los signos positivos de reequilibrio, apoyado por mejoras en la competitividad e importantes
reformas estructurales en los Estados miembros, pero sefialaron que era necesario mantener el buen

ritmo de los avances.
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[Las Delegaciones también adoptaron unas conclusiones sobre la calidad del gasto publico en

la UE, en las que se abordaron dos de las prioridades importantes que se habian sefialado en el
Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento de 2013 de la Comision, a saber: medidas de
consolidacién que posean un componente favorecedor del crecimiento e incremento de la eficiencia
del gasto publico mediante reformas de la administracion publica (doc. 6728/1/13). Las
conclusiones tienen tres objetivos: 1) la participacion de los Estados miembros en un didlogo,
incluso mediante el recurso en determinados asuntos a las revisiones por homoélogos y al
intercambio de practicas idoneas; ii) reforzar el semestre europeo, haciendo que el Comité
Economico y Politico y la Comision asuman como prioridad seguir trabajando en la revision de los
procedimientos y practicas presupuestarios destinados a ganar eficiencia en el sector ptblico, y iii)
mejorar los datos utilizados por los Estados miembros, alentandoles a aumentar su capacidad de
informacion y la disponibilidad y difusion de datos.] Si fuera necesario, este texto se actualizard a

la vista del ECOFIN de 5 de marzo.

Empleo, Politica Social, Sanidad y Consumidores

En el marco del Semestre Europeo, el Consejo EPSCO mantuvo un amplio debate politico el 28 de
febrero de 2013 sobre las prioridades de accion en los ambitos del empleo y las politicas sociales.
En sus intervenciones, los Ministros resaltaron su preocupacion por la actual situacion de crisis, al
tiempo que reconocieron la importante funcion del proceso del Semestre Europeo por lo que
respecta a apoyar las dificiles reformas estructurales que los Estados miembros estan emprendiendo

o ejecutando.

Los Ministros destacaron que la crisis continua presionando los sistemas de proteccion social,
aumentado el riesgo de pobreza y de exclusion social. Las reformas siguen siendo necesarias y
deben establecer los incentivos adecuados para que el trabajo resulte financieramente rentable, al
tiempo que se garantizan sistemas de seguridad social estables. Si bien hay un general
convencimiento de que se tienen que seguir aplicando medidas de saneamiento presupuestario que
lleven a unas finanzas publicas saneadas, algunos Ministros resaltaron que el crecimiento era
necesario para combatir el desempleo y que la recuperacion econdmica tiene que ser creadora de

empleo, y que las cuestiones sociales han de tenerse debidamente en cuenta.
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Las delegaciones respaldaron ampliamente la valiosa funcioén que el proceso del Semestre Europeo
desempefia. El seguimiento de la aplicacion de las recomendaciones especificas por pais, la
supervision multilateral, el intercambio de experiencias y buenas practicas y las revisiones por
homologos animan el debate y la presion de los homdlogos, dando asi un sentido que ayude a crear
el ritmo y aceptacion necesarios de las reformas. Estas medidas son muy exigentes e imponen una
pesada carga, pero a su vez son esenciales para garantizar mercados de trabajo que funcionen bien y
sistemas de proteccion social sostenibles y eficientes. Algunos Ministros sefialaron que, aunque el
proceso del Semestre Europeo ha reforzado significativamente el marco de coordinacion de las
politicas de empleo desarrolladas con arreglo al articulo 148 del TFUE, todavia sigue habiendo
margen para nuevas mejoras. Otros recordaron a su vez la necesidad de legitimidad y apropiacion
del proceso, asi como la necesidad de que en ¢l se incluyan y participen, cuando sea conveniente,

los interlocutores sociales y otros agentes.

Los Ministros expusieron las medidas de empleo y de politica social adoptadas y las reformas
efectuadas o que se estan llevando a cabo en sus respectivos paises, centrandose en particular en la
necesidad de aumentar la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo y de reformar los
sistemas de pensiones y el mercado laboral. Las mujeres representan un recurso para el crecimiento
en Europa todavia sin explotar. El empleo femenino ofrece asimismo una proteccion contra el
riesgo de pobreza. Las mujeres todavia siguen enfrentdndose a obstaculos para entrar en el mercado
de trabajo y de la empresa. Para mejorar la situacion es necesario que se adopten medidas en un
amplio elenco de sectores, entre estos en los siguientes: politicas de educacion, formacion y
aprendizaje permanente que lleven a las mujeres al empleo y al emprendimiento, medidas para
apoyar la conciliacion de la vida laboral y familiar, en particular regimenes flexibles de trabajo,
permisos parentales y de maternidad, guarderias asequibles; la adopcion de incentivos fiscales al
empleo de mujeres y medidas para salvar la brecha salarial entre hombres y mujeres. Por lo que
respecta a la reforma de las pensiones, los Ministros subrayaron la necesidad de velar por un
equilibrio entre sostenibilidad financiera y adecuacion, ya que los sistemas de pensiones tienen que
desempefiar una funcion fundamental a la hora de garantizar ingresos adecuados en la vejez. Las
reformas emprendidas o que tienen que emprenderse se proponen responder al reto demografico
adaptando las pensiones a las expectativas de vida, entre otras cosas, aumentando la edad de
jubilacion. Las reformas del mercado de trabajo han combinado la flexibilidad con la seguridad en
el empleo, y en Gltima instancia aspiran a crear puestos de trabajo como el instrumento clave para

evitar la pobreza.
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En el marco de este debate, el Consejo EPSCO adopté el Informe conjunto sobre empleo de 2013 y
las conclusiones del Consejo sobre la base del Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento
(doc. 6462/13) proporcionando orientaciones politicas para las politicas sociales y de empleo

en 2013. También alcanzd una orientacion general sobre las orientaciones para el empleo en 2013
(doc. 6509/13), las cuales deben constituir la base de las recomendaciones especificas por pais que

el Consejo puede dirigir a los Estados miembros con arreglo al articulo 148 del TFUE.

Competitividad

El Consejo de Competitividad celebro un debate politico, en el marco del Semestre Europeo basado
en el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento 2013, sobre investigacion el 18 de febrero y

sobre competitividad industrial y mercado interior el 19 de febrero de 2013.

Investigacion

Los Ministros admitieron la necesidad de mantener a Europa a la cabeza del desarrollo tecnolégico
y de la innovacion del mercado. A este respecto, los Ministros formularon una serie de
recomendaciones politicas como motores de la investigacion y la innovacion, y en términos
generales subrayaron la importancia de poner en practica los compromisos de la estrategia de la
Unidn para la Innovacion y hacer mas hincapié en la supresion de obstaculos con vistas a la

ultimacion del Espacio Europeo de Investigacion.

Los Ministros subrayaron la importancia de reforzar la inversion en investigacion e innovacion, en
particular las diversas formas de apoyo publico a la investigacion e innovacion, tales como los
créditos fiscales, las contrataciones publicas y el apoyo al capital riesgo. Por otra parte, se considerd
igualmente importante la utilizacion de medios eficaces para conseguir financiacién privada para la
investigacion e innovacion, asi como medidas para superar las trabas al acceso a los instrumentos

financieros por parte de las pequefias y medianas empresas;
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Las asociaciones publico-privadas se consideraron un instrumento valido para generar inversion
privada en investigacion y plasmar los resultados de la investigacion en productos y servicios
comerciales. Sin embargo, muchos Ministros hicieron hincapié en que las normas y estructuras de
las asociaciones publico-privadas, asi como la transparencia de los procedimientos, debian revisarse
con el fin de hacerlas mas atractivas y sencillas a la hora de trabajar con ellas, especialmente

teniendo en cuenta la participacion de las PYME.

Se atribuy6 un papel importante a las iniciativas de apoyo a la comercializacion de los resultados de
la investigacion y al desarrollo de las empresas tecnologicas de nueva creacion, a fin de crear
nuevos puestos de trabajo con alto valor anadido, incluidas las medidas destinadas a reforzar los
vinculos entre universidades y empresas y a fomentar la formacion de polos de innovacion. A este
respecto, muchos Ministros mencionaron la importancia de un marco de mercado adaptado y de la

creacion de redes y asociaciones de universidades y empresas.

Aunque resulta importante explorar el horizonte para descubrir nuevos desarrollos en el mercado y
conceder particular atencion a las tecnologias facilitadoras esenciales, muchos Ministros subrayaron
que no deberia olvidarse un enfoque a largo plazo al respecto, pues la investigacion bésica tiene un

importante papel que desempefiar.

Mercado interior e industria

Los Ministros aceptaron la importancia de una politica industrial anticipatoria que mejore la
competitividad de la UE a escala mundial y de mantener politicas a largo plazo orientadas a mejorar
el crecimiento que puedan dar un impulso a la productividad de la industria y de los sectores de los

servicios europeos y, por ende, a la competitividad de la economia de la UE.

En términos generales, los Ministros manifestaron su acuerdo sobre la necesidad de facilitar el
acceso a la financiacion, a los mercados y de abrir el mercado europeo, a la vez que se salvaguardan
sus intereses de exportacion. Consideraron importante buscar una politica industrial renovada con
mas amplias perspectivas que incluyan otras politicas (comercio, medio ambiente, I + D, cohesion,

energia y ayuda publica).
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Varios Ministros hicieron hincapié en la importancia creciente del papel de las cadenas de valor
mundiales para la industria de la UE. Ello requiere un planteamiento diferente de la politica
industrial que tenga mds en cuenta las interconexiones y se centre en fomentar la formacion de
redes que faciliten las transferencias de tecnologia. La necesidad de centrarse en aquellos sectores
que tengan mas potencial, tales como las tecnologias facilitadoras esenciales ya mencionadas. Debe
ponerse una atencion especial en lograr que las PYME tengan acceso a los mercados mundiales,

para aprovechar el potencial de los nuevos mercados y tecnologias en rapido crecimiento.

Varios Estados miembros apoyaron la ambicion de la Comision de que, a mas tardar en 2020,

el 20% de PIB en la UE proceda de la industria.

Los Ministros acogieron con satisfaccion el hecho de que, por primera vez, el mercado unico esté
mas estrechamente relacionado con el Semestre Europeo, merced a la inclusién de un informe sobre
el grado de integracion del Mercado Unico en 2013 en el paquete de medidas del EPA. La inclusién
de la supervision del mercado tnico en la totalidad del proceso del Semestre Europeo ayudara a
aprovechar al maximo las ventajas de un mercado unico con mas de 500 millones de personas y con
el poder adquisitivo mas elevado del mundo. En particular, facilitara la deteccion de obstaculos y

deficiencias en el sistema actual y dara orientaciones para paliarlos.

Por lo que respecta a la eliminacion de los obstaculos restantes en el sector de los servicios - que se
considera clave para la recuperacion de Europa- se manifestd un amplio apoyo al sistema de
revision inter pares propuesto y a que se avance mas por lo que respecta a los puntos de contacto
unico con el fin de hacer uso de todo el potencial del sector. Todos los Ministros apoyaron un
mayor refuerzo de la gobernanza del mercado tnico, resaltando en especial la utilidad del Sistema
de Informacion del Mercado Interior y de la Red de Resolucion de Problemas en el Mercado

Interior (SOLVIT).

Los Ministros hicieron hincapié en la importancia de una revision periddica de los avances logrados
en el ambito de la legislacion sobre mercado interior, en particular sobre las propuestas en el marco

del Acta del Mercado Unico I y II, y pidieron que se adoptaran rapidamente.
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Telecomunicaciones

El 20 de diciembre de 2012, el Consejo TTE (Telecomunicaciones) mantuvo un debate politico
sobre la Estrategia Europa 2020, en el que se trat6 tanto el Estudio Prospectivo Anual sobre el

Crecimiento 2013 como la evaluacion intermedia de la emblematica Agenda Digital para Europa.

Los Ministros han acogido con satisfaccion la publicacion del primer informe sobre la situacion del
mercado unico como parte del paquete del Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento y han
manifestado su acuerdo respecto a la necesidad de continuar con las prioridades politicas que
propone para el mercado unico digital con el fin de contribuir mejor al crecimiento y al empleo en
Europa. Subrayaron, en particular, la necesidad de implantar la banda ancha y mejorar su calidad,
garantizar la correcta aplicacion de la Directiva sobre comercio electronico, aumentar de la
disponibilidad de los servicios publicos en linea de facil utilizacion e invertir en formacién en

tecnologias de la informacion y de las comunicaciones (TIC).

Al tratar las préximas medidas propuestas por la Comision respecto a la emblematica Agenda
Digital, los Ministros debatieron mas profundamente las acciones necesarias para lograr los
objetivos sefialados. Por lo que respecta a la banda ancha, se destacé la importancia de una
financiacion adecuada y diversificada para la implantacion de y el acceso a la banda ancha fija e
inaldmbrica, como medio para reducir los costes de la banda ancha. Sobre el comercio electronico,
los Ministros debatieron acerca de las acciones requeridas para establecer la confianza, por ejemplo
en relacion con la proteccion de datos y la identificacion electronica, reconociendo la prioridad que
debe concederse a la propuesta de Reglamento sobre la identificacion electronica y los servicios de
confianza con arreglo al Acta del Mercado Unico I. Por lo que respecta a la formacion en
tecnologias de la informacién y de las comunicaciones (TIC), se record6 que la alfabetizacion

digital debe aprovecharse tanto en el ambito técnico como juridico.
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También consiguieron apoyo otras prioridades propuestas por la Comision respecto a la revision de
la Agenda Digital. Se hizo hincapié en la sensibilizacion respecto a las tecnologias digitales y la
integracion de lo digital en todos los sectores. En particular, los Ministros reconocieron las
interconexiones entre Investigacion y Desarrollo y competitividad del sector de las TIC, y la
economia en su conjunto, tras el aumento del uso de las TIC. Se subray6 la importancia de la
informadtica en nube, especialmente para las PYME, y la necesidad de establecer un marco juridico
de la UE. Asimismo, se invit6d a la Comision a que reflexionara sobre un marco regulador adecuado
para la convergencia de internet, television y telecomunicaciones. También se debati6 la necesidad
de una mejor gestion del espectro y la liberacion de frecuencias para aplicaciones inaldmbricas y
moviles. En relacion con el desarrollo de un mercado de contenidos, varias Delegaciones
subrayaron temas relativos a los derechos de autor. Por ultimo se sacaron a colacion los temas de la

ciberseguridad y la utilizacién de informacion del sector publico.

Se ha logrado avanzar en varios aspectos de la Agenda Digital, y el debate permiti6 a los Ministros
presentar las medidas adoptadas a escala nacional. Sin embargo, como se reflejo en el Estudio
Prospectivo Anual, se necesita hacer mas para solventar carencias e inconsistencias entre los
Estados miembros, en particular en la relacion con la puesta en funcionamiento y el papel de los
reguladores. Sin embargo, muchas de las iniciativas propuestas por la Comision respecto a la
emblematica Agenda Digital no son de carécter legislativo, pues se basan en interacciones directas

con operadores. Esto lleva implicito un mayor compromiso politico a escala nacional.

Transportes

Al margen del Consejo TTE (Transporte) de 20 de diciembre de 2012, los Ministros debatieron
durante el almuerzo el potencial del sector del transporte como plataforma de convergencia hacia
infraestructuras de energia y telecomunicaciones, con el fin de facilitar sus contribuciones al debate

en el Consejo sobre Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento de 2013.

El debate confirmo el significativo potencial de una Europa interconectada para impulsar el
crecimiento y el empleo mediante la explotacion de sinergias entre transporte, telecomunicaciones y

energia.
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Para utilizar su potencial, debe mantenerse suficiente inversion a pesar de las actuales restricciones
presupuestarias. Los Ministros reconocieron la necesidad de instrumentos financieros innovadores y
el importante papel que puede desempefiar el Banco Europeo de Inversiones a la hora de construir
infraestructuras interconectadas. También aceptaron la necesidad de analizar la fase de prueba de
los bonos para proyectos, algunos pidiendo una evaluacion exhaustiva, otros haciendo hincapi¢ en
un rapido analisis con el fin de poder aprovechar los efectos de apalancamiento esperados, a la vez
que se garantiza la continuidad entre la fase de prueba y su plena implantacion. Ademas, los
Ministros alertaron de la inconveniencia de un enfoque fragmentado para construir infraestructuras
europeas y recordaron el papel director que el Mecanismo «Conectar Europa» propuesto puede
desempefiar en este contexto. Algunos también recordaron el respeto de un enfoque en tres fases
para la financiacion de la infraestructura: primera opcidn financiacion del mercado, segunda-
necesaria si falla el mercado- la adaptacion de un marco regulador, siendo la financiacion publica la

ultima opcidn.

El debate permitio, también, la identificacion de &mbitos que requieren especial atencion. Entre
dichos ambitos figuran zonas urbanas y densamente pobladas con muchas necesidades de servicios
y de movilidad tales como reparto de paquetes. Dichas zonas también juegan un papel principal en
el PIB nacional. También recordaron algunos Ministros el gran potencial de una Europa

interconectada por lo que respecta a las zonas escasamente pobladas.

La Cooperacion Europea de Innovacion en Ciudades y Comunidades Inteligentes, que toca los
ambitos de la energia, el transporte, la informacion y la comunicacion, asi como el proyecto
"E-motion" (movimiento electronico) que se centra en modos alternativos de transporte tales como
coches eléctricos o hibridos, se presentaron como ejemplos de iniciativas sinergéticas pertinentes.
El proyecto "E-motion" (movimiento electronico) esta también vinculado a la cuestion mas amplia

de la contribucidn que la movilidad eléctrica puede tener hacia una Europa interconectada.

Energia

El Consejo TTE (Energia) llevo a cabo un intercambio de puntos de vista sobre el Estudio
Prospectivo Anual sobre el Crecimiento en su sesion del 22 de febrero de 2013, basado en las

contribuciones escritas de los miembros del Consejo.
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Por lo que respecta a los principales obstaculos para la consecucion de los objetivos energéticos de
Europa 2020, las Delegaciones observaron escasez de infraestructuras energéticas y obstaculos.
También subrayaron los problemas derivados de la falta de seguridad normativa a corto plazo, por
ejemplo respecto a los biocombustibles, y a largo plazo, por ejemplo la falta de un marco de
politicas previsible después de 2020. También se mencionaron posibles incoherencias entre los
distintos organismo publicos, p. €j. proteccion de la energia y del medio ambiente. Se plantearon
otros obstaculos relacionados con el acceso a la financiacion, en particular por lo que respecta a las
energias renovables, y al mercado interior de la energia que todavia no funciona plenamente.
Algunas Delegaciones observaron que no se ha hecho lo suficiente para diversificar las fuentes y

rutas, especialmente por lo que respecta al gas.

Mas especificamente por lo que respecta a las energias renovables, una serie de factores siguen
obstaculizando su desarrollo, tales como estructuras de costes de generacion de energia en
comparacion con los combustibles fosiles, las barreras a la entrada, la incertidumbre que afecta al
precio del carbono y al régimen de comercio de derechos de emision, la imprevisibilidad de la
politica de apoyo, la integracion en el mercado interior de la energia, la disponibilidad de la
capacidad de almacenamiento y la energia de respaldo. Respecto a la eficiencia energética, los
factores que afectan negativamente a su desarrollo se consideraron mas practicos que normativos e
incluyen una informacion y unos incentivos financieros inadecuados, un perfil bajo de eficiencia

energética y una aplicacion inadecuada de la legislacion vigente.

Las Delegaciones sefialaron una serie de medidas de energia a las que debe concederse prioridad
debido a su potencial de crecimiento y competitividad. En términos generales, pidieron que se
volviera a concentrar la atencion en la competitividad y que se abordara la politica energética desde
una perspectiva de estrategia industrial. Subrayaron que se necesitaban esfuerzos mas concertados,
tanto politicos como reguladores, en el contexto del tercer conjunto de medidas sobre energia, para
finalizar el mercado interior de la energia, especialmente en lo que respecta a la articulacion del
mercado y los codigos de red, la separacion de las redes y la gestion de la congestion, prestando
también atencion a la interconexion con terceros paises. Asimismo las Delegaciones hicieron
hincapié en la importancia de un marco normativo estable y claro con vistas al periodo posterior a
2020, asi como en invertir en infraestructura, en particular para los intercambios transfronterizos de
energia. Es preciso utilizar los instrumentos financieros de la UE con el fin de facilitar el acceso al

capital en términos comparables en toda la Unién Europea.
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Algunas Delegaciones sefalaron la necesidad de modernizar las infraestructuras de transmision y
distribucion y de desarrollar sistemas de red inteligente, resaltando asimismo las oportunidades que
ofrecen las tecnologias de red inteligente en la contribucion a la estabilidad de la red y al aumento

de la implicacion del consumidor a través de la gestion colateral de la demanda.

Las Delegaciones subrayaron que deberia darse prioridad, en términos generales, a las innovaciones
e inversiones que contribuyan a las tecnologias limpias y a la transicion a una sociedad
hipocarbonica. Ello incluye actividades y productos vinculados a la eficiencia energética tales como
dedicar la atencion adecuada a la plena aplicacion del amplio cuerpo de legislacion en la materia 'y a
los medios para fomentar la eficiencia energética tales como los incentivos. También debe tratarse
el vinculo entre el fomento de la eficiencia energética y la pobreza energética y los consumidores
vulnerables. El mayor desarrollo de las energias renovables debe incluir garantizar su financiacion
saneada y clarificar la utilizacion del mecanismo de cooperacion con arreglo a la Directiva relativa
al fomento de la energia renovable (Directiva 2009/28). En términos generales, son precisas las
inversiones, mediante el Plan EETE, en investigacion y desarrollo de tecnologias neutras en
carbono. Algunas Delegaciones sugirieron, asimismo, que la transicion a una economia

hipocarbonica fuera apoyada por una directiva revisada sobre fiscalidad de la energia.

Tanto las conclusiones del Consejo de 3 de diciembre de 2012 sobre energias renovables

(doc. 16205/12) como los puntos de vista expresados en el debate del Consejo de

3 de diciembre de 2012 sobre los avances realizados y los esfuerzos necesarios en relacion con las
orientaciones establecidas en el Consejo Europeo de febrero de 2011 continuaron tratando las

prioridades relacionadas con la energia.

Medio ambiente

El 17 de diciembre de 2012, el Consejo de Medio Ambiente mantuvo un intercambio de puntos de

vista sobre "ecologizacion" del Semestre Europeo.
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Los Ministros apoyaron que se conceda prioridad a las politicas de medio ambiente y clima en el
Semestre Europeo y favorecieron su mejor integracion en la toma de decisiones econdémicas y
demas politicas, en particular la energia, la agricultura y el transporte. En particular, algunos
Ministros pidieron una integracion mas estructurada de las prioridades medioambientales en el
proceso del Semestre Europeo, por ejemplo haciendo que el debate sobre el Semestre Europeo en el
Consejo de Medio Ambiente sea un ejercicio periodico y tratando los avances en crecimiento

ecologicamente sostenible en el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento.

Varios Ministros sefialaron la necesidad de invertir mas en ecologia, en particular en
infraestructuras que apoyen el transito a una economia ecoldgica e hipocarbonica, y se identifico
como esencial para el crecimiento sostenible el hecho de mantener el nivel de inversion
medioambiental a nivel de la UE y nacional. Se plante6 en este contexto la necesidad de reservar al
menos la mitad de los ingresos por las subastas de emisiones de CO2 para las inversiones en
infraestructura ecoldgica. Asimismo, se mencionaron los problemas de acceso a la financiacion
publica, bien por las normas sobre ayudas estatales o por las politicas nacionales de consolidacion

presupuestaria,

Los Ministros manifestaron su acuerdo sobre el potencial de crecimiento y empleo de una mayor
eficiencia de los recursos y de la economia ecoldgica. Entre las medidas que recibieron mas apoyo:
eliminacion gradual de las subvenciones perjudiciales para el medio ambiente, el paso de una
fiscalidad del trabajo a una fiscalidad medioambiental, en particular en combustibles fosiles,
actuaciones para intensificar el reciclado de residuos, mejor gestion de recursos y materiales,
eficiencia energética, inversiones en ahorro de energia, apoyo a la innovacion en las empresas,
aplicacion de sistemas de responsabilidad ampliada del productor y mejor informacion a los

consumidores a través de la sensibilizacion.

En dicho contexto, los Ministros reconocieron el valor de las hojas de ruta hipocarbdnicas, de

eficiencia energética y de los recursos.

También se menciond la importancia de la administracion publica y su capacidad de integrar la
eficiencia de los recursos en un espectro de politicas mas amplio, al tiempo que se destaco la

contratacion publica ecoldgica y una mejor normativa.
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A escala europea se plante6 la necesidad de desarrollar indicadores y patrones de crecimiento
ecologico y la necesidad de fomentar el intercambio de informacion y la coordinacion de las
practicas mas idoneas. Mientras algunos Ministros aludieron a la necesidad de nuevos objetivos
politicos, otros subrayaron que cualquier nuevo objetivo debia justificarse mediante evaluaciones de
impacto exhaustivas teniendo en cuenta las especificidades de los Estados miembros y de los grupos

sociales vulnerables.

Educacion

El 15 de febrero de 2013, el Consejo de Educacion, Juventud, Cultura y Deporte (Educacion)
mantuvo un debate politico sobre educacion y formaciones para el empleo, la estabilidad y el
crecimiento: Europa 2020 y el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento, y adopt6 unas
conclusiones sobre la inversion en educacion y formacion, en respuesta a Un nuevo concepto de
educacion: invertir en las competencias para lograr mejores resultados socioeconomicos 'y al

Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento de 2013 (doc. 6117/1/13).

Los Ministros avalaron el mensaje clave que se encuentra en el corazon mismo del Estudio
Prospectivo Anual sobre el Crecimiento de este afo, es decir que la inversion en capital humano
juega un papel vital a la hora de abordar los problemas econdémicos de Europa. Sin embargo,
reconocen que la existencia de lagunas, deficiencias e inadecuaciones en materia de formacion
impiden que Europa logre su pleno potencial de creacion de empleo, y que es necesario trabajar mas
para adaptar los sistemas de educacion y de formacion con el fin de que reflejen las necesidades del

mercado laboral.

Los Ministros consideraron que debe lograrse un adecuado equilibrio entre la necesidad de
emprender acciones inmediatas a corto plazo para ayudar a nuestros ciudadanos - en particular ante
el alarmantemente elevado niimero de jovenes desempleados- a encontrar trabajo facilitandoles la
formacion especifica solicitada por el actual mercado laboral, y el proceso a largo plazo tendente a
emprender reformas fundamentales mas necesarias para potenciar la capacidad de nuestros sistemas
de educacion y de formacion, con el fin de promover resultados equitativos, de alta calidad y
pertinentes para la préxima generacion, de manera que la mano de obra europea tenga formacion
adecuada para garantizar la continuacion de la prosperidad del continente en la economia mundial

dindmica y crecientemente competitiva del siglo XXI.
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El debate resaltéd la amplitud de los desafios para los sectores educativo y formativo en los Estados
miembros. China y otras economias industrializadas emergentes estan invirtiendo mucho en su
propia base de formaciones, previéndose que el nimero de graduados con formaciones de China

superara al de los de EE.UU. y de Europa juntos en 2020.

Otro desafio resulta ser capaz de anticipar las formaciones que se necesitaran en el futuro, dado que
muchos de los trabajos que realizaran los nifios de hoy en dia cuando sean adultos simplemente no

se pueden imaginar, tal es el ritmo del cambio tecnolégico.

Muchos Ministros subrayaron la importancia clave de la pedagogia - ensenanza de alta calidad-
como la clave que determina los resultados del sistema educativo. Cont6 con un amplio apoyo la
necesidad de modernizar los métodos de ensefianza, aprovechando la tecnologia mas avanzada, pero

sin sacrificar el centrarse en las formaciones basicas: alfabetizacion y aritmética.

Fueron temas recurrentes crear fuertes vinculos entre los sectores empresarial y educativo a todos
los niveles y facilitar més aprendizaje basado en el trabajo, y varios Estados miembros mencionaron
como una prioridad clave la importancia de mejorar el prestigio y la calidad de la ensefianza y la
formacion profesionales, y consideraron que debe valorarse de la misma manera que la educacion

general o superior.

Los Ministros que representaban a Estados miembros que normalmente obtienen buenos resultados
en las encuestas internacionales atribuyeron su éxito en gran medida a la habilidad de "asimilar bien
lo basico", es decir, garantizar la adquisicion de la formacion basica como fundamento del
aprendizaje posterior, pero también hicieron hincapi¢ en la necesidad de desarrollar buenas

habilidades sociales y comunicativas.

Por ultimo, se reconocié ampliamente que en el mundo actual un "aprobado" ya no era suficiente y
que los sistemas educativo y formativo por lo tanto necesitaban fomentar la excelencia a todos los

niveles.
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