*, . o
'CONSEJO DE Bruselas, 23 de diciembre de 2013
LA UNION EUROPEA (OR. en)
18136/13
TRANS 689
ENER 596
ENV 1231
MI 1194
TELECOM 364
NOTA DE TRANSMISION
De: Por el Secretario General de la Comision Europea, D. Jordi AYET
PUIGARNAU, Director
Fecha de recepcion: 17 de diciembre de 2013
A: D. Uwe CORSEPIUS, Secretario General del Consejo de la Unién Europea
N.° doc. Cion.: COM(2013) 913 final
Asunto: COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO,
AL CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL
COMITE DE LAS REGIONES

Juntos por una movilidad urbana competitiva y eficiente en el uso de los
recursos

Adjunto se remite a las Delegaciones el documento — COM(2013) 913 final.

Adj.: COM(2013) 913 final

18136/13 og
DGE2A ES



ES

***** s
x X COMISION
i EUROPEA

Bruselas, 17.12.2013
COM(2013) 913 final

COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL
CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE
LAS REGIONES

Juntos por una movilidad urbana competitiva y eficiente en el uso de los recursos

{SWD(2013) 524 final}
{SWD(2013) 525 final}
{SWD(2013) 526 final}
{SWD(2013) 527 final}
{SWD(2013) 528 final}
{SWD(2013) 529 final}

ES



ES

COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL
CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE
LAS REGIONES

Juntos por una movilidad urbana competitiva y eficiente en el uso de los recursos

1. INTRODUCCION

Las ciudades de Europa', que albergan al 70 % de la poblacién de la UE y que generan més
del 80 % del PIB de la Unidn, estan conectadas por uno de los mejores sistemas de transportes
del mundo. No obstante, la movilidad en el interior de las ciudades resulta cada vez mas
complicada e ineficiente. La movilidad urbana sigue dependiendo en gran medida del uso de
coches privados de propulsion convencional. Los avances realizados hacia la consecucion de
modos mas sostenibles de movilidad urbana son muy lentos.

Muchas ciudades y pueblos europeos sufren de forma cronica los problemas derivados de la
congestion del trafico, cuyo coste se estima en 80 000 millones de euros anuales®.

Las zonas urbanas también son responsables de una parte importante (alrededor del 23 %) de
la totalidad de las emisiones de CO, procedentes del transporte. Las ciudades tienen que
realizar mas esfuerzos a fin de revertir las tendencias anteriores y contribuir a lograr el 60 %
de la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero segun lo estipulado en el
Libro Blanco de la Comision «Hoja de ruta hacia un espacio tnico europeo de transporte: por
una politica de transportes competitiva y sostenible»’ (de aqui en adelante «Libro Blanco del
transporte 2011»). Habida cuenta de sus altas densidades de poblacion y la elevada
proporcion de desplazamientos de corta distancia que se realizan en ellas, las ciudades tienen
un mayor potencial para avanzar hacia un sistema de transportes hipocarbonico que el sistema
de transportes general, a través del desarrollo de otras formas de movilidad como los
desplazamientos a pie, en bicicleta o el transporte publico, y la introduccion temprana en el
mercado de vehiculos propulsados por combustibles alternativos.

La legislacién de la UE en materia de la calidad del aire* y, cada vez mas, las exigentes
normas de emisiones de los vehiculos de carretera tienen por objeto proteger a los ciudadanos
de una exposicion dafiina a las particulas y a los contaminantes atmosféricos. Sin embargo, las
ciudades de practicamente todos los Estados miembros siguen teniendo dificultades para
cumplir los requisitos legales.

El niimero de fallecidos en accidentes de trafico ocurridos en la UE sigue siendo muy
elevado: en 2012 se registraron 28 000 aproximadamente. En las zonas urbanas se producen el
38 % de los fallecimientos en accidentes de trafico de Europa, siendo especialmente
destacable la vulnerabilidad de usuarios como los peatones. Los avances logrados en materia

Véase también el informe «Ciudades del Mafana», Comision Europea, 2011.

Coste total de la congestion; véase SEC(2011) 358 final.

COM(2011) 144 final.

Véase, en particular, la Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de
2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmoésfera mas limpia en Europa, DO L 152 de
11.6.2008, p. 1.
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de reduccion del nimero de victimas mortales en las carreteras en las zonas urbanas han sido
inferiores a la media.

En una encuesta del Eurobarometro” se analizaron las actitudes en relaciéon con la movilidad
urbana. Una gran mayoria de los ciudadanos europeos considera que la congestion, el coste y
los impactos negativos que la movilidad urbana y los modelos de transporte tienen en el
medio ambiente y la salud humana son problemas importantes. La mayor parte de los
encuestados se mostraron bastante pesimistas en cuanto a las perspectivas de mejorar la
situacion del trafico en sus ciudades.

La encuesta también puso de manifiesto que existen considerables diferencias en los distintos
paises de la UE. Se ha detectado una «brecha en la movilidad urbana» cada vez mayor entre
las pocas ciudades avanzadas de Europa y la mayoria, que van a la zaga.

La Estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador® puso de
relieve la importancia de contar en Europa con un sistema de transporte modernizado y
sostenible para el desarrollo futuro de la Union e hizo hincapié en la necesidad de abordar la
dimension urbana del transporte.

Es necesario dar un gran paso adelante.

La presente Comunicacion tiene por objeto reforzar el apoyo a las ciudades europeas para
abordar los retos que la movilidad urbana representa. Es necesario que el enfoque con el que
se aborda la movilidad urbana dé un gran paso hacia adelante con el fin de garantizar que las
zonas urbanas de Europa se desarrollen por una via mas sostenible, asi como para cumplir los
objetivos de la UE de lograr un sistema de transportes europeo competitivo y eficiente en el
uso de los recursos.

También resulta crucial superar los enfoques fragmentados y desarrollar el mercado unico de
soluciones innovadoras de movilidad urbana abordando cuestiones como las especificaciones
y las normas comunes o la contratacion publica conjunta.

La Comunicacion establece el modo en que la Comision fortalecera las acciones realizadas en
materia de movilidad urbana sostenible en zonas de valor anadido de la UE. La Comision
también anima a los Estados miembros a tomar medidas mas decididas y mejor coordinadas.

2. HACER REALIDAD UNA MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE JUNTOS

Para transformar la movilidad urbana se requiere la accién coordinada de los responsables de
la toma de decisiones y las autoridades competentes en todos los niveles de gobierno.

La actuacion a escala de la UE tiene que contribuir al esfuerzo conjunto: el Plan de
Accion de Movilidad Urbana de la Comision de 20097 recibié un amplio respaldo del
Parlamento Europeo®, el Comité Econémico y Social Europeo’, el Comité de las Regiones'® y

Eurobarometro especial n® 406 (2013).

COM(2010) 2020 final.

COM(2009) 490 final.

Resolucion del Parlamento Europeo de 9 de julio de 2008; 2008/2041(INI).

Dictamen sobre el Plan de Accion de Movilidad Urbana de 27 de mayo de 2010, TEN/414.

10 Dictamen sobre el Plan de Accién de Movilidad Urbana de 27 de agosto de 2010, 2010/C 232/05.
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los Estados miembros'', asi como de las partes interesadas de toda la Union. En el afio 2012
se habian puesto en marcha las veinte iniciativas del Plan de Accidén, tal y como estaba
previsto.

Por tal motivo, la Comision encargd una revision independiente' de la aplicacion del Plan de
Accion y una consulta piblica'® para explorar el camino que se ha de seguir. Las partes
interesadas reafirmaron el valor afadido del apoyo a escala de la UE y destacaron que la
actuacion de la UE era la Unica adecuada para garantizar un amplio debate en torno a la
movilidad urbana en el conjunto de la Union, con el fin de facilitar el intercambio de
experiencias y buenas practicas, de favorecer la investigacion y la innovacion y de
proporcionar apoyo econdmico a los proyectos en materia de transporte urbano, en especial,
en las regiones menos desarrolladas. También subrayaron la importancia de colaborar en
temas especificos como la planificacion de la movilidad urbana, el despliegue de soluciones
de sistemas de transporte inteligentes (STI) o la reglamentacion en materia de acceso y la
seguridad vial.

La actuacion a escala de la UE en materia de movilidad urbana tiene que implicar a los
Estados miembros: Las iniciativas de la Comision no pueden llegar a cada uno de los miles
de pueblos y ciudades que componen Europa, y tampoco es posible que identifiquen y
superen las barreras especificas que impiden el desarrollo de una movilidad sostenible mejor y
mas amplia que pueden existir en diferentes partes de la Union.

A fin de que su implantacion sea eficaz y su alcance amplio, los instrumentos y los conceptos
desarrollados a escala europea deberan adaptarse a las circunstancias particulares de cada
Estado miembro y fomentarse de forma activa a escala nacional y regional.

3. PLANES DE MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE

El esfuerzo de las autoridades locales por dejar atras los anteriores enfoques divergentes y
desarrollar estrategias que puedan estimular un cambio hacia modos de transporte mas
sostenibles y limpios, como los desplazamientos a pie y en bicicleta'®, transporte publico, y
nuevos modelos de uso y propiedad de los coches estd dando lugar a la aparicion de nuevos
enfoques de la planificacion de la movilidad urbana. Numerosas ciudades de toda la UE han
experimentado soluciones innovadoras para la movilidad urbana y han compartido su
experiencia en diferentes redes de ciudades.

Conclusiones del Consejo sobre el Plan de Accion de Movilidad Urbana de 24 de junio de 2010,
WWWw.ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/doc/2010_06_24 apum_council_conclusion
s.pdf

Informe de la revision del Plan de Accidon de Movilidad Urbana, 2013,
ec.europa.eu/transport/themes/urban/studies/urban_en.htm

Resultados de la consulta ptblica «The urban dimension of the EU transport policy» («La dimension
urbana de la politica de transportes de la UE»), 2013,
WWWw.ec.europa.eu/transport/themes/urban/studies/urban_en.htm

Un cambio hacia una mayor implantacion de los desplazamientos a pie y en bicicleta, en concreto,
reduce considerablemente las externalidades negativas de la movilidad urbana y del transporte, y
presenta el valor afiadido de que fomenta un estilo de vida mas activo con los consiguientes beneficios
para la salud. También se abordan aspectos relevantes en la cooperacion de innovacion europea sobre el
envejecimiento activo y saludable
http://ec.europa.cu/research/innovation-union/index_en.cfm?section=active-healthy-ageing
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La Comision ha fomentado activamente el concepto de la planificacion de la movilidad
urbana sostenible durante varios afios. Las iniciativas financiadas por la UE han reunido a
partes interesadas y expertos con el objetivo de analizar los enfoques actuales, debatir los
aspectos problematicos e identificar las mejores practicas de planificacion. Con el apoyo de la
Comisién', se elaboraron directrices para el desarrollo y la ejecucion de planes de movilidad
urbana sostenible'®, por ejemplo, en las que se facilitaron a las autoridades locales sugerencias
concretas para poner en marcha estrategias de movilidad urbana basadas en un analisis
exhaustivo de la situacion actual, asi como una vision clara de un desarrollo sostenible de su
zona urbana.

El concepto sobre el que se asienta el plan de movilidad urbana sostenible tiene una vision
funcional de la zona urbana y propone integrar las medidas realizadas en relacion con la
movilidad urbana en una estrategia territorial y urbana mas amplia. Asi pues, la elaboracion
de estos planes deberd ser fruto de la cooperacion de los diferentes sectores y ambitos
politicos (transporte, utilizacién del suelo y ordenacion espacial'’, medio ambiente, desarrollo
econdmico, politica social, sanidad, seguridad vial, etc.), en los diferentes niveles de gobierno
y administracion, asi como de la cooperacion con las autoridades de las zonas limitrofes, tanto
urbanas como rurales.

El objetivo de los planes de movilidad urbana sostenible es fomentar un desarrollo equilibrado
y una mejor integracion de los diferentes modos de movilidad urbana. Este concepto de
planificacion hace hincapié en el hecho de que la movilidad urbana esta enfocada
principalmente hacia las personas. Asi pues, enfatiza el compromiso de los ciudadanos y las
partes interesadas, y fomenta cambios en el comportamiento en relacion con la movilidad.

Los planes de movilidad urbana sostenible pueden ayudar a las ciudades a realizar un uso
eficiente de sus servicios e infraestructuras de transporte y poner en marcha medidas rentables
de movilidad urbana.

El concepto que subyace a los planes de movilidad urbana sostenible ha recibido un impulso
importante durante los Ultimos afios y la Comisidon continuard apoyando el desarrollo y la
promocion de este concepto en el futuro.

No obstante, a fin de garantizar la amplia adopcion de las mejores practicas en materia de
planificacion urbana sostenible, este concepto debera adaptarse a los requisitos especificos y a
las practicas de planificacion vigentes en cada Estado miembro y fomentarse activamente a
escala nacional. Por otra parte, deberdn adoptarse medidas adecuadas en los Estados
miembros para garantizar unas condiciones marco que permitan a las autoridades locales
aplicar, con éxito, estrategias locales en materia de movilidad urbana.

Asi pues, los Estados miembros deberan considerar:

Observatorio de la movilidad urbana - www.eltis.org

Directrices - Desarrollo y ejecucion de un plan de movilidad urbana sostenible, Comision Europea,
2013.

De forma que reflejen la importancia de una correcta planificacion urbana a la hora de reducir las
necesidades de movilidad urbana (por ejemplo, evitando la dispersion de la urbanizacion).
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o Realizar una evaluacion exhaustiva del comportamiento presente y futuro de la
movilidad urbana dentro de su territorio, teniendo también en cuenta los objetivos
politicos clave de la UE;

o Desarrollar un enfoque en materia de movilidad urbana que garantice acciones
coordinadas, que se refuercen entre si, a escala nacional, regional y local;

o Garantizar que los planes de movilidad urbana sostenible se elaboran y se ejecutan en
sus zonas urbanas y que se integran en una estrategia de desarrollo territorial o
urbano mas amplia;

° Revisar, y modificar en caso necesario, los instrumentos técnicos, politicos, juridicos,
econémicos y de otro tipo que estdn a disposicion de las autoridades locales
responsables de la planificacion;

o Si procede, desarrollar medidas para evitar enfoques fragmentados con el fin de
garantizar la continuidad y la compatibilidad de las medidas en materia de movilidad
urbana destinadas a proteger el funcionamiento del mercado interior.

A su vez, la Comision:

. Creard en 2014 una Plataforma Europea de Planes de Movilidad Urbana Sostenible
para coordinar la cooperacion a escala de la UE a fin de seguir desarrollando el
concepto y los instrumentos, ofrecer un sistema de ventanilla Gnica, y ampliar el sitio
web actual (www.mobilityplans.eu) para convertirlo en un centro virtual de
competencia y conocimiento.

o Apoyard a las autoridades locales, regionales y nacionales en la elaboracion y
ejecucion de planes de movilidad urbana sostenible, incluso con instrumentos de
financiacion.

4. COORDINACION DE LA INTERVENCION DE LOS SECTORES PUBLICO Y PRIVADO

A fin de lograr mejoras sistémicas en el sector del transporte es necesario, por un lado, que los
agentes publicos realicen esfuerzos conjuntos en todos los niveles de gobernanza, y por otro,
que el sector privado se implique en los ambitos que se mencionan a continuacion, y que se
destacan en el Libro Blanco del transporte de 2011.

Mas actuaciones en materia de logistica urbana

La logistica urbana resulta esencial para que las ciudades funcionen correctamente y supone
una proporcion considerable del trafico urbano como parte de las cadenas de suministro
regionales, nacionales e internacionales. La prevision es que aumente, con lo que se
incrementaran sus elevados costes externos. Sin embargo, en la gestion y la planificacion
urbanas, las necesidades logisticas suelen no tenerse en cuenta.

Por una parte, existe un considerable potencial para mejorar los servicios y las operaciones de
la logistica urbana y, por otra parte, las flotas de vehiculos cautivas, tales como los vehiculos
de reparto de correo y los camiones de basura, pueden ser aptos para la introduccion, en una
fase temprana, de nuevos tipos de vehiculos y combustibles alternativos que ayuden a reducir
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la dependencia del petréleo y las emisiones. Las medidas descritas anteriormente, junto con
las otras iniciativas expuestas en el Libro Blanco del transporte de 2011 (como por ejemplo el
Paquete «Energia limpia para el transporte»), contribuiran a lograr el objetivo de conseguir
una logistica urbana esencialmente libre de emisiones de CO, en los principales centros
urbanos europeos hasta 2030.

Los Estados miembros y las autoridades urbanas tienen que ofrecer un marco (por ejemplo,
espacios reservados para carga y descarga, reglamentacion del acceso, aplicacion de las
normativas, etc.), que garantice la viabilidad econémica de la inversion en nuevas tecnologias
y soluciones para los operadores logisticos privados. También deberan facilitar la cooperacion
entre los distintos agentes, desarrollar la capacidad necesaria a escala local, estimular la
adopcidn de buenas practicas, asegurar la interoperabilidad de las soluciones logisticas locales
basadas en los sistemas de transporte inteligentes y garantizar la integracion con las
prioridades nacionales.

Los Estados miembros deberan considerar:

o Garantizar que la logistica urbana recibe la debida consideracion en sus enfoques
nacionales relativos a la movilidad urbana y en los planes de movilidad urbana
sostenible;

o Crear plataformas de cooperacidn, intercambio de datos e informacion, formacion,

etc. para todos los agentes de las cadenas de logistica urbana.

La Comision:

o Mejorara la difusion y la adopcion de las mejores practicas en materia de logistica
urbana (2014);
o Preparard, con la cooperacion de expertos, documentos de orientacion que faciliten

asistencia practica para mejorar los resultados de la logistica urbana, por ejemplo,
mediante la elaboracion de planes de entrega y mantenimiento, logistica urbana en
regimenes de regulacion del acceso, etc. (2014-2016);

. Facilitara la contratacion publica de vehiculos limpios empleados para la logistica
urbana revisando el alcance del Portal del Vehiculo Limpio18 (2015-2016).

El enfoque propuesto se explica en detalle en el documento de trabajo de los servicios de la
Comision que se adjunta «A4 call to action on urban logistics» («Un llamamiento a la accion
en materia de logistica urbanay).

Reglamentacion en materia de acceso urbano mas inteligente y tarificacion vial urbana

Para que los centros urbanos sean lo mas accesibles posible es necesario tomar decisiones
sobre el uso del espacio urbano. Espacios reservados para la carga y descarga, carriles para
autobuses, coches, aparcamientos, instalaciones peatonales, carriles y aparcamientos para

www.cleanvehicle.eu
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bicicletas: todos compiten en la carrera por el espacio vial urbano'’, y las ciudades tienen que
gestionar todas estas demandas de acuerdo con las prioridades locales y sus circunstancias.
Los reglamentos de acceso de los vehiculos urbanos pueden ayudar a optimizar el acceso
urbano, mejorar la calidad del aire y contribuir a lograr el objetivo de retirar los coches de
propulsion convencional en las ciudades de aqui a 2050.

En la actualidad se estan poniendo en marcha una gran diversidad de programas en toda
Europa y es necesario profundizar mas en el conocimiento de los diferentes tipos de
reglamentos en materia de acceso, sus costes y sus impactos.

Estas diferentes normas y requisitos, y la falta de informacion sobre cémo ajustarse a los
diferentes regimenes, tienen el riesgo de fragmentar el mercado interior y de crear nuevas
barreras a la circulacion de personas y bienes. No se considera adecuado aplicar un enfoque
europeo completamente armonizado dado que es fundamental que el disefo y la puesta en
marcha de dichos regimenes se puedan adaptar a la situacion especifica de cada zona urbana.
No obstante, unas directrices no vinculantes permitirian a las ciudades y a los Estados
miembros beneficiarse de las experiencias de otros lugares y, en su caso, fomentar un enfoque
mas comun en relaciéon con cuestiones como las categorias de los vehiculos, las sefiales de
trafico, la provision de informacion, la aplicacion de las normativas, las exenciones y la
tarificacion. Esto facilitaria que los usuarios comprendiesen y respetasen los regimenes,
dejando a las ciudades la suficiente flexibilidad para adaptarse a sus circunstancias locales.

Por otra parte, la aplicacién de los regimenes debera seguir unas normas transparentes que
eviten la discriminacidon de los usuarios ocasionales o extranjeros. Un enfoque mas comun,
por ejemplo, el intercambio de informacion sobre los regimenes, ayudaria a la planificacion
de los desplazamientos, y por otra parte, el uso de soluciones de sistemas de transporte
inteligentes en la aplicacion de los regimenes reduciria los costes para las ciudades y los
usuarios y mejoraria el cumplimiento normativo.

Los Estados miembros deberan considerar:

o Realizar una revision exhaustiva de la eficacia y de los impactos de los regimenes de
reglamentacion de los accesos urbanos vigentes y previstos;

o Ofrecer un marco que permita a las autoridades locales responsables del transporte
disenar, aplicar y evaluar regimenes para regular los accesos, incluida la tarificacion
vial urbana.

La Comision:

o Fomentara un intercambio con los Estados miembros y expertos en materia de
reglamentacion del acceso en toda la Unidn, incluidas sus bases conceptuales, su
aplicacion practica, su eficacia e impactos;

o Preparara, con las partes interesadas, orientaciones no vinculantes, para ayudar a las
ciudades a aplicar con eficacia regimenes de reglamentacion de los accesos.

19 . . . . PRT .. .
El espacio vial urbano, a su vez, compite con las demandas de espacio publico para actividades de ocio

e interaccion social (parques infantiles, jardines publicos, etc.).
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El enfoque propuesto se explica en detalle en el documento de trabajo de los servicios de la
Comision que se adjunta «A4 call for smarter urban vehicle access regulationsy («Un
llamamiento a la elaboracion de reglamentos en materia de acceso de vehiculos urbanos mas
inteligentesy).

Despliegue coordinado de los sistemas de transporte urbano inteligentes

Las tecnologias inteligentes y, en concreto, los sistemas de transporte inteligentes (STI)
resultan clave para planificar la movilidad urbana. Ayudan a los responsables politicos a
conseguir sus objetivos y a gestionar operaciones de trafico concretas. También ayudan a los
usuarios finales ofreciéndoles opciones informadas en materia de movilidad.

Mas concretamente, los STI ayudan a optimizar el uso de las infraestructuras existentes
utilizando diferentes medios, como las sefales de trafico, los sistemas de planificacion de
itinerarios, los sistemas inteligentes de expedicion de billetes o sistemas cooperativos
(incluidos los sistemas de comunicacion de vehiculo a vehiculo y de vehiculo a
infraestructura). Fomentan la gestiéon coordinada de las redes de transporte publico y por
carretera, y facilitan la aplicacion de sistemas de logistica urbana y de restriccion de los
accesos. A fin de garantizar una mayor coherencia e interoperabilidad de las soluciones de
STI en toda Europa, el grupo de expertos en STI urbanos™ ha elaborado una serie de
directrices para el despliegue de aplicaciones clave de los STI urbanos®'. En este contexto se
han identificado las mejores practicas, asi como las necesidades de normalizacion de los STI
urbanos.

Es necesario realizar esfuerzos combinados para que las zonas urbanas se puedan beneficiar
de la totalidad del potencial de las soluciones de STI, garantizando al mismo tiempo su
despliegue rentable, continuo y fluido en toda la UE.

Los Estados miembros deberan considerar:

o Utilizar las directrices cuando las aplicaciones de STI se desplieguen en sus
conurbaciones;
o Desarrollar las interfaces adecuadas entre las redes de transporte urbanas e

interurbanas colindantes;

o Determinar conjuntos de datos multimodales interoperativos reuniendo toda la
informacion sobre movilidad urbana.

La Comision:

o Avanzara en el trabajo de complementar la legislacion existente sobre el acceso a los
datos relativos al trafico y los desplazamientos;

20 http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupIlD=2520

europa.eu/transport/themes/its/road/action_plan/its for urban_areas_en.htm
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o Preparara especificaciones relacionadas con los servicios de informacion sobre el
trafico en tiempo real y sobre desplazamientos multimodales, tal y como se prevé en

. . 22

el marco de la Directiva sobre STI*";

o Facilitara la implementacion de sistemas de comunicacion vehiculo a vehiculo y
vehiculo a infraestructura en zonas urbanas.

El enfoque propuesto se explica en detalle en el documento de trabajo de los servicios de la
Comision que se adjunta «Mobilising Intelligent Transport Systems for EU cities»
(«Movilizacion de los sistemas de transporte inteligentes para las ciudades de la UE»).

Seguridad vial urbana

Cada ano mueren alrededor de 11 000 personas en accidentes de trafico en las zonas urbanas
de la UE®. La mayor parte de los accidentes de trafico graves o mortales que afectan a
usuarios vulnerables de la carretera se producen en el interior de las zonas urbanas. En torno
a dos tercios de las muertes de peatones tienen lugar en zonas urbanas, y el 50 % de las
victimas mortales de los accidentes producidos en zonas urbanas son peatones o ciclistas.
Durante la altima década, el nimero de peatones que murieron en accidentes se redujo solo un
39 %, mgfntras que el mismo porcentaje correspondiente a conductores de vehiculos se redujo
un 49 %"

Asi pues, es necesario realizar un esfuerzo adicional para mejorar la seguridad vial urbana y
para proteger, en particular, a los usuarios vulnerables para evitar las muertes y los dafios
graves.

Los Estados miembros deberan considerar:

o Garantizar que los planes de movilidad urbana sostenible tienen en cuenta los
aspectos relativos a la seguridad vial como una cuestion horizontal, en todas las fases
del proceso de planificacion y que abordan adecuadamente cuestiones como la
infraestructura urbana segura, especialmente en el caso de los usuarios vulnerables
de la carretera, el uso de tecnologias modernas para mejorar la seguridad vial en las
zonas urbanas, el cumplimiento de las normas de trafico y la educacién en materia de
seguridad vial;

o Garantizar la debida recopilacion de datos sobre indicadores de la seguridad vial con
el mayor nivel de detalle posible e instar a las autoridades locales a utilizar dichos
datos para realizar analisis locales y planificar la seguridad vial.

Durante 2014-2015, 1a Comision:

2 Directiva 2010/40/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de julio de 2010, por la que se

establece el marco para la implantacion de los sistemas de transporte inteligentes en el sector del
transporte por carretera y para las interfaces con otros modos de transporte, DO L 207 de 6.8.2010, p. 1
(articulo 3, letras a) y b)).

2 Base de datos CARE de accidentes de trafico en la UE.
Idem.
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o Recopilara y difundird ejemplos de buenas practicas para la planificacion de la
seguridad vial;

o Analizard medidas para reducir el numero de lesiones graves producidas en
accidentes de trafico en zonas urbanas.

El enfoque propuesto se explica en detalle en el documento de trabajo de los servicios de la
Comision que se adjunta «Targeted action on urban road safety» («Actuacion destinada a
mejorar la seguridad vial en las zonas urbanasy).

S. FORTALECER EL APOYO DE LA UE
Compartir experiencias, mostrar buenas prdcticas y fomentar la cooperacion

El valor de compartir experiencias, mostrar ejemplos de buenas practicas y fomentar la
cooperacion en toda la Unioén es indiscutible. La Comision reforzara su apoyo a las
actividades pertinentes en el futuro:

El Observatorio de la movilidad urbana

Con el Plan de Accion de Movilidad Urbana de 2009, la Comision creé un Observatorio de la
movilidad urbana en forma de plataforma virtual, el sitio web ELTIS®. Este ofrece una
ventanilla Unica para el intercambio de conocimientos y de experiencias, o para el debate
sobre cuestiones relativas a la movilidad urbana y al transporte.

La Comision prevé mejorar el alcance del portal desarrollando el actual portal de Planes de
Movilidad*® para convertirlo en un centro global de competencia y conocimientos con el
objetivo de consolidar la informacién en materia de planificacion del transporte urbano en
toda la UE. El portal de Planes de Movilidad se integrard en ELTIS.

Por otra parte, se creard una Plataforma Europa de Planes de Movilidad Urbana Sostenible.
Esta Plataforma apoyard el desarrollo del concepto y las herramientas necesarias para su
correcta aplicacion por parte de las autoridades locales responsables de planificacion,
coordinando todas las actividades pertinentes apoyadas por la Comision en este ambito”’ y
fomentando intercambios mas amplios.

URBACT — Intercambio de buenas practicas en materia de desarrollo urbano sostenible

URBACT? es un programa europeo de intercambio y aprendizaje, financiado por el
Programa Europeo de Cooperacion Territorial, que promueve el desarrollo urbano sostenible.
Permite que las ciudades colaboren para desarrollar soluciones pragmaticas que sean nuevas y
sostenibles, y que integren las dimensiones econdémica, social y medioambiental. Para el
proximo periodo de programacion, URBACT III seguird apoyando el intercambio y la
creacion de capacidades entre ciudades europeas.

25
26

www.eltis.org
www.mobilityplans.eu

7 Dirigidas, por ejemplo, por los proyectos actuales ENDURANCE, QUEST, ADVANCE, etc.
2 www.urbact.eu
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Datos y estadisticas y el marcador europeo de movilidad urbana

Sobre la base de, entre otros, los resultados del estudio «Collection of European Data and
Statistics in the Field of Urban Mobility» («Recopilacion de estadisticas y datos europeos en
el ambito de la movilidad urbana»)®, la Comisién examinard el modo en que se podria
mejorar la calidad y la disponibilidad de los datos y las estadisticas de las operaciones de los
sistemas de transporte urbano y la toma de decisiones a escala local, regional, nacional y de la
UE.

En concreto, la Comision seguird apoyando el desarrollo del marcador europeo de movilidad
urbana identificando indicadores armonizados para evaluar y comparar el progreso de las
zonas urbanas en la UE*. La Comision se basara en el trabajo realizado en proyectos como
EcoMobility Shift’' y Conduits™.

Grupo de expertos de Estados miembros en materia de movilidad urbana

La Comision creard un grupo de expertos de Estados miembros sobre movilidad urbana y
transporte para fomentar el intercambio sobre el modo de fortalecer y coordinar mejor las
politicas nacionales y de la UE en materia de movilidad urbana y transporte.

De conformidad con los Estados miembros, podran crearse grupos de trabajo especificos a fin
de debatir cuestiones concretas como la reglamentacion en materia de acceso a las zonas
urbanas, la logistica urbana, los STI o el marcador europeo de movilidad urbana, de forma
mas exhaustiva.

Soluciones a los retos de la movilidad urbana centradas en la investigacion y la innovacion

A través principalmente de sus programas marco de investigacion, la Unién Europea ha
proporcionado apoyo a los proyectos de innovacion e investigacion relacionados con el
transporte urbano durante muchos afos. Este apoyo ha supuesto una contribucion importante
a la implantacion de nuevas tecnologias y conceptos relativos a la movilidad.

Desde su puesta en marcha hace diez afios, la iniciativa CIVITAS de la Comisién se ha
convertido en un motor de innovacion en materia de movilidad urbana y ha conferido a las
ciudades europeas un papel clave en el proceso de innovacion. Se han iniciado unas 700
actividades de demostracion en mas de 60 ciudades europeas y se han sometido a una rigurosa
evaluacion del impacto y del proceso. Hoy en dia, la red de ciudades CIVITAS esta formada
por mas de 200 ciudades y abarca practicamente la totalidad de Estados miembros. CIVITAS
se ha convertido en sinonimo de cambio de los paradigmas de transporte y movilidad urbana,
pero también de cooperacion europea.

» Estudio sobre la recopilacion armonizada de estadisticas y datos europeos en el ambito de la movilidad

urbana; MOVE/B4/196-2/2010 (2013).

Habida cuenta de que el transporte urbano esta contemplado en su mayor parte en la Decision de reparto
del esfuerzo (DRE) mas que en el régimen de comercio de derechos de emision, podria ser interesante
permitir que se tomasen como referencia las emisiones de CO, del transporte urbano para ayudar a los
Estados miembros en la aplicacion de las medidas adoptadas para reducir las emisiones.
www.ecomobility-shift.org/index.php/en/
www.polisnetwork.eu/eu-projects/eu-projects-2/conduits-city-pool

30
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CIVITAS 2020

La Comisidn tiene previsto poner en marcha una iniciativa CIVITAS 2020 fortalecida dentro
del marco de Horizonte 2020, el programa marco de la Union en materia de investigacion e
innovacion para el periodo 2014-2020. En concreto, el programa de trabajo Horizonte 2020
para el periodo 2014 y 2015 impulsara las politicas y tecnologias innovadoras necesarias para
lograr una movilidad urbana competitiva y eficiente en el uso de los recursos.

CIVITAS seguira apoyando a las asociaciones locales para poner en marcha y ensayar nuevos
enfoques en condiciones reales para cuestiones como el modo de abordar la congestion del
trafico urbano, la reduccion del uso de vehiculos de propulsion convencional en zonas
urbanas, la reducciéon de los impactos y los costes de las mercancias urbanas y el
fortalecimiento de las capacidades de la autoridades locales para desarrollar e implementar
planes de movilidad urbana sostenible.

En 2012 se puso en marcha una segunda iniciativa estratégica de politica de innovacion
europea, «Ciudades y comunidades inteligentes - Asociacion Europea para la Innovacion»™".
Su objetivo es acelerar la implantacion a gran escala de innovaciones en los ambitos en los
que la produccion, el uso y la distribucion de la energia, la movilidad y el transporte y los STI
estan intimamente relacionados. Esta iniciativa contribuye a conseguir los objetivos de la
accion por el clima de la UE mejorando la eficiencia energética, aumentando el uso de energia
renovable y reduciendo el consumo de energia, las emisiones de gases de efecto invernadero,
la mala calidad del aire y la congestion.

Ciudades y comunidades inteligentes - Asociacion Europea para la Innovacion

Esta asociacion tiene por objetivo superar los obstaculos que frenan la implantacion a gran
escala de soluciones de ciudades inteligentes. La Asociacion prestara considerable atencion a
los «habilitadores» clave, como la gobernanza y la financiacién (incluida la contratacion
publica). «Ciudades inteligentes» pretende facilitar asociaciones estratégicas entre la
industria, las ciudades europeas y otras partes con el fin de desarrollar las infraestructuras y
los sistemas urbanos del futuro y lograr la implantacion generalizada de soluciones de
ciudades inteligentes. La iniciativa fomentara una cooperaciéon mas estrecha entre sectores
como el transporte, la energia y las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

A pesar de que la mayoria de las acciones de la Asociacidon probablemente sean puestas en
marcha por administraciones locales, empresas, centros de investigacion y organizaciones de
la sociedad civil, recibiran ayuda econémica de la UE en el marco del Horizonte 2020.

Es mas, la proxima Iniciativa Europea por unos Coches Verdes (IECV) para la eficiencia
energética de los vehiculos y sistemas de propulsion alternativos ofrecera un marco reforzado
para dar apoyo al desarrollo de vehiculos urbanos limpios, seguros y eficientes para ferrocarril
y carretera.

Llevar soluciones innovadoras al mercado

33 http://ec.europa.cu/research/horizon2020/index_en.cfm

WWW.€EcC.europa.eu/eip/smartcities/
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Las soluciones innovadoras pueden aportar una contribucién importante a la mejora de la
eficiencia y la sostenibilidad de la movilidad urbana. Pero es fundamental garantizar que las
tecnologias prometedoras se convierten en productos maduros con potencial para introducirse
con ¢éxito en el mercado. La Comision y los Estados miembros deberan facilitar la creacion de
un mercado unico de soluciones de transporte urbano innovadoras, por ejemplo, desarrollando
normas comunes y especificaciones técnicas o facilitando la contratacion publica conjunta y
limpia.

Facilitar ayuda economica especifica
Fondos Estructurales y de Inversion Europeos

Los Fondos Estructurales son, en la actualidad, la fuente mas importante de financiacion de la
UE para proyectos de movilidad y transporte urbano. Durante el periodo 2007-2013 se
destinaron unos 8 000 millones de euros al transporte urbano limpio™.

En regiones menos desarrolladas de la Union, este apoyo econdmico ha contribuido a mejorar
la accesibilidad a las zonas urbanas, a eliminar las disparidades entre las regiones mas
desarrolladas y las menos desarrolladas, y a lograr una mayor cohesion territorial.

Por lo tanto, es importante explorar el mejor modo de utilizar los Fondos Estructurales y de
Inversion Europeos (Fondos ESI) para objetivos politicos clave en materia de transporte y
ambitos politicos relacionados para el periodo 2014-2020°°.

Los Fondos ESI deberan utilizarse de forma mas sistematica para financiar paquetes
integrados de medidas en las ciudades que han desarrollado un plan de transporte local
integrado, como un plan de movilidad urbana sostenible, y que han identificado las acciones
adecuadas.

Las medidas para fomentar la movilidad urbana pueden recibir la ayuda de los Fondos ESI si
contribuyen a lograr los objetivos de reduccion del carbono®’. Las medidas de movilidad
urbana también pueden financiarse a través de una estrategia de desarrollo urbano sostenible
integrado que incluya medidas para hacer frente a los retos economicos, medioambientales,
climaticos, demograficos y sociales que afectan a las zonas urbanas™.

Concretamente para la implementacion de estrategias territoriales se recomienda el uso del
nuevo instrumento de inversiones territoriales integradas. Para todas las inversiones en
movilidad urbana, deberd garantizarse una adopcion a gran escala del sistema de transporte
financiado.

» En el actual periodo de programacion, el 9,63 % del total de la financiacion del FEDER y del Fondo de

Cohesion para transporte se ha destinado al transporte urbano y al fomento del transporte urbano limpio
(categorias 25 + 52); cifras extraidas de la base de datos INFOVIEW (julio de 2013).

Véase el Reglamento del FEDER, en concreto, los articulos 5y 7.

Reglamento del Fondo Europeo de Desarrollo Regional, articulo 5, apartado 4, letra ¢): Prioridad de
inversion: fomentar estrategias hipocarbonicas para todo tipo de territorio, especialmente las zonas
urbanas, incluida la promocion de la movilidad urbana multimodal sostenible y las medidas pertinentes
de adaptacion y mitigacion.

Reglamento del Fondo Europeo de Desarrollo Regional, articulo 7.

36
37
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Habida cuenta de que su objetivo principal durante el periodo 2007-2013 han sido los
proyectos de gran escala, los Fondos Estructurales han beneficiado principalmente a las
ciudades mas grandes y a las capitales. Sin embargo, son numerosas las ciudades de tamafio
pequefio y mediano que conforman las diferentes regiones de Europa, por lo que resulta
importante tener en cuenta todos los tamafios de ciudades para las inversiones en movilidad
urbana. Los Fondos ESI deberdn crear oportunidades de desarrollo de capacidades,
formacion, asistencia técnica y elaboracion de planes y estrategias de movilidad locales y
globales.

La Comisidon cooperarda estrechamente con las autoridades competentes de los Estados
miembros para garantizar el buen uso de los Fondos ESI con el fin de hacer realidad las
aspiraciones locales y de conseguir los objetivos en materia de politicas de la UE. También se
prestara atencion al apoyo de soluciones rentables.

La red transeuropea de transporte (RTE-T)

Los nodos urbanos son elementos clave para la construccion de una red global de transporte
europeo. Resulta fundamental que las ciudades europeas actien para lograr los objetivos de
las politicas en materia de RTE-T.

La propuesta de la Comision sobre las orientaciones de la Union™ reconoce la necesidad de
«prever el desarrollo de la red global en los nodos urbanos, ya que esos nodos son el punto de
partida o el destino final ("el ultimo kilometro") para los pasajeros y las mercancias que se
desplazan por la red transeuropea de transporte y son los puntos de transbordo dentro de un
mismo modo de transporte o entre modos distintosy.

El articulo 36 de las Orientaciones identifica prioridades para el desarrollo de los nodos
urbanos de la red global a través del mecanismo «Conectar Europa»40. El apoyo econdmico
de la UE estara, por lo tanto, disponible para proyectos de interés comun en zonas urbanas,
tales como la mejora de las operaciones logisticas urbanas que forman parte de las cadenas de
suministro nacionales o internacionales.

Cooperacion internacional

Esta ampliamente reconocido que la urbanizacidon sostenible es un reto global esencial del
siglo XXI. Los jefes de Estado y de Gobierno, reunidos en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Desarrollo Sostenible (Rio+20), sefalaron la importancia del transporte
sostenible para el crecimiento econémico y del desarrollo urbano sostenible y reconocieron
que «es necesario promover un enfoque integrado de la formulacion de politicas para los
servicios y sistemas de transporte en los planos nacional, regional y local con miras a
promover el desarrollo sostenible»*'.

La Comision incrementara sus esfuerzos para apoyar las politicas en materia de movilidad
urbana sostenible en sus actividades de cooperacion, especialmente, con las regiones menos
desarrolladas. El objetivo es allanar el camino a la exportacion de tecnologia y conocimientos

39 COM(2011) 650 final/2 - 2011/0294 (COD).

40 ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/connecting_en.htm

4l Resolucion 66/288 de la Naciones Unidas «El futuro que queremos»
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/66/288&referer=/english/&Lang=S
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europeos en ambitos como la reduccion de emisiones, la eficiencia energética y la seguridad
vial.

Se realizaran mayores esfuerzos para aprovechar las asociaciones existentes de la UE con
paises y regiones socios clave (por ejemplo, paises EuroMed, Brasil, Singapur o China).

6. CONCLUSION

Gestionar una transicion correcta hacia un tipo mas sostenible de movilidad urbana sigue
suponiendo un gran reto para las ciudades de la Union. Las autoridades locales necesitan
apoyo para abordar los adversos impactos econdmicos, medioambientales y sociales
asociados con los patrones actuales de la movilidad urbana.

Por lo tanto, resulta necesario que la movilidad urbana siga ocupando una posicion
prominente en la agenda politica de la UE. La Comision y los Estados miembros deberan
reforzar su apoyo a las autoridades locales para que todas las ciudades de la Union puedan dar
un paso adelante en su esfuerzo por lograr una movilidad urbana mas competitiva y eficiente
en el uso de los recursos.

La presente Comunicacion tiene por objeto potenciar la accion en todos los niveles de
Gobierno: la Comision reforzard su apoyo en dmbitos que ya cuentan con un valor afiadido
dentro de la UE, al tiempo que se insta a los Estados miembros a crear las condiciones marco
adecuadas para que las autoridades locales desarrollen y pongan en marcha estrategias
integradas y globales a fin de lograr una movilidad urbana mas sostenible y mejor. Con vistas
a facilitar el estrecho intercambio entre la Comision y los Estados miembros, la Comisioén
propone albergar en su seno un grupo de expertos de Estados miembros sobre movilidad
urbana.

La Comisién recomienda una serie concreta de medidas que deberan adoptarse en diferentes
niveles en varios ambitos pertinentes como la logistica urbana, la reglamentacion del acceso
urbano, el despliegue de soluciones de STI urbanos y la seguridad vial, y realizard un
seguimiento exhaustivo de todos ellos.

Las acciones que se recogen en la presente Comunicacion conforman una base para avanzar
juntos por una movilidad urbana competitiva y eficiente en el uso de los recursos.
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