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de: Comité de Representantes Permanentes
con fecha de: 31 de mayo de 2007
a: Consejo
Asunto: La UE y Asia Central: Estrategia para una nueva asociacion
1.  Ensureunion del 30 de mayo de 2007, el Comité de Representantes Permanentes dio su

aprobacion al documento “La UE y Asia Central: Estrategia para una nueva asociacion” que

figura en anexo.

2. Seinvita al Consejo de Asuntos Generales y Relaciones Exteriores a que llegue a un acuerdo

sobre dicho texto con vistas a presentarlo al Consejo Europeo.
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ANEXO

La UE y Asia Central: Estrategia para una nueva asociacion

1. Introduccion: la UE v Asia Central

Asia Central tiene una tradicion centenaria como puente entre Europa y Asia. Se encuentra ubicada
en una interseccion de importancia estratégica entre ambos continentes. Los Estados centroasiaticos
de Kazajstan, Kirguistan, Turkmenistan y Uzbekistan han experimentado, desde que alcanzaron la
independencia, una considerable transformacion politica y econdomica. Han establecido su soberania
como Estados preservando el entendimiento multiétnico y la comunicacién interconfesional. Al
entrar en la OSCE, han suscrito los valores, normas y compromisos de esta organizacion, y al firmar

la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas se han fijado objetivos ambiciosos.

En el comienzo del siglo XXI, ha llegado el momento de establecer una nueva asociacion entre la

UE y los Estados centroasidticos en un mundo globalizado.

El objetivo comun de alcanzar la estabilidad y la prosperidad mediante la interaccion pacifica asocia
a Europa y a Asia Central de cara a una colaboracion mas intensa. El fuerte compromiso que tiene
la UE para con sus vecinos orientales en el marco de la Politica Europea de Vecindad acercara
también a Europa y a Asia Central, tanto en la cooperacion politica como en el desarrollo

economico.

El desarrollo y la consolidacion de unas sociedades estables, justas y abiertas que suscriban las
normas internacionales es fundamental para que la asociacion entre la Union Europea y los Estados
centroasiaticos fructifique plenamente. El buen gobierno, el Estado de Derecho, los derechos
humanos, la democratizacion, la educacion y la formacion son parcelas clave en las que la UE esta
dispuesta a compartir su experiencia y sus conocimientos. La UE puede ofrecer asimismo su
experiencia de una integracion regional conducente a la estabilidad politica y la prosperidad. Y
también puede aportar lo que ha aprendido de la transformacion politica y economica de la Europa
Central y Oriental. Con su riqueza de tradiciones y su historia centenaria de intercambio, la UE y

Asia Central pueden contribuir de manera activa al dialogo de las civilizaciones.
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Muchos de los desafios a los que se enfrenta el mundo globalizado afectan a Europa y a Asia
Central de la misma manera y justifican una respuesta comun. Tanto las cuestiones de seguridad
como el desarrollo econémico regional requieren una colaboracion estrecha entre la UE y cada uno
de los Estados centroasiaticos, en funcion de su ubicacidon geografica, en particular por lo que se
refiere a Afganistan, Pakistan e Iran. Asi ocurre, entre otras cosas, con la evolucion de la gestion de
fronteras, la migracion, la lucha contra la delincuencia organizada y el terrorismo internacional y el

trafico de seres humanos, drogas y armas.

La dependencia de la UE de las fuentes de energia exteriores, asi como la necesidad de contar con
una politica de abastecimiento energético diversificada con el fin de aumentar la seguridad en este
ambito, abren mas perspectivas de colaboracion entre la UE y Asia Central. Los esfuerzos de la UE
para fortalecer los mercados energéticos locales contribuiran a mejorar las condiciones de inversion,
incrementar la produccion y la eficiencia energética en Asia Central y diversificar el abastecimiento

y la distribucion de energia en la zona.

Mediante la presente Estrategia y el programa de asistencia de la Comision para el periodo de 2007
a 2013, la UE establece prioridades de colaboracidon con cada Estado centroasidtico con arreglo a
sus necesidades, requisitos y realizaciones especificos, incluidos los derechos humanos, el buen
gobierno, la democracia y el desarrollo social. Con los nuevos instrumentos de asistencia exterior
basados en el presupuesto de la UE 2007-2013, la UE ha previsto duplicar los medios financieros

destinados a asistir a los Estados centroasiaticos.

Partiendo del programa de asistencia de la Comision y completandolo, los Estados miembros de la
UE estan dispuestos a estudiar programas bilaterales especificos de asociacién y hermanamiento
con Estados centroasiaticos concretos, asi como programas de dimension regional que partan de una
evaluacion de las necesidades que sea adecuada y esté coordinada. Los Estados miembros
respaldaran los programas comunitarios tendentes a dar més coherencia y notoriedad a la politica de

la UE en la region.

A fin de abordar cuestiones de especial relevancia, y en el marco de la presente Estrategia, la UE:
e Establecerd un didlogo regional politico periddico de nivel ministerial.
e Pondra en marcha una "iniciativa europea de educacion" y respaldard a los paises
centroasidticos para que creen una "Autopista de la Seda Electronica".
e Pondra en marcha una "Iniciativa de la UE para el Estado de Derecho"

e Entablard un "Didlogo sobre Derechos Humanos", periddico y centrado en resultados, con

cada uno de los Estados centroasiaticos.
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e Mantendré un didlogo perioddico sobre energia con los Estados centroasiaticos.

Al llevar a la practica las metas y objetivos establecidos en la presente Estrategia, la UE se regira
por los principios del didlogo paritario, la transparencia y la busqueda de resultados, tratando de

colaborar estrechamente con todos los paises vecinos de Asia Central.

II.  Los intereses estratégicos de la UE: seguridad y estabilidad

La UE tiene un gran interés en que Asia Central sea pacifica, democratica y econOmicamente
prospera. Estos fines estan relacionados entre si. Por lo tanto, el objetivo de la Estrategia de la UE
es cooperar activamente con los Estados centroasiaticos para alcanzar estas metas y contribuir a

preservar la paz y la prosperidad en los paises vecinos.

La Estrategia se funda en el progreso que los propios Estados centroasiaticos han realizado desde
que alcanzaron la independencia. Toma en consideracion sus aspectos comunes y sus contextos y

necesidades nacionales especificos.

También se basa en los resultados obtenidos con la aplicacion de los diversos acuerdos de
colaboracion y cooperacion, los programas de asistencia de la UE y otras iniciativas tomadas por la

UE para respaldar a los Estados centroasiaticos.

La Estrategia parte de los intereses comunes a la UE y a los Estados centroasiaticos. El alinear las
expectativas de los socios centroasidticos con las de la UE constituird un proceso que beneficiara y

fortalecerd a ambas partes.

La UE tiene interés en la seguridad y en la estabilidad de los Estados centroasiaticos, asi como en su
adhesion a los derechos humanos y al Estado de Derecho, por las razones siguientes:
e La evolucidn estratégica, politica y econdmica, asi como los desafios transregionales que
van en aumento en Asia Central, repercuten directa o indirectamente en los intereses de la
UE.
e Con la ampliacion de la UE, la inclusion del Caucaso meridional en la politica europea de
vecindad y la iniciativa "Sinergia del Mar Negro", la Union Europea y Asia Central se estan

acercando cada vez mas.
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e Los importantes recursos energéticos de Asia Central y el deseo de esa region de diversificar
sus socios comerciales y rutas de abastecimiento pueden contribuir a satisfacer las

necesidades de seguridad y abastecimiento energético de la UE.

La UE cree firmemente que fortaleciendo la adhesion de los Estados centroasiaticos al derecho
internacional, el Estado de Derecho, los derechos humanos y los valores democraticos, asi como a
la economia de mercado, se promoveria la seguridad y la estabilidad de Asia Central, haciendo asi

de los paises de la zona socios fiables de la UE, con intereses y metas comunes.

III. Instrumentos

A fin de intensificar la colaboracion con los Estados centroasidticos, la UE haré uso pleno del
potencial que ofrecen los acuerdos de colaboracion y cooperacion, los programas de la Comision y
de los Estados miembros, los marcos de cooperacion tales como la iniciativa de Baku y el dialogo
politico, sirviéndose asimismo de toda la gama de instrumentos PESC. Se potenciard la cooperacion
con las Naciones Unidas, en particular con la Comision Economica para Europa, la OSCE, la
Comision de Venecia del Consejo de Europa, la OTAN, las instituciones financieras internacionales
y otras organizaciones y foros regionales. El Representante Especial de la UE, las embajadas de los
Estados miembros de la UE y las delegaciones de la Comision Europea deberian tratar de
intensificar la colaboracion con la OSCE. Ademas, la UE esta intentando poner en marcha, junto
con los Estados centroasiaticos, nuevas formas de cooperacion, como un didlogo bilateral periddico

sobre derechos humanos.

Tanto el Representante Especial de la UE y la Comision como los Estados miembros tienen un
papel importante en la ejecucion de la presente Estrategia. El Representante Especial, en nombre del
Alto Representante y con arreglo a su mandato, junto con la Comision y la Presidencia y sin
perjuicio de la competencia de la Comunidad, supervisara dicha ejecucion, formulara

recomendaciones y mantendra informadas regularmente a las instancias competentes del Consejo.

Los hermanamientos y el intercambio de personal en comision de servicios entre la UE y las
administraciones o empresas centroasiaticas constituyen una parte fundamental de la cooperacion
entre la UE y Asia Central con vistas a introducir las practicas dptimas europeas relacionadas con la

legislacion comunitaria. Esta politica se intensificard en funcion de la experiencia adquirida.
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Las iniciativas de asociacidn entre entes publicos y privados, asi como los instrumentos bilaterales y
los programas de los Estados miembros pueden desempefiar un papel importante para incrementar

el compromiso de la UE en Asia Central.

Se reforzara la interaccion con las instituciones financieras internacionales como el Banco Mundial
y el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD). El Banco Europeo de Inversiones
(BEI) deberia tener un papel importante en la financiacidon de proyectos de interés para la UE en

Asia Central.

IV. Cooperacion bilateral v regional

Con la Estrategia de la UE se pretende aplicar un planteamiento bilateral y regional. La UE
equilibrara sus modelos de actuacion en Asia Central con arreglo a las distintas necesidades de cada
pais y a sus logros. La UE promoverd la cooperacion regional de los Estados centroasiaticos entre si

y con otras regiones.

Sera de especial importancia la colaboracion bilateral, que se potenciara para responder de forma
adecuada a las propuestas concretas que presente cada uno de los cinco Estados centroasiaticos. Es
fundamental colaborar bilateralmente en cuestiones como los derechos humanos, la diversificacion
econdmica, la energia y otros temas sectoriales, como por ejemplo la juventud y la educacion. La
intensidad de esta colaboracion sera reflejo del empeiio de cada pais en las reformas y en la

transicion.

Un planteamiento regional es apropiado para hacer frente a los desafios regionales comunes, como
la delincuencia organizada, el trafico de seres humanos, drogas y armas, el terrorismo y la no
proliferacion, el didlogo intercultural, la energia, la contaminacion ambiental, la gestion del agua y

la migracidn, asi como la gestion de las fronteras y las infraestructuras de transporte.

La UE esté dispuesta a entablar un didlogo abierto y constructivo con las organizaciones regionales
de Asia Central, con el fin de establecer contactos regulares y concretos, por ejemplo, con la
Comunidad Econdémica Eurasiatica, la Organizacion de Cooperacion de Shanghai (OCS), la
Conferencia sobre interaccion y medidas de fomento de la confianza en Asia (CICA), la
Organizacion del Tratado de Seguridad Colectiva (CSTO), el Centro Regional de Medio Ambiente
de Asia Central (CAREC) y el Centro Regional de Informacion y Coordinacion para Asia Central
(CARICC).
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V. Un planteamiento reforzado de la UE

Derechos humanos, Estado de Derecho, buen gobierno y democratizacion

El establecimiento de un marco politico estable y de estructuras econdmicas viables depende del
respeto del Estado de Derecho, los derechos humanos, el buen gobierno y la constitucion de

estructuras politicas transparentes y democraticas.

La UE y sus Estados miembros tienen la intencion de potenciar su apoyo a la proteccion de los
derechos humanos y a la creacion y desarrollo de un poder judicial independiente, de manera que se
haga una aportacion viable al establecimiento de estructuras basadas en el Estado de Derecho y en
las normas internacionales sobre derechos humanos. También serd conveniente una colaboracion
entre los Estados centroasiaticos y los Estados miembro de la UE en asuntos de Justicia. La UE
colaborara estrechamente en este &mbito con la OSCE, el Consejo de Europa, las Naciones Unidas

y la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

La UE mantiene con muchos paises un didlogo sobre derechos humanos que es un instrumento de
su politica exterior. Este didlogo sobre derechos humanos es un componente fundamental de la
estrategia global de la UE tendente a fomentar el respeto a los derechos humanos y las libertades

fundamentales, el desarrollo sostenible, la paz y la estabilidad.

En este contexto, y con arreglo a sus directrices pertinentes, la UE planteard a cada Estado
centroasiatico cuestiones de derechos humanos a través de los canales adecuados, entablando un
dialogo estructurado sobre derechos humanos que sea regular y se centre en los resultados. La

forma y los mecanismos del dialogo se fijaran ulteriormente de forma individual.

Entre los objetivos del didlogo sobre derechos humanos que se mantendra con cada pais
centroasiatico estan:
e Debatir sobre cuestiones de interés comun y potenciar la cooperacion sobre derechos
humanos, por ejemplo en foros multilaterales como las Naciones Unidas y la OSCE.
e Plantear las inquietudes que alberga la UE respecto de la situacion de derechos humanos de
los paises considerados, la recogida de informacidn y las iniciativas tendentes a mejorar

dicha situacidn.
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Por otra parte, el didlogo sobre derechos humanos contribuye a apuntalar las actuaciones practicas
destinadas a alcanzar en el plano nacional los objetivos sobre este tema, en particular a través de la
cooperacion financiera y técnica y de proyectos especificos que se financiaran mediante el

Instrumento Europeo para la Democracia y los Derechos Humanos.

La UE respondera a las sugerencias que presenten los Estados centroasiaticos y seguira
intensificando la colaboracidon en campos referentes al Estado de Derecho, el buen gobierno y la
lucha contra la corrupcion. Para ello, la UE elaborara una iniciativa sobre el Estado de Derecho que
aborde las prioridades especificas que determine cada pais. Los Estados miembros de la UE y la
Comisidn coordinaran estrechamente sus proyectos. En el marco de dicha iniciativa, la UE
respaldara a los Estados centroasiaticos que lleven a cabo reformas legislativas fundamentales,
incluida la del poder judicial, y que establezcan una legislacion eficaz, por ejemplo en el campo

administrativo y comercial.

De cara a promover la consolidacion de la paz y de la justicia internacional, la UE y sus Estados
miembros estan resueltos a compartir con los Estados centroasidticos su experiencia sobre la
adopcion de las adaptaciones juridicas necesarias para suscribir el Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional y sobre la lucha contra la delincuencia internacional con arreglo al derecho

internacional.

La UE y sus Estados miembros tendran como objetivos:

e Asignar los fondos suficientes a la iniciativa sobre el Estado de Derecho.

e Enviar a Asia Central, en comision de servicios, a técnicos juridicos y administrativos, en
misiones tanto breves como prolongadas.

e Ofrecer posibilidades de formacion a técnicos de los Estados centroasiaticos.

e Respaldar la aplicacion transparente de las reformas juridicas.

e Oftecer la posibilidad de mantener cambios de impresiones en el plano internacional,
organizando y apoyando conferencias especializadas.

e Facilitar la colaboracion de los Estados centroasidticos con la Comision de Venecia del
Consejo de Europa.

e Promover la aplicacion de las normas y convenios de la OIT sobre el trabajo digno.

e Coordinarse estrechamente con las actividades existentes: misiones de la OSCE sobre el
terreno, programas bilaterales, Naciones Unidas y Alto Comisionado de las Naciones

Unidas para los Derechos Humanos.
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e Facilitar asistencia técnica y establecer una cooperacion estrecha con el fin de realizar las
modificaciones legislativas y constitucionales necesarias para la adhesion al Estatuto de

Roma y su aplicacion.

La labor de mantener una cultura de derechos humanos y de hacer que la democracia funcione para
los ciudadanos requiere la participacion activa de la sociedad civil. Una sociedad civil desarrollada
y activa y unos medios de comunicacion independientes son vitales para el desarrollo de una
sociedad plural. La UE colaborara para ello con los Estados centroasiaticos y fomentara

intercambios intensificados en la sociedad civil.

La UE perseguira asimismo sus objetivos de promocion y defensa de los derechos humanos en todo
el mundo, incluidos los Estados centroasiaticos, a través de los organismos internacionales tales
como la Asamblea General o el Consejo de Derechos Humanos, segun proceda. La UE esta
dispuesta a colaborar en estos foros internacionales con los Estados centroasiaticos con el fin de

alcanzar este objetivo comun.

Invertir en el futuro: juventud y educacion

El futuro de Asia Central lo haran sus jovenes. La mayoria de la poblacion de esta zona esta por
debajo de los veinticinco afios, lo que supone un enorme potencial de desarrollo. Para aprovechar

este potencial en beneficio de las generaciones futuras es fundamental una buena educacion.

Asi pues, la UE y los Estados miembros pondran en marcha una Iniciativa Europea para la
Educacion en Asia Central con el fin de contribuir a la adaptacion de los sistemas educativos de
esos Estados a las necesidades de un mundo globalizado. La UE esta dispuesta a colaborar con los

grandes socios y donantes internacionales para respaldar programas e instituciones educativos.

En el marco de la Iniciativa Europea para la Educacion, la UE y los Estados miembros ofreceran
apoyo, concretamente, en los campos siguientes:
e Ensefanza primaria.
e Ensefanza secundaria.
e Formacion profesional.
e Cooperacidn en ensefianza superior, intercambios de profesores y de alumnos, por ejemplo
dentro del nuevo programa Erasmus Mundus y del programa TEMPUS, asi como

bilateralmente.
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La UE apoyara el desarrollo de centros regionales de ensefianza y cooperara estrechamente con la
Academia de la OSCE en Bishkek. La UE esta dispuesta a abrir en la region institutos de estudios

europeos y a conceder a estudiantes de los paises centroasiaticos becas para universidades europeas.

La UE respaldara también la continuidad de las actividades realizadas en Asia Central por la

Fundacion Europea de Formacion en el ambito de la formacion profesional.

Por otra parte, la UE esta dispuesta a respaldar a los Estados centroasiaticos a conectarse con sus
redes electronicas mediante la creacion de una "Autopista de la Seda Electronica" y a fomentar la
educacion a distancia. Nuestro objetivo es que Asia Central esté conectada a la redes mundiales de
comunicacion por internet y que sus estudiantes, profesores, universitarios y cientificos puedan

participar en las formas modernas de formacion permanente.

Fomento del desarrollo econémico, el comercio y la inversion

La UE esta a favor de la supresion de barreras comerciales entre los Estados centroasiaticos, y
seguira respaldando la adhesion a la OMC de los cuatro que aun no son miembros, en condiciones
viables desde el punto de vista comercial y en el pleno cumplimiento de las exigencias de la OMC.
La adhesion a esta organizacion es clave de cara a unas reformas econdmicas mas amplias y una
mayor diversificacion, asi como una mayor integracion de los paises en el sistema comercial y
econdémico internacional. La UE promovera la institucién de marcos normativos e institucionales
para mejorar el entorno empresarial y de inversion y para seguir apoyando la diversificacion
economica. La UE seguira colaborando con los Estados centroasiaticos para mejorar el acceso de
sus productos a los mercados europeos. En este sentido, el Sistema de Preferencias Generalizadas
renovado (SPG 2006-2015) ofrece el mejor marco preferente conseguido hasta la fecha, tendente a
fomentar las exportaciones y la diversificacion econdmica de estos paises. También constituira un
incentivo para que diversifiquen sus economias basandose en las ventajas de acceso a los mercados

que ofrece la UE.

Con los programas INOGATE (Transporte Interestatal de Petroleo y Gas a Europa) y TRACECA
(Corredor de Transporte Europa-Caucaso-Asia, con la financiacién del Instrumento de Cooperacion
para el Desarrollo y de Cooperacion Econémica y del Instrumento Europeo de Vecindad y
Asociacion), la UE promovera el desarrollo y la expansion de las infraestructuras regionales de
transporte, energia y comercio, con el fin de aprovechar mejor el potencial de Asia Central,
especialmente mediante una mejor cooperacion regional. Como importante pasillo comercial entre
Asia Oriental y Meridional y Europa, Asia Central puede salir beneficiada de un incremento del

comercio.
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La UE seguira respaldando el desarrollo de las estructuras de economia de mercado en Asia Central.

A este respecto, colaborara con las empresas interesadas de la UE en una asociacion publico-

privada tendente a promover la economia de mercado. Ofrecerd programas de formacion y

asistencia a los socios centroasiaticos y respaldara las aspiraciones y actuaciones de los Estados

centroasiaticos en pro de unas estructuras de economia de mercado.

La Union Europea:

Promovera una mayor integracién de Asia Central en el sistema comercial y econdmico
mundial, en particular mediante el proceso de adhesion y la eventual pertenencia a la OMC.
Apoyara la diversificacion econdomica con vistas a fomentar el desarrollo sostenible
mejorando las capacidades y el potencial locales (en ciencia y técnica, innovacion y
turismo), la promocion de las PYME, el desarrollo de las infraestructuras basicas (carreteras,
ferrocarril, telecomunicaciones, informatica).

Respaldaré las reformas de fondo del sistema financiero que se necesitan en la mayor parte
de estos paises, especialmente en el sector bancario y de microcréditos. Medidas
fundamentales que los Estados centroasiaticos deben adoptar son: la mejora de la normativa
bancaria y de su supervision y aplicacion, la privatizacion de los bancos estatales, una mayor
competencia entre los bancos y un acceso mas facil para los bancos extranjeros.

Estudiara otras opciones posibles para potenciar la capacidad de los Estados centroasiaticos
de aprovechar mejor el SPG existente y para estimular el comercio regional.

Establecera los sistemas necesarios para facilitar en la practica el acceso al mercado de la
UE a los productos de Asia Central, por ejemplo en lo que respecta a la aproximacion
normativa al acervo comunitario.

Seguira respaldando los esfuerzos de los Estados centroasiaticos por ejecutar plenamente las
disposiciones comerciales y econdmicas de los acuerdos de colaboracion y cooperacion.
Ampliara la asistencia técnica para el comercio y el asesoramiento orientativo con el fin de
facilitar la institucion de marcos legislativos e institucionales que hagan posible un mejor
entorno empresarial y que atraigan inversion extranjera directa.

Ayudara a los paises de la zona a disefar estrategias para mejorar su calificacion crediticia,
con el fin de poder optar a futuros programas de crédito.

Respaldard a estos paises para que apliquen las practicas aduaneras recomendadas por la
Organizacion Mundial de Aduanas.

Apoyara las iniciativas de transferencia de conocimientos y de constitucion de capacidad.
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Reforzar las conexiones de energia y de transportes

La UE y Asia Central comparten un interés fundamental por potenciar la seguridad energética como
aspecto importante de la seguridad global. Hay un interés comun por diversificar las rutas de

exportacion, las estructuras de oferta y demanda y las fuentes de energia.

Aparte del petroleo, el gas y la electricidad, la gestion del agua es un aspecto decisivo de la
cooperacion energética con Asia Central. La produccion y distribucion de energia hidroeléctrica son
cruciales para promover la estabilidad y la prosperidad en Asia Central y en la zona, incluidos
Afganistan y Pakistan. El potencial de esta modalidad de energia atin no se ha tenido en cuenta

suficientemente.

El desarrollo de sus recursos de petréleo y gas ha potenciado de forma considerable el papel de los
Estados centroasiaticos como productores de energia y paises de transito. Una mayor explotacion de
estas fuentes contribuira a mejorar el abastecimiento del mercado mundial y llevara a la

diversificacion. El suministro de gas de la region reviste una importancia especial para la UE.

Asi pues, en los proximos afios pueden establecerse los principales elementos de una asociacion a
largo plazo basada en intereses comunes y en la reciprocidad: la explotacion de los recursos
energéticos de los Estados centroasiaticos requiere inversiones sustanciales y continuadas, asi como
politicas globales que abarquen todos elementos de sus sectores energéticos y que faciliten el acceso
a los mercados més desarrollados. Por su parte, la UE est4 dispuesta a plantearse todas las opciones

de desarrollo y transporte de estos recursos, en colaboracion con otros interlocutores interesados.

Un planteamiento de mercado aplicado a la inversion y a la contratacion, asi como en marco
normativo estable y no discriminatorio, son garantia, para todas las fuentes de energia, de los

mejores precios y de mas oportunidades para todos los interesados.

En este contexto, la UE mantendra periédicamente un dialogo potenciado sobre energia con los

. e .1 . ,
Estados centroasiaticos en el marco de la Iniciativa de Bakt . Las actuaciones de la UE se basaran
asimismo en la Carta de la Energia y en memorandos de entendimiento bilaterales sobre cuestiones

energéticas.

Cooperacion energética entre la UE, los Estados litorales del Mar Negro y del Mar Caspio y
sus paises vecinos. Iniciativa que se puso en marcha en la conferencia ministerial sobre
energia que se celebro en Baku en noviembre de 2004.
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La UE respaldard la exploracion de nuevos recursos petroliferos, de gas e hidroeléctricos, asi como

la mejora de las infraestructuras energéticas existentes. Con el fin de incrementar la seguridad de su

abastecimiento energético, la UE apoyaréd también la construccion de gaseoductos por nuevas rutas

y la creacion de nuevas redes de transporte de energia. Contribuira asimismo a la seguriad y la

cooperacion regionales en este campo, asi como a ampliar los mercados de exportacion de los

productores centroasiaticos. La UE prestara apoyo y asistencia politica a los paises centroasiaticos

para que establezcan un nuevo pasillo de transporte de energia del Mar Caspio al Mar Negro y a la

UE.

La UE promovera la constitucion de un mercado energético integrado en Asia Central y apoyara las

asociaciones publico-privadas que estimulen la inversion de la UE.

A partir de los objetivos fijados en la Iniciativa de Bakt, la UE centrara la cooperacion con los

Estados centroasiaticos en concreto en los aspectos siguientes:

La convergencia de los mercados energéticos partiendo de los principios del mercado
energético interior de la UE, teniendo en cuenta las particularidades de los paises socios.
La potenciacion de la seguridad energética abordando las cuestiones de la importacion y
exportacion, la diversificacion del suministro, el transito y la demanda de energia.

La transparencia y la constitucion de capacidad en la realizacion de estadisticas y en la
gobernanza del sector energético.

El apoyo y promocion de la cooperacion técnica en el sector energético entre la UE y los
Estados centroasiaticos.

El fomento del desarrollo sostenible de la energia, incluyendo la eficiencia energética, las
fuentes renovables y la gestion de la demanda.

La atraccion de inversion hacia proyectos energéticos de interés comun y regional.

El apoyo a la rehabilitacion de los oleoductos existentes y la construccion de otros nuevos,
asi como las redes de transporte de electricidad dentro de la zona y hacia Europa.

El apoyo al desarrollo de programas globales de actuacién encaminados a promover el
ahorro y la eficiencia energética y las energias renovables, en concreto con vistas a cumplir
los compromisos derivados del Protocolo de Kioto.

El apoyo a la iniciativa "Fondo mundial para la eficiencia energética y las energias
renovables".

El estimulo a los paises para que tomen iniciativas similares a las adoptadas por la UE en el
Plan de Accion sobre una Politica Energética para Europa (Consejo Europeo de

marzo de 2007).
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Ademas, la UE seguira promoviendo en Asia Central la "Iniciativa para la transparencia de las
industrias extractivas", como medio de contribuir al desarrollo sostenible y a la reduccién de la

pobreza.

Sostenibilidad ambiental y agua

El acceso equitativo a los recursos hidricos serd un gran desafio para el mundo del siglo XXI. En
Asia Central, la mayor parte de las principales cuestiones medioambientales se refieren a la
asignacion, utilizacion y proteccion de la calidad de los recursos hidricos. Dado que la zona esté
interconectada mediante rios, lagos y mares transfronterizos, es fundamental aplicar un enfoque
regional a la proteccion de estos recursos. Esto estd relacionado con la necesidad de mejorar la
gestion de los bosques. Es necesario contar con una politica integrada de gestion del agua

(solidaridad aguas arriba y aguas abajo).

Para la UE, la cooperacion sobre el agua es de especial interés, sobre todo con vistas a alcanzar los

Objetivos de Desarrollo del Milenio sobre agua potable e instalaciones adecuadas de saneamiento.

El fomentar la cooperacion en la gestion del agua puede, al mismo tiempo, potenciar la seguridad y

la estabilidad regional y apuntalar el desarrollo econémico.

En la primavera de 2006 se entablo entre la UE y Asia Central un didlogo sobre medio ambiente

que ofrecerd una base para futuros trabajos de colaboracion.

Son también temas que suscitan gran preocupacion las cuestiones medioambientales relacionadas
con la extraccion y el transporte de recursos energéticos y la vulnerabilidad ante el cambio
climatico y las catastrofes ambientales. Lo concerniente a la proteccion del medio ambiente deberia

tratarse en un didlogo regional en todos los niveles.

Por lo tanto, la UE:
e Apoyara la puesta en practica del componente "Europa Oriental, Caucaso y Asia Central" de
la Iniciativa de la UE sobre el Agua, tendente a lograr un abastecimiento seguro de agua y

saneamiento y una gestion integrada de los recursos hidricos.
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e Promovera la gestion de las cuencas fluviales transfronterizas y la cooperacion regional en
el marco del Convenio sobre Medio Ambiente del Mar Caspio.

e Dard un apoyo especial a la gestion integrada de los recursos hidricos transfronterizos, tanto
superficiales como profundos, con la introduccion de técnicas destinadas a hacer un uso mas
eficiente del agua (irrigacion y otras).

e Intensificara la cooperacion para establecer marcos adecuados tendentes a facilitar la
financiacion de proyectos de infraestructura relacionados con el agua, por ejemplo atrayendo
fondos de las instituciones financieras internacionales y de asociaciones publico-privadas.

e Prestard apoyo a la creacion de capacidad regional para la gestion integrada del agua y la
produccion de energia hidroeléctrica.

e (Colaborara con los paises centroasiaticos en lo relativo al cambio climatico, por ejemplo
apoyando la introduccién y aplicacion posterior en el plano regional de los mecanismos del
Protocolo de Kioto.

e (Cooperara con los paises centroasiaticos en la lucha contra la desertizacion y la defensa de
la biodiversidad, por ejemplo apoyando la aplicacion de los convenios de las Naciones
Unidas sobre la Diversidad Biologica y de lucha contra la desertificacion.

e Mejorara la gestion sostenible de los bosques y otros recursos naturales de Asia Central,
prestando asistencia técnica en los aspectos regionales de las actuaciones realizadas en el
marco de la iniciativa "Aplicacion de Leyes sobre Bosques y Gobernabilidad" (FLEG).

¢ Fomentard una mayor sensibilizacion sobre cuestiones medioambientales y el desarrollo de
la sociedad civil en este aspecto, por ejemplo a través de la colaboraciéon con el Centro

Regional de Medio Ambiente de Asia Central.

En el contexto de las prioridades enumeradas, la UE prestara atencion asimismo a otras cuestiones
relacionadas:
e Respaldara a los Estados centroasiaticos para que establezcan politicas de prevencion y
control de la contaminacion.
e Potenciard la preparacion ante las catastrofes naturales y la capacidad de evaluacion en Asia
Central.

e Intensificard la cooperacion con la iniciativa sobre seguridad medioambiental.
Lucha contra las amenazas y los problemas comunes
Una gestion moderna de las fronteras que las haga abiertas y seguras podria facilitar el comercio y

los intercambios en la zona y contribuir a combatir las actividades delictivas, especialmente en el

comercio internacional de drogas.
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Una de las prioridades de la UE en la zona serd la asistencia en la lucha contra la delincuencia

organizada, con el fin de reducir las amenazas no convencionales a la seguridad.

La migracion es uno de los mayores desafios del siglo XXI. Sus repercusiones, tanto positivas como
negativas, se dejan sentir en todos los paises, también en Asia Central. La UE trata de potenciar el
didlogo y la cooperacion en este ambito con las regiones de transito, origen y destino, a través de su
Enfoque Global de la Migracion. En el marco de este enfoque, la UE tiene la intencidon de entablar

un didlogo estrecho sobre migracion con las regiones vecinas del Este y del Sudeste.

La UE va a acentuar su apoyo al desarrollo de una gestion de fronteras moderna en la zona de Asia
Central, incluidas las fronteras con Afganistan. La cooperacion entre pais y sus vecinos deberia
intensificarse. Mediante el programa de gestion de fronteras para Asia Central, la UE intentara

aplicar un planteamiento multilateral y regional.

La UE ampliari las actividades de dicho programa de gestion de fronteras y buscara la sinergia con
proyectos de reforma de servicios aduaneros que estan en curso. Buscard también una mejor
coordinacion y explorara las posibilidades de cooperacion estrecha entre el programa,la OSCE y

otros proyectos sobre fronteras realizados por los Estados miembros y paises terceros.

La UE:

e Seguiré aplicando los principios bésicos de la gestion integrada de fronteras a los servicios
de guardia fronteriza y otros servicios competentes.

e Trabajara sobre puntos fronterizos de cruce especificos.

e Facilitard asistencia organizativa para ayudar en la transformacion de la guardia fronteriza
de un servicio de alistamiento a uno profesional, asi como en la transicion de un sistema
puramente militar a una agencia de fuerzas del orden de indole mas policial, y para respaldar
los esfuerzos por reforzar los mecanismos de control.

e Recabara una mayor participacion de los servicios aduaneros para facilitar el comercio.

e Actualizara el marco legal con arreglo a la legislacion internacional sobre lucha contra la
delincuencia organizada (por ejemplo, la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y sus protocolos), centrandose en la migracion
ilegal, la trata de seres humanos, la prevencion y la lucha contra el trafico de drogas y sus
precursores, la mejora de la capacidad institucional de las agencias de aplicacion de la ley,
asi como en el fortalecimiento de la cooperacion regional en la lucha contra la delincuencia

organizada transnacional.

10113/07 mvb/ANA/jlj 16
ANEXO DGE VI LIMITE ES



Al mismo tiempo, la UE continuara ofreciendo asistencia a los Estados centroasiaticos interesados,
tanto en el plano nacional como en el regional, para que gestionen la migracion de forma mas
equilibrada, lo que supone instituir sistemas que funcionen bien para ajustar la oferta a la demanda,
facilitar la integracion de los migrantes legales y ofrecer proteccion internacional a los solicitantes

de asilo, refugiados y otras personas vulnerables.

La UE acentuard su apoyo a la lucha contra la corrupcion, el trafico de drogas, la trata de seres
humanos, el comercio ilegal de armas con Afganistan y la delincuencia organizada en Asia Central.
Intensificara la colaboracion con los Estados centroasiaticos en la lucha contra el terrorismo
internacional. Reforzaré la lucha antidroga mediante una presencia especifica en Dushanbe.
Respaldara el pronto establecimiento del centro regional antidrogas (CARICC) en Almaty y
acentuard la colaboracion con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(ONUDD), también con vistas a rastrear los precursores quimicos de la produccion de heroina. Se
reforzaréd asimismo la cooperacion sobre trafico de drogas con China y con la Organizacion de

Cooperacion de Shanghai.

El Valle de Ferghana representa de manera dptima los desafios y posibles perspectivas de Asia
Central. Por lo tanto, la UE esta dispuesta a prestar asistencia a los paises centroasiaticos fronterizos
con este valle para promover proyectos destinados a llevar estabilidad, prosperidad y desarrollo
sostenible a esa region. La UE prestara especial atencion a los programas que abordan cuestiones de

gestion de fronteras, comercio intrarregional y libre circulacion de mercancias y de personas.

Tender puentes: dialogo intercultural

La diversidad de religiones y de tradiciones centenarias de paz y tolerancia constituyen un valioso
patrimonio de Asia Central. El pensamiento islamico moderado y tolerante, respetuoso del principio
constitucional de la secularidad, es una sefia de identidad de los paises centroasiaticos. La UE

valora en extremo la coexistencia pacifica de etnias y culturas de credos diversos en Asia Central.

Partiendo de esta base, la UE estimulara el didlogo dentro de la sociedad civil y el respeto por la

libertad de religion.
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V1. La UE v Asia Central en el futuro

La presente Estrategia para Asia Central sirve de marco global para las politicas de la UE en la
zona. La UE considera de interés comun el mantener un didlogo y cooperacion continuados con los
cinco Estados centroasidticos, en el respeto de sus diferencias y la impulsion de una colaboracion

mas estrecha entre ellos en cuestiones regionales.

La UE esté dispuesta a hacer una aportacion sustancial a la seguridad, la estabilidad y la
prosperidad de Asia Central. Para ello se propone abrir delegaciones de la Comision en los cinco
paises. Los Estados miembros se plantearan la posibilidad de ampliar su red de embajadas en la

zona.

La UE garantizara la coherencia entre la presente Estrategia para Asia Central y otras iniciativas
regionales, entre ellas la iniciativa "Sinergia del Mar Negro". Respaldara el comercio y la
cooperacion intrarregional, asi como la integracion y la participacion activas de Asia Central en la
OMC, con el fin de lograr una mejor integracion de estos paises en el sistema comercial y

econdomico mundial.

Con la presente Estrategia, la UE invita a Asia Central a que establezca un didlogo politico
reforzado, por ejemplo con reuniones periodicas de ministros de Asuntos Exteriores con la troika de

la UE. La UE celebrara reuniones anuales de sus Jefes de Mision en la zona.

Sobre la base de los principios de la presente Estrategia, la UE trabajara con cada uno de los paises
de Asia Central para elaborar planteamientos individuales de aplicacion, segun las necesidades y
resultados especificos de cada pais, y partiendo de los acuerdos existentes y futuros, incluidos los de

colaboracion y cooperacion.

El Consejo pasara revista a los avances realizados en la aplicacion de la Estrategia en junio de 2008

y al menos cada dos afios posteriormente.
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ANEXO DEL ANEXO

Estrategia de asistencia regional de la CE para Asia Central 2007-2013

La Estrategia de asistencia de la CE para Asia Central 2007-2013 se concibe como un instrumento
destinado a fortalecer el didlogo politico con los Estados centroasiaticos en el plano regional y en el
nacional y para perseguir los objetivos antes expuestos. A fin de reflejar un mayor compromiso de
la UE en la zona, el presupuesto de asistencia de la CE para Asia Central se incrementara
considerablemente en las nuevas perspectivas financieras 2007-2012, hasta un total de 750.000
millones de euros, con un aumento de la dotacion anual media para esta region, en concepto del
instrumento de cooperacion para el desarrollo, de 58 millones de euros en 2007 a 139 millones

en 2013.

El grueso de la asistencia de la CE a Asia Central, un 70 %, se destinaré a programas de asistencia
bilateral, tomando en consideracion la planificacion de los paises centroasidticos y sus diferentes

realidades politicas y sociales.

Con mas del 50 % de la poblacion rural por debajo del umbral de la pobreza, una prioridad clave de
la asistencia bilateral de la UE seguira siendo la reduccion de la pobreza mediante reformas y
mecanismos sociales, incluida la educacion, con el fin de aumentar el nivel de vida. La ejecucion de
documentos de estrategia de lucha contra la pobreza o de documentos de actuacion andlogos, que
han sido objeto del compromiso de los gobiernos de Asia Central, servird de marco de referencia
para estos programas. El segundo objetivo de la asistencia bilateral sera el fomento del buen
gobierno y de los procesos democraticos y el fortalecimiento de las instituciones publicas, junto con
la ejecucion de reformas fundamentales de la politica de inversion y comercio. El contenido de los
programas se determinaréa de acuerdo con los poderes publicos y estara adaptado a las necesidades

especificas de cada pais.

Dada la importancia que reviste para el desarrollo sostenible de Asia Central, el 30 % de la
asistencia se dedicara a facilitar una cooperacion interestatal mas estrecha, tanto dentro de Asia
Central como entre Asia Central, el Caucaso Meridional y la UE, especialmente en los sectores de
la energia, el transporte, el medio ambiente y la educacion. En estos &mbitos es crucial para la
futura politica de asistencia la alineacion de las prioridades y programas de cooperacion regional

para Asia Central con la estrategia regional para los vecinos orientales de la UE.
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Una conexion estrecha entre los objetivos de cooperacion regional con Asia Central y los de los
programas regionales del Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacion permitird a los paises
centroasiaticos beneficiarse efectivamente de las iniciativas interestatales pertinentes sobre energia,
transporte, medio ambiente y educacidn, asi como de los programas reforzados establecidos en el
marco del capitulo oriental del Instrumento, facilitando asi una so6lida relacion de dichos paises con

Europa Oriental y su acceso a los mercados mundiales.
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