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Αποδέκτης: Συμβούλιο 
Θέμα: Διασφάλιση του σεβασμού του κράτους δικαίου στην Ευρωπαϊκή Ένωση 

  

 

Ι. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

 

1. Η Ευρωπαϊκή Ένωση και τα θεσμικά της όργανα έχουν αναλάβει τη δέσμευση να προωθούν 

τις αξίες της ΕΕ, συμπεριλαμβανομένου του σεβασμού του κράτους δικαίου, σύμφωνα με τις 

Συνθήκες της ΕΕ και τον Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων. 

 

2. Το κράτος δικαίου είναι μία από τις θεμελιώδεις αρχές που απορρέουν από τις κοινές 

συνταγματικές παραδόσεις όλων των κρατών μελών της ΕΕ και συνιστά μία από τις βασικές 

αξίες πάνω στις οποίες εδράζεται η Ένωση. 

 

3. Η πρωτοβουλία αυτή επικεντρώνεται ειδικότερα στον σεβασμό του κράτους δικαίου, ο 

οποίος αποτελεί ουσιώδες στοιχείο της ταυτότητας της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 
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II. ΤΡΕΧΟΥΣΑ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ 

 

4. Το άρθρο 7 ΣΕΕ θεσπίζει διαδικασίες ώστε να διασφαλίζει, εντός της Ένωσης, το σεβασμό 

του κράτους δικαίου και των θεμελιωδών αξιών που αναφέρονται στο άρθρο 2 ΣΕΕ. 

 

5. Το Συμβούλιο διαδραματίζει σημαντικό ρόλο στη διαδικασία που προβλέπεται στο άρθρο 7, 

παράγραφος 1 ΣΕΕ. Αποφασίζοντας με πλειοψηφία των τεσσάρων πέμπτων των μελών του, 

«δύναται να διαπιστώσει την ύπαρξη σαφούς κινδύνου σοβαρής παραβίασης από κράτος μέλος 

των αξιών που αναφέρονται στο άρθρο 2». Το Συμβούλιο μπορεί να ενεργεί «μετά από 

αιτιολογημένη πρόταση του ενός τρίτου των κρατών μελών, του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου ή 

της Ευρωπαϊκής Επιτροπής» και «αφού λάβει την έγκριση του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου». Το 

Συμβούλιο, προτού προβεί στη διαπίστωση αυτή, «ακούει το εν λόγω κράτος μέλος και 

δύναται, αποφασίζοντας με την ίδια διαδικασία, να του απευθύνει συστάσεις».1 Επίσης, το 

Συμβούλιο επαληθεύει τακτικά ότι εξακολουθούν να ισχύουν οι λόγοι που οδήγησαν στη 

διαπίστωσή του. Ως ύστατο μέτρο, στην περίπτωση σοβαρής και διαρκούς παραβίασης των 

αξιών της Ένωσης από κράτος μέλος και ενεργώντας σύμφωνα με τη διαδικασία που ορίζεται 

στο άρθρο 7 παράγραφος 3 ΣΕΕ, το Συμβούλιο μπορεί να αναστέλλει ορισμένα δικαιώματα 

τα οποία απορρέουν από την εφαρμογή των Συνθηκών ως προς το εν λόγω κράτος μέλος, 

συμπεριλαμβανομένων των δικαιωμάτων ψήφου του αντιπροσώπου της κυβέρνησης αυτού 

του κράτους μέλους στο Συμβούλιο. 

 

6. Υπάρχουν πολλοί εθνικοί και διεθνείς οργανισμοί ή όργανα που αναπτύσσουν και 

εφαρμόζουν πρότυπα σχετικά με τα ανθρώπινα δικαιώματα και το κράτος δικαίου. 

Ειδικότερα το Συμβούλιο της Ευρώπης, και ιδίως η Επιτροπή της Βενετίας που λειτουργεί 

στους κόλπους του, τα Ηνωμένα Έθνη και ο ΟΑΣΕ, διαδραματίζουν σημαντικό ρόλο στον 

καθορισμό των αρχών που απορρέουν από την έννοια του κράτους δικαίου, στο συντονισμό 

και τη διαμόρφωση συνεργιών και στην παρακολούθηση της συμμόρφωσης των αρχών 

αυτών σε εθνικό επίπεδο. Στο Μνημόνιο Συμφωνίας (ΜΣ) του 2007 μεταξύ του Συμβουλίου 

της Ευρώπης και της ΕΕ ορίζεται ότι «το Συμβούλιο της Ευρώπης θα παραμείνει το σημείο 

αναφοράς για τα ανθρώπινα δικαιώματα, το κράτος δικαίου και τη δημοκρατία στην Ευρώπη». 

Το ΜΣ συνεχίζει να καθοδηγεί και να δομεί την εδραζόμενη σε αξίες συνεργατική σχέση 

μεταξύ Συμβουλίου της Ευρώπης και ΕΕ.2 

1 Άρθρο 7 παράγραφος 1 ΣΕΕ. 
2 http://www.coe.int/t/der/docs/MoU_EN.pdf. 
 

15206/14   AΣ/νικ 2 
 DG D 2C  EL 
 

                                                 



7. Οι Υπουργοί Εξωτερικών της Δανίας, της Φινλανδίας, της Γερμανίας και των Κάτω Χωρών 
έστειλαν επιστολή στον Πρόεδρο της Επιτροπής και στην Προεδρία στις 6 Μαρτίου 2013, 
στην οποία αναφέρονταν στη δυνατότητα διερεύνησης ενός νέου μηχανισμού για τη 
διασφάλιση του κράτους δικαίου και των άλλων θεμελιωδών αξιών στην Ευρωπαϊκή Ένωση. 
Η πρώτη ολοκληρωμένη συζήτηση σχετικά με αυτό το θέμα πραγματοποιήθηκε στο 
Συμβούλιο Γενικών Υποθέσεων στις 22 Απριλίου 2013.3 

 
8. Στις 6 Ιουνίου 2013 το Συμβούλιο «Δικαιοσύνη και Εσωτερικές Υποθέσεις» υπογράμμισε ότι 

«ο σεβασμός του κράτους δικαίου αποτελεί προϋπόθεση για την προστασία των θεμελιωδών 
δικαιωμάτων» και κάλεσε την Επιτροπή «να συνεχίσει τον διάλογο, υπό το πνεύμα των 
Συνθηκών, για την ενδεχόμενη ανάγκη και διαμόρφωση συλλογικής και συστηματικής μεθόδου 
αντιμετώπισης αυτών των ζητημάτων».4 

 
9. Το 2013 και το 2014 το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο κάλεσε επανειλημμένα όλα τα θεσμικά 

όργανα της ΕΕ να αναπτύξουν από κοινού προβληματισμό και να συζητήσουν σχετικά με τον 
τρόπο με τον οποίο μπορεί να εξοπλιστεί η Ένωση με τα αναγκαία εργαλεία ώστε να 
ανταποκρίνεται στις εκ της συνθήκης υποχρεώσεις της στον τομέα της δημοκρατίας, του 
κράτους δικαίου και των θεμελιωδών δικαιωμάτων, αποφεύγοντας παράλληλα κάθε κίνδυνο 
εφαρμογής διαφορετικών μέτρων και σταθμών στα κράτη μέλη της και τόνισε τη σημασία 
που έχει η εξασφάλιση της διαρκούς συμμόρφωσής τους προς τις θεμελιώδεις αξίες της 
Ένωσης και τις απαιτήσεις της δημοκρατίας και του κράτους δικαίου.5 

 
10. Στις 11 Μαρτίου 2014 η Επιτροπή εξέδωσε ανακοίνωση σχετικά με ένα νέο πλαίσιο της ΕΕ 

για την ενίσχυση του κράτους δικαίου6. Το πλαίσιο περιγράφει τον τρόπο με τον οποίο η 
Επιτροπή προτίθεται να εξετάσει, σε προκαταρκτικό στάδιο, αν συντρέχουν λόγοι για τη 
χρήση της εξουσίας έκδοσης αιτιολογημένης πρότασης δυνάμει του άρθρου 7, παρ. 1 ή 2 
ΣΕΕ. Η ανακοίνωση δεν θίγει τις εξουσίες της Επιτροπής να κινεί διαδικασίες επί παραβάσει 
δυνάμει του άρθρου 258 ΣΛΕΕ στην περίπτωση παραβάσεων που εμπίπτουν στο πεδίο 
εφαρμογής του δικαίου της ΕΕ.7 

3 Δελτίο τύπου, 3235η σύνοδος του Συμβουλίου Γενικών Υποθέσεων, Λουξεμβούργο, 22 
Απριλίου 2013. 
4 Έγγρ.10168/13. 
5 Σειρά ψηφισμάτων του ΕΚ του 2013 και 2014 περιέχουν διάφορες συστάσεις προς τα 

θεσμικά όργανα της ΕΕ σχετικά με το πώς μπορεί να ενισχυθεί η προστασία του άρθρου 2 
ΣΕΕ - βλ. επίσης 
http://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/textes_adoptes/provisoire/2014/03-
12/0231/P7_TA-PROV(2014)0231_EL.pdf  

6 Έγγρ. 7632/1/14 REV 1· 7632/14 ADD 1. 
7 COM(2014) 158 τελικό, σ. 5. 
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11. Στις 18 Μαρτίου 2014, το Συμβούλιο Γενικών Υποθέσεων έλαβε υπό σημείωση την 

παρουσίαση της ανακοίνωσης της Επιτροπής σχετικά με το κράτος δικαίου. Το Συμβούλιο 

προέβη σε προκαταρκτική ανταλλαγή απόψεων και συμφώνησε να επανέλθει στο ζήτημα.8 

 

12. Στις 27 Μαΐου 2014 η Νομική Υπηρεσία του Συμβουλίου, απαντώντας σε μια σειρά 

ερωτημάτων που είχε θέσει το Συμβούλιο, εξέδωσε γνώμη9 στην οποία διερευνούσε τους 

νομικούς περιορισμούς που αφορούν οιοδήποτε ενωσιακό μηχανισμό σχετικό με το κράτος 

δικαίου. Εν ολίγοις, με βάση αυτή τη γνώμη, το κράτος δικαίου συνιστά αξία της ΕΕ στους 

τομείς που η ΕΕ έχει αρμοδιότητα και που υπάρχουν σχετικοί μηχανισμοί επιτήρησης της ΕΕ. 

Η Νομική Υπηρεσία του Συμβουλίου υπενθύμισε ότι «δεν υπάρχει νομική βάση στις Συνθήκες 

που να επιτρέπει στα θεσμικά όργανα να δημιουργήσουν νέο εποπτικό μηχανισμό για τον 

σεβασμό της αρχής του κράτους δικαίου από τα κράτη μέλη, πέραν των οριζομένων στο άρθρο 

7 ΣΕΕ». Διευκρίνισε επίσης ότι, σε περίπτωση που τα κράτη μέλη θεσπίσουν μηχανισμό 

μέσω διεθνούς συμφωνίας, «πρέπει να μη θίγει τη δυνατότητα της Ένωσης να κάνει χρήση των 

εξουσιών που προβλέπονται στο άρθρο 7 ΣΕΕ και στα άρθρα 258, 259 και 260 ΣΛΕΕ». 

 

13. Σύμφωνα με το 18μηνο πρόγραμμα εργασιών της 17ης Ιουνίου 2014 που συνέταξε η ιταλική 

Προεδρία μαζί με τη μελλοντική λετονική και λουξεμβουργιανή προεδρία και την Ύπατη 

Εκπρόσωπο10, το οποίο ενέκρινε το Συμβούλιο «Γενικές υποθέσεις», «η ΕΕ έχει να 

διαδραματίσει βασικό ρόλο στην ανάπτυξη του νέου παγκόσμιου πλαισίου, το οποίο θα πρέπει 

να εδράζεται στις τρεις διαστάσεις της βιώσιμης ανάπτυξης (οικονομική, κοινωνική, 

περιβαλλοντική) και επίσης να ενσωματώνει θέματα που άπτονται της διακυβέρνησης, του 

κράτους δικαίου, των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, της ισότητας των φύλων και των ειρηνικών 

κοινωνιών11». 

8 Δελτίο τύπου, 3306η σύνοδος του Συμβουλίου Γενικών Υποθέσεων, Βρυξέλλες, 18 Μαρτίου 
2014. 
9 Έγγρ. 10296/14. 
10 Έγγρ. 11258/1/14. 
11 Έγγρ. 11258/1/14. 
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Το Συμβούλιο επιβεβαίωσε, ειδικότερα, ότι στις διεθνείς της σχέσεις η ΕΕ παραμένει σημείο 

αναφοράς σε ό,τι αφορά τις μεταρρυθμίσεις στον τομέα του κράτους δικαίου και των 

θεμελιωδών δικαιωμάτων για πλειάδα τρίτων χωρών. Προκειμένου να είναι αξιόπιστη από 

την άποψη αυτή, θα πρέπει να διασφαλιστεί πρωτίστως η πλήρης συμμόρφωση με το κράτος 

δικαίου, εντός της ΕΕ. Γι' αυτό στο πρόγραμμα εργασιών του αναφέρεται ότι «[τ]ο Συμβούλιο 

θα συνοδεύσει εκ του σύνεγγυς τις μελλοντικές εξελίξεις ενός πιθανού νέου πλαισίου για την 

ενίσχυση του κράτους δικαίου, το οποίο θα αποσκοπεί στην επίλυση μελλοντικών συστημικών 

απειλών για το κράτος δικαίου στα κράτη μέλη πριν συντρέξουν οι προϋποθέσεις για την 

ενεργοποίηση του μηχανισμού που προβλέπεται στο άρθρο 7 ΣΕΕ».12 

 

III. ΣΗΜΕΙΑ ΣΥΖΗΤΗΣΗΣ 

 

14. Με βάση τα ανωτέρω, η Ιταλική προεδρία θα ήθελε να συμβάλει στην προώθηση των 

συζητήσεων σε ό,τι αφορά το ρόλο του Συμβουλίου στη διασφάλιση του σεβασμού του 

κράτους δικαίου στο πλαίσιο των Συνθηκών. Η προσέγγιση αυτή δεν θα πρέπει να θίγει την 

αρχή της ανάθεσης αρμοδιοτήτων και την αρχή του σεβασμού των εθνικών ταυτοτήτων, 

εγγενές χαρακτηριστικό των πολιτικών και συνταγματικών δομών τους, και θα πρέπει να 

προωθηθεί υπό το πρίσμα της αρχής της ειλικρινούς συνεργασίας. 

 

15. Το Συμβούλιο θα πρέπει να διαδραματίσει κεντρικό ρόλο ώστε να συμβάλει σε μια κοινή 

αντίληψη για τη συμμόρφωση προς την αρχή του κράτους δικαίου σύμφωνα με τις Συνθήκες. 

 

16. Για τον σκοπό αυτό, το Συμβούλιο προτίθεται να ενθαρρύνει την κουλτούρα του «σεβασμού 

του κράτους δικαίου» μέσω εποικοδομητικού διαλόγου μεταξύ των κρατών μελών. Αυτό θα 

μπορούσε να γίνει με την προώθηση του πολιτικού διαλόγου στο πλαίσιο του Συμβουλίου, ο 

οποίος θα σέβεται τις αρχές της αντικειμενικότητας, της μη διάκρισης και της ίσης 

μεταχείρισης και θα βασίζεται σε μια αμερόληπτη και τεκμηριωμένη προσέγγιση. 

Θα πρέπει να αναπτυχθεί ο πολιτικός διάλογος με συνεργικό τρόπο και λαμβάνοντας υπόψη 

τα μέσα και την εμπειρογνωμοσύνη που υπάρχουν ήδη στον τομέα αυτό. 

12 Έγγρ. 11258/1/14. 
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Για τον σκοπό αυτό, η Ιταλική Προεδρία καλεί τους Υπουργούς σε ανταλλαγή απόψεων 

σχετικά με τα ακόλουθα σημεία: 

 

α) Συμφωνούν οι Υπουργούς με το σκεπτικό που διατυπώνεται πιο πάνω (σημεία 14, 15 

και 16); 

 

β) Πώς θα μπορούσαν να διασφαλιστούν οι αρχές του σημείου 16; Πώς οι αρχές αυτές 

μπορούν να γίνουν αποτελεσματικές στην πράξη; 

 

γ) Ποιες πηγές πληροφοριών θα μπορούσαν να θεωρηθούν αξιόλογες και αξιόπιστες; 

 

δ) Πώς θα πρέπει να υλοποιηθεί ο διάλογος αυτός (π.χ. άπαξ ετησίως, στο πλαίσιο του 

Συμβουλίου Γενικών Υποθέσεων που προετοιμάζεται από την ΕΜΑ); 
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