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Betr.: Konzept des federfiihrenden Staats

Die Delegationen erhalten in der Anlage das Konzept des federfithrenden Staats, wie es vom PSK

am 12. Juni 2007 gebilligt wurde.
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FEDERFUHRENDER STAAT BEI KONSULARISCHEN KRISEN
SICHERHEIT VON UNIONSBURGERN IN DRITTLANDERN IM KRISENFALL

Vor dem Hintergrund der Bemiihungen der Mitgliedstaaten der EU, die Effizienz ihrer Krisenma-
nagementmechanismen in Drittlandern zu erhdhen, und auf der Grundlage eines Non-Papers Frank-
reichs und des Vereinigten Konigreichs werden in diesem Dokument die Grundsétze des Konzepts
des federfithrenden Staats festgelegt und die nidchste Schritte dargelegt, die auf der informellen
COCON-Sitzung vom 12. Oktober 2006 vereinbart und vom PSK in seiner Sitzung vom 17. No-
vember 2006 gebilligt wurden.

I Grundsitze

Ungeachtet der nationalen Zusténdigkeit fiir den konsularischen Schutz von Staatsangehorigen der
Mitgliedstaaten der EU und der erforderlichen Vereinbarkeit mit den Vertrdgen ist das Konzept des
federfiihrenden Staats Ausdruck der Solidaritit und engen Zusammenarbeit zwischen den Mitglied-
staaten und steht mit den Grundsétzen im Einklang, die die europdische konsularische Zusammen-
arbeit in Drittlindern regeln (Artikel 20 EGV). In einer Krise als federfithrender Staat fiir andere
EU-Mitgliedstaaten zu fungieren, ist eine freiwillig ibernommene Aufgabe, die die aktive Unter-
stiitzung und Beteiligung aller Mitgliedstaaten erforderlich macht. In allen Fillen werden die ande-
ren EU-Mitgliedstaaten die Lage ihrer Staatsangehorigen vor Ort weiterhin beobachten, Erkennt-
nisse und Lageberichte austauschen und erforderlichenfalls Verstarkung und zusitzliche Ressour-

cen bereitstellen.

Das Konzept des federfithrenden Staats beinhaltet folgende Aspekte:

1. Istin einem Drittland kein Mitgliedstaat vertreten, wird der designierte federfiihrende
Staat von einem Nachbarland aus die Koordinierung fiir die an der Krisenreaktion teilneh-

menden Mitgliedstaaten wahrnehmen.

2. Sind in einem Drittland nur ein oder zwei Mitgliedstaaten mit einer Botschaft vertreten,

ist das Konzept des federfiihrenden Staats in den meisten Féllen bereits eingefiihrt.

3. Sind in einem Drittland mehrere Mitgliedstaaten vertreten, wird die Zustindigkeit fiir
nicht vertretene Unionsbiirger je nach Bedarf von einem oder mehreren federfithrenden
Staaten ausgeiibt. Gibt es mehr als einen federfiihrenden Staat, werden die Zustindigkeiten in

geeigneter Weise aufgeteilt und klare Koordinierungsvereinbarungen getroffen.
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Bei einer Evakuierung endet die Zustdndigkeit des federfiihrenden Staats, wenn die Evakuierten
an dem ausgewiesenen sicheren Ort des federfiihrenden Staats angekommen sind. Der federfiih-
rende Staat ist nicht verpflichtet, die Personen auler zu dem ausgewiesenen sicheren Ort in ein an-

deres Land zu bringen.

Die endgiiltige Entscheidung, Staatsangehorige von EU-Mitgliedstaaten zu evakuieren, liegt beim
federfithrenden Staat. BeschlieBt ein Mitgliedstaat aus nationalen Erwadgungen, nicht zu evakuieren,
oder mochte er seine Staatsangehorigen auBBerhalb des vom federfithrenden Staat festgelegten Rah-
mens evakuieren, ist der betreffende Mitgliedstaat dafiir verantwortlich, andere Vorkehrungen fiir

seine Staatsangehorigen zu treffen.

Im Idealfall sollten die federfiihrenden Staaten im Zuge der Notfallplanung bezeichnet werden, sie

kdnnten aber auch noch im Anfangsstadium einer konsularischen Krise benannt werden.

II. Umsetzung bei den Auslandsvertretungen

Der federfiihrende Staat nimmt in enger Abstimmung mit dem Vorsitz die folgenden Aufgaben

wabhr:

— Er ergreift die geeigneten MaBBnahmen, um auf eine Krise effizient reagieren zu kdnnen; dazu
gehort die Erstellung von Lageberichten, die Einbeziehung der vor Ort nicht vertretenen
Staatsangehorigen von EU-Mitgliedstaaten in die Notfallpldne seiner Auslandsvertretung, die
Bildung eines Netzes von Kontaktpersonen, Kommunikation, die Bereitstellung einer Zentral-
stelle fiir den Fall, dass eine Evakuierung erforderlich wird, die Erleichterung der Zusammen-
arbeit bei der Suche nach Vermissten und erforderlichenfalls Identifizierung von Katastro-

phenopfern.

— Er benachrichtigt die anderen Mitgliedstaaten, wenn es die Situation erfordert, dass Verstir-
kung entsandt werden muss. Die Hauptstadt des federfiihrenden Staats wird im Rahmen der
Hauptstadtkonsultationen imstande sein, Anfragen unmittelbar an den Vorsitz und seine Part-

ner zu ubermitteln.

— Er erleichtert die Zusammenarbeit vor Ort zwischen den Mitgliedstaaten, die zusdtzlich Perso-

nal, Finanzmittel, Ausriistung und Teams fiir die medizinische Versorgung gestellt haben.

— Er bewertet die finanziellen Auswirkungen der Unterstiitzung von Staatsangehorigen anderer

Mitgliedstaaten nach dem Grundsatz der Pro-Kopf-Erstattung der angefallenen Kosten.
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— Er unterrichtet die anderen Mitgliedstaaten nach der Krise liber die abschlieBenden Feststel-

lungen und Erfahrungen aus der Krise.

Der Vorsitz wird fiir ein strategisches Informationsmanagement und erforderlichenfalls eine Koor-

dinierung von Briissel aus zustdndig sein.

III. Rolle der Kommissionsdelegationen

Der Europdéische Rat hat auf seiner Tagung vom Juni 2006 den Bericht des Vorsitzes iiber die Stér-
kung der Fahigkeiten der Europédischen Union zur Reaktion in Notfdllen und Krisen (Dokument
10551/06) gebilligt. Das Dokument nimmt Bezug auf die liberarbeiteten konsularischen Leitlinien,
die eine pragmatische und begrenzte Unterstilitzungsfunktion fiir die Kommissionsdelegationen vor-
sehen. Die Leitlinien sind zwar nicht bindend, aber es gibt Umstdnde, unter denen die Kommis-
sionsdelegationen die Mitgliedstaaten moglicherweise durch Bereitstellung niitzlicher Elemente lo-
gistisch unterstiitzen konnen, wie etwa durch Bereitstellung von Biirordumen und vorhandenen
Transportressourcen je nach dem Bedarf, der vom federfiihrenden Staat festgestellt wurde. Kom-
missionspersonal kann mit administrativen Maflnahmen zweckdienliche Hilfe leisten. Diese Rolle
sollte in der Planungsphase zwischen dem federfiihrenden Staat und der betreffenden Kommissions-
delegation vereinbart werden. Das Kommissionspersonal darf keine eigentliche konsularische
Tétigkeit (direkter Kontakt mit den Biirgern aus den Mitgliedstaaten) ausiiben, da dies rechtlich

nicht moglich ist.

IV. Nutzen dieses Vorschlags

Durch die Benennung eines federfithrenden Staats wird

sichergestellt, dass kein Biirger eines Mitgliedstaats der EU ohne Betreuung bleibt;

— die Notfallplanung der Missionen dadurch verbessert, dass Angaben zu den vor Ort nicht
vertretenen Staatsangehorigen von EU-Mitgliedstaaten, die moglicherweise Hilfe benotigen,

einbezogen werden (Anzahl, Ort, besondere medizinische Fille usw.);

— die Kompatibilitit (und Interoperabilitidt) von Notfallpldnen in Landern, in denen mehrere
Mitgliedstaaten vertreten sind, sichergestellt und ein kompatibles Netzwerk von Kontaktper-

sonen angestrebt;

— eine einzige Anlaufstelle fiir die nicht vertretenen Mitgliedstaaten geschaffen, tiber die sie
Informationen iiber ihre Staatsangehorigen erhalten konnen und Hilfe, die sie gegebenenfalls

entsenden, koordinieren konnen;
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— der Zugang zu Ressourcen erleichtert (Unterbringung, Chartern von Flugzeugen oder Schif-
fen, Verteilung von Nahrungsmitteln und Arzneimitteln, militdrische Fahigkeiten), wobei ein

vollstindiges Lagebild der Hilfebediirftigen vorhanden ist.
V. Durchfiihrung
COCON ist vom PSK beauftragt worden, die federfiihrenden Staaten in Drittlindern festzulegen.
Es wird ein Vorgehen in Phasen erfolgen.
Phase 1: Umsetzung des Konzepts des federfiihrenden Staats in Ldndern mit zwei oder weniger
Missionen. Parallel dazu werden in einer Auswahl von Lindern, in denen es mehrere Missionen
gibt, konsularische Kriseniibungen durchgefiihrt, um zu erproben, wie das Konzept dort funktionie-
ren wiirde.
Phase 2: Bewertung der Fortschritte bei der Umsetzung des Konzepts des federfiihrenden Staats

und Festlegung der nichsten Schritte, einschlieBlich der moglichen Konsolidierung des Konzepts in

Léandern, in denen mehrere Mitgliedstaaten vertreten sind.
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