RAT DER Briissel, den 3. Juni 2014

EUROPAISCHEN UNION (OR. en)
10284/14
Interinstitutionelles Dossier:
2012/0360 (COD) LIMITE
JUSTCIV 134
EJUSTICE 54
CODEC 1366
VERMERK
des Vorsitzes
fiir den AStV/Rat
Nr. Komm.dok. - 17883/12 JUSTCLV 365 CODEC 3077 + ADD 1 + ADD 2
Nr Vordok :  10195/14 JUSTCIV 133 EJUSTICE 53 CODEC 1358
Betr.: Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur

Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1346/2000 des Rates iiber Insolvenzverfahren
[erste Lesung]

- Allgemeine Ausrichtung

I. EINLEITUNG

1.  Die Kommission hat dem Rat mit Schreiben vom 13. Dezember 2012 einen Vorschlag fiir
eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung
(EG) Nr. 1346/2000 des Rates iiber Insolvenzverfahren ("vorgeschlagene Insolvenzver-
ordnung") tibermittelt. Mit der vorgeschlagenen Insolvenzverordnung soll die Verordnung
(EG) Nr. 1346/2000 des Rates iiber Insolvenzverfahren ("gegenwartige Insolvenzver-

ordnung") geédndert werden.
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2. GemiD Artikel 3 und Artikel 4a des dem Vertrag liber die Européische Union und dem Vertrag
tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union beigefiigten Protokolls tiber die Position des
Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts haben das Vereinigte Kénigreich ' und Irland ? mitgeteilt, dass sie sich an der

Annahme und Anwendung der vorgeschlagenen Verordnung beteiligen mochten.

3. Nach den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag iiber die Européische Union und dem Vertrag liber
die Arbeitsweise der Europdischen Union beigefiigten Protokolls iiber die Position Déanemarks
beteiligt sich Ddnemark nicht an der Annahme der vorgeschlagenen Insolvenzverordnung, die

fiir Ddnemark nicht bindend oder anwendbar sein wird.

4.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss hat seine Stellungnahme zu der vorge-

schlagenen Insolvenzverordnung am 22. Mai 2013 abgegeben.

5. Die vorgeschlagene Insolvenzverordnung zielt darauf ab, grenziiberschreitende Insolvenz-
verfahren effizienter und wirksamer zu machen, um ein reibungsloses Funktionieren des
Binnenmarkts und seine Belastbarkeit in Krisenzeiten zu gewihrleisten. Dieses Ziel steht im
Einklang mit den aktuellen politischen Priorititen der Européischen Union, d.h. Unter-
stiitzung der wirtschaftlichen Erholung, eines nachhaltigen Wachstums, hoherer Investitionen
und der Erhaltung von Arbeitsplitzen im Sinne der Strategie Europa 2020 sowie Sicherung
einer stetigen Entwicklung und des Fortbestands von Unternehmen entsprechend dem "Small

Business Act".

6.  Als Teil des iibergreifenden Programms "Justiz im Dienste des Wachstums" bildet die vor-
geschlagene Insolvenzverordnung ein wichtiges Element der breit angelegten Antwort der
Europdischen Union auf die betrdchtlichen wirtschaftlichen Schwierigkeiten, denen zahlreiche

Unternehmen und Biirger in der gesamten Union begegnen.

Siehe Dok. 6106/13 JUSTCIV 81 CODEC 811.
Siehe Dok. 8325/13 JUSTCIV 79 CODEC 777.
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10.

1.

12.

13.

14.

Der Rat (Justiz und Inneres) hat am 6./7. Juni 2013 eine erste Orientierungsaussprache iiber
die vorgeschlagene Insolvenzverordnung gefiihrt und bei dieser Gelegenheit allgemeine

Leitlinien fiir die kiinftige Arbeit gebilligt *.

Der Rat (Justiz und Inneres) hat am 5./6. Dezember 2013 eine zweite Orientierungsaussprache

gefithrt und weitere Leitlinien fiir die kiinftige Arbeit gebilligt 2.

Die vorgeschlagene Insolvenzverordnung unterliegt dem ordentlichen Gesetzgebungs-
verfahren. Das Europiische Parlament hat seinen Standpunkt in erster Lesung am 5. Februar

2014 festgelegt °.

Der Vorsitz hat der Priifung der vorgeschlagenen Insolvenzverordnung angesichts der
Bedeutung effizienter grenziiberschreitender Insolvenzverfahren fiir die européische Wirt-
schaft und auf die Aufforderung des Européischen Rates hin, die vorgeschlagene Verordnung

zligig zu priifen, oberste Prioritit eingerdumt.

Auf der Grundlage der allgemeinen Vorgaben und der Grundsitze, die der Rat im Juni bzw.
Dezember 2013 gebilligt hat, sind bei den Beratungen in der Gruppe "Zivilrecht" (Insolvenz)

substanzielle Fortschritte erzielt worden.

Im Lichte dieser Fortschritte hat der Vorsitz dem AStV am 20. Mai 2014 ein Paket * vorgelegt

und ihn um Priifung gebeten.

Auf der Tagung des AStV vom 20. Mai 2014 wurde beschlossen, eine Sitzung der JI-
Referenten einzuberufen, in der vor einer erneuten Befassung des AStV mit dem Kompro-

misstext auf seiner Tagung am 28. Mai 2014 einige Punkte weitergepriift werden sollten.

Die JI-Referenten sind am 22. und 26. Mai 2014 sowie am 2. Juni 2014 zusammengetreten

und haben die noch offenen Fragen erdortert.

AW N -

Siehe Dok. 10050/13 JUSTCIV 134 EJUSTICE 51 CODEC 1201.
Siehe Dok. 17304/13 JUSTCIV 298 EJUSTICE 109 CODEC 2826.
Siehe Dok. 5910/14 CODEC 241 JUSTCIV 19 PE 50.

Siehe Dok. 9776/14 JUSTCIV 125 EJUSTICE 49 CODEC 1274.
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15.

16.

17.

II.

18.

19.

Der Vorsitz ist der Auffassung, dass eine allgemeine Ausrichtung zum Wortlaut der Artikel

gemill Addendum 1 zu diesem Vermerk festgelegt werden kann.

Uber den verfiigenden Teil der vorgeschlagenen Insolvenzverordnung scheint sich eine
weitgehende Einigung abzuzeichnen; {iber einige restliche Erwdgungsgriinde und die

Anhidnge muss jedoch noch weiter beraten werden.

Der Vorsitz legt dem AStV daher ein Kompromisspaket (s. Addendum 1 zu diesem Vermerk)
vor und ersucht den AStV, das Paket zu priifen, damit es anschlieend dem Rat (Justiz und
Inneres) auf seiner Tagung am 5./6. Juni 2014 zur Festlegung einer allgemeinen Ausrichtung
vorgelegt werden kann. Der Vorsitz ersucht den AStV, die folgenden Aspekte des Kompro-

missvorschlags zu priifen.
SPEZIFISCHE ASPEKTE DES KOMPROMISSES

Anwendungsbereich der vorgeschlagenen Insolvenzverordnung und Anderung der

Anhinge

In Artikel 1 Absatz 1 der vorgeschlagenen Insolvenzverordnung wird der Anwendungsbereich
der Verordnung festgelegt, der breiter ist als der Anwendungsbereich der gegenwirtigen
Insolvenzverordnung Nr. 1346/2000, da er Verfahren in Eigenverwaltung und Vorinsolvenz-
verfahren sowie Entschuldungsverfahren und sonstige Insolvenzverfahren erfasst. Zur
eindeutigeren Klarung des Anwendungsbereichs sind die Verfahren, die zum Anwendungs-
bereich der vorgeschlagenen Insolvenzverordnung gehoren, in Anhang A aufgefiihrt '. Es sei
darauf hingewiesen, dass ausschlieflich Verfahren, die im Anhang aufgefiihrt sind, in den

Anwendungsbereich der vorgeschlagenen Insolvenzverordnung fallen werden.

Es wurde dariiber beraten, welchen Ermessensspielraum die Mitgliedstaaten bei Anderungen
der Anhénge behalten konnen; einige Mitgliedstaaten hielten daran fest, moglichst viel
Kontrolle dariiber zu behalten, ob nationale Verfahren in die Anhinge aufzunehmen sind oder
nicht, wihrend einige Mitgliedstaaten wollten, dass alle Mitgliedstaaten eine vollstindige
Ubersicht dariiber haben, welche nationalen Verfahren in die Anhinge aufgenommen werden

beziehungsweise nicht aufgenommen werden.

Anhang A wird durch einen gesonderten Rechtsakt liberarbeitet, den der Rat (Justiz und
Inneres) auf seiner Tagung am 5./6. Juni 2014 annehmen wird.
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20.

21.

22.

23.

Um die Mitgliedstaaten unter uneingeschriankter Achtung der Vertragsbestimmungen
moglichst umfassend in die Erdrterungen iiber den Inhalt der Anhidnge einzubeziehen, schligt
der Vorsitz vor, die Anhinge nach dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren zu tiberarbeiten.
Um ein etwaiges Vakuum zwischen dem Inkrafttreten der vorgeschlagenen Insolvenzver-
ordnung und den neu iiberarbeiteten Anhdngen zu vermeiden, wére es sinnvoll, dass die
vorgeschlagene Insolvenzverordnung und die liberarbeiteten Anhénge gleichzeitig in Kraft

treten.
Beendigung von Arbeitsvertrigen

Nach Artikel 10 der gegenwirtigen Insolvenzverordnung gilt fiir die Wirkungen des Insol-
venzverfahrens auf einen Arbeitsvertrag und auf das Arbeitsverhiltnis ausschlieBlich das
Recht des Mitgliedstaats, das auf den Arbeitsvertrag anzuwenden ist. Dieser Grundsatz wird

mit der vorgeschlagenen Insolvenzverordnung nicht angetastet.

Ist in einem Mitgliedstaat ein Hauptverfahren eréffnet worden und hat der Schuldner in einem
anderen Mitgliedstaat eine Niederlassung, so konnen die Gerichte dieses anderen Mitglied-
staats nach Artikel 3 Absatz 2 der gegenwértigen Insolvenzverordnung ein Sekundérinsol-
venzverfahren erdffnen, dessen Wirkungen auf das im Gebiet dieses Mitgliedstaats belegene
Vermdogen des Schuldners beschrinkt sind. Der Richter des Mitgliedstaats der Niederlassung

ist somit fiir die Beendigung oder Anderung von Arbeitsvertrigen zustindig.

Einige Mitgliedstaaten haben hervorgehoben, dass die Beendigung oder Anderung von
Arbeitsvertragen heikel ist, und haben eine spezifische Vorschrift gefordert, nach der der
Mitgliedstaat, in dem ein Sekundérinsolvenzverfahren eréffnet wurde, fiir die spezifischen
Fragen der Beendigung oder Anderung von Arbeitsvertrigen zustindig wire. Der Vorsitz

schldgt daher vor, diesem Grundsatz in einem neuen Artikel 10a Rechnung zu tragen.
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24.

25.

26.

27.

Register

Die Mitgliedstaaten miissen nach der vorgeschlagenen Insolvenzverordnung Insolvenzregister
einrichten, die bestimmte Informationen tiber den Schuldner und den Insolvenzverwalter
sowie Informationen tiber das Insolvenzverfahren enthalten miissen. Die nationalen
Insolvenzregister sollen vernetzt und iiber das europidische E-Justiz-Portal zugédnglich

gemacht werden.

Der Rat (Justiz und Inneres) hat in seinen Leitlinien vom Dezember 2013 bekriftigt, dass auf
nationaler Ebene Insolvenzregister eingerichtet werden sollen, die bei uneingeschriankter
Einhaltung der europdischen Datenschutzvorschriften vernetzt und iiber das europdische E-
Justiz-Portal zuginglich sein sollen. Der Rat hat die Gruppe "Zivilrecht" (Insolvenz) daher
ersucht, weiter angemessene Schutzvorkehrungen fiir den Zugang zu Informationen durch
Personen aulerhalb einer beruflichen Tatigkeit zu priifen, ohne dass fiir die anfragende Person

eine iiberméfBige Belastung entsteht.

Damit ausreichender Schutz der Informationen beziiglich natiirlicher Personen, die keine
selbstandige oder freiberufliche Tatigkeit ausiiben, gewéhrleistet ist, hat die Gruppe ver-
schiedene Ansitze fiir einen Schutz gepriift, bei dem zum einen gewihrleistet wiirde, dass nur
berechtigte Informationsanfragen zuldssig wiren, und zum anderen keine libermifige
Belastung fiir Gldubiger entstehen wiirde, die Informationen zum Insolvenzverfahren gegen

einen Schuldner bendtigen.

Es hat sich indes herausgestellt, dass diese Frage insbesondere in Bezug auf Verbraucher-
insolvenzverfahren durch die Aufnahme von Schutzklauseln nicht auf zufriedenstellende
Weise gelost werden kann, da einige Mitgliedstaaten erkldrten, diesbeziiglich bestiinden ernste
Schwierigkeiten grundsitzlicher Natur, wihrend ein Mitgliedstaat auf ein verfassungs-

rechtliches Problem hinwies.
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28.

29.

30.

31.

Der Vorsitz schliagt daher als Kompromiss vor, dass die nachstehenden Grundséitze in einen

Absatz 3 des Artikels 20a der Insolvenzrichtlinie aufgenommen werden:

"Die Mitgliedstaaten sind nicht verpflichtet, die in Absatz I genannten Informationen tiber
natiirliche Personen, die keine selbstdindige oder freiberufliche Titigkeit ausiiben, in die
Insolvenzregister aufzunehmen oder diese Informationen tiber ein System der Vernetzung
dieser Register offentlich zugdnglich zu machen, sofern sie bekannte auslindische
Gldubiger gemdf3 Artikel 40 iiber die in Absatz 1a Buchstabe | genannten Elemente

informieren.

Fiir den Fall, dass ein Mitgliedstaat die in Absatz 3 Unterabsatz 1genannte Moglichkeit
nutzt, beeintrdchtigen die Insolvenzverfahren nicht die Forderungen der ausldndischen

Gldubiger, die die Informationen gemdf; Unterabsatz 1 nicht erhalten haben."

Virtuelle Verfahren (Artikel 28a, 29 und 29a der vorgeschlagenen Insolvenzverordnung)

Nach dem Kommissionsvorschlag kann der Insolvenzverwalter im Hauptverfahren lokalen
Gléaubigern eine Zusicherung geben, nach der sie im Hauptverfahren so behandelt werden, als
wire ein Sekundirverfahren eréffnet worden. Wenn sie mit dieser Zusicherung zufrieden sind,

wiirden die lokalen Gldubiger nicht die Eroffnung eines Sekundéirverfahrens beantragen.

Damit ein solcher Mechanismus erfolgreich ist, bedarf es eines angemessenen Gleichgewichts
zwischen der Flexibilitdt der Zusicherung und den Interessen lokaler Glaubiger. Fiir den

Schutz lokaler Glaubiger sind mehrere Mechanismen vorgeschlagen und erortert worden.

Der Vorsitz schldagt kompromisshalber vor, dass

(1) die Zusicherung von einer qualifizierten Mehrheit der bekannten lokalen Glaubiger
gebilligt wird. Diese Erfordernisse einer qualifizierten Mehrheit und die Abstimmungsregeln
werden dieselben sein wie die fiir die Billigung von Sanierungspldnen geméfl dem Recht des

Mitgliedstaats, in dem ein Sekundirinsolvenzverfahren hitte eroffnet werden konnen;
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32.

33.

34.

35.

(i1) das Recht auf Ero6ffnung eines Sekundérinsolvenzverfahrens im Hinblick auf die
Wirksamkeit der Zusicherung gewahrt wird, wobei jedoch eine Frist von 30 Tagen nach

Erhalt der Mitteilung {iber die Billigung der Zusicherung einzuhalten ist;

(1i1) das mit einem Antrag auf Eroffnung eines Sekundérinsolvenzverfahrens befasste Gericht
auf Antrag des Insolvenzverwalters kein Sekundérverfahren erdffnet, wenn es davon
tiberzeugt ist, dass die Zusicherung die allgemeinen Interessen der lokalen Glaubiger

angemessen schiitzt.

Auswirkungen einer im Hauptinsolvenzverfahren gewihrten voriibergehenden Aus-
setzung eines Einzelvollstreckungsverfahrens auf das Sekundirinsolvenzverfahren

(Artikel 29a Absatz 2a)

Die vorgeschlagene Insolvenzverordnung zielt darauf ab, Unternehmern, natiirlichen
Personen und Betrieben eine zweite Chance zu geben; ferner sollen einzelstaatliche Verfahren

dieser Art in den Anwendungsbereich der Verordnung aufgenommen werden.

Voriibergehende Aussetzungen von Einzelvollstreckungen werden dem Schuldner geméfl dem
einzelstaatlichen Verfahren hin und wieder gewahrt, um Verhandlungen zwischen dem

Schuldner und dem Gldubiger zu ermdglichen.

Die Er6ftnung eines Sekundirinsolvenzverfahrens konnte jedoch den Nutzen der in dem
Mitgliedstaat gewéhrten Aussetzung beeintrachtigen, in dem das Hauptverfahren eroffnet
wurde. Damit die zweite Chance des Schuldners moglichst grof3 ist, wire es sinnvoll, dafiir zu
sorgen, dass eine in dem Mitgliedstaat gewidhrte voriibergehende Aussetzung einer Einzel-
vollstreckung, in dem das Hauptverfahren erdffnet wurde, Auswirkungen auch in dem Mit-
gliedstaat hitte, in dem ein Sekundérinsolvenzverfahren erdftnet werden konnte, sofern

ausreichender Schutz gewihrleistet ist.

Daher schldgt der Vorsitz vor, in Artikel 29a Absatz 2a einen neuen Unterabsatz (s. Addendum

zu diesem Vermerk) einzufiigen.
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36.

37.

38.

39.

I11.
40.

Koordinierung der Insolvenz von Mitgliedern einer Unternehmensgruppe

Die gegenwirtige Insolvenzverordnung enthilt keine spezifischen Vorschriften fiir die
Insolvenz der Mitglieder einer Unternehmensgruppe, und die vorgeschlagene Insolvenz-
verordnung enthélt spezifische Bestimmungen iiber die Zusammenarbeit zwischen den
Gerichten und Insolvenzverwaltern, die sich mit der Insolvenz von Mitgliedern einer

Unternehmensgruppe befassen.

Einige Delegationen haben vorgeschlagen, diese Zusammenarbeit durch ein System fiir die
Koordinierung der Insolvenzverfahren von Mitgliedern einer Unternehmensgruppe zu
ergidnzen. Es ist dariiber beraten worden, ob ein solches Koordinierungssystem geschaffen
werden sollte, und in welchem Ausmal eine solche Koordinierung organisiert werden konnte.
Unterschiedliche Koordinierungsmechanismen sind erortert worden, und zwar von einem
Mechanismus der maximalen Koordinierung mit einem einzelnen Gericht, das fiir die Koor-
dinierungsverfahren zustdndig wire, bis hin zu einer flexibleren Koordinierung auf der
Grundlage der Zustimmung aller Gerichte und Insolvenzverwalter, die an den Insolvenz-

verfahren der Mitglieder einer Unternehmensgruppe beteiligt sind.

Vor dem Hintergrund der bisherigen Beratungen schlédgt der Vorsitz vor, auf der Grundlage
der Artikel 42d1 bis 42d17 (s. Addendum zu diesem Vermerk) ein Koordinierungssystem

einzufihren.

Die Kommission wird fiinf Jahre nach dem Inkrafttreten der vorgeschlagenen Insolvenz-
verordnung ersucht, einen Bericht iiber die Anwendung des Koordinierungssystems und

erforderlichenfalls einen Vorschlag fiir die Anpassung der Verordnung vorzulegen.

FAZIT

Der AStV wird gebeten, dem Rat (Jusitz und Inneres) vorzuschlagen, dass er auf seiner

Tagung am 5./6. Juni 2014

(a) das allgemeine Einvernehmen iiber den Kompromisstext in Dok. 10284/14 ADD 1
JUSTCIV 134 EJUSTICE 54 CODEC 1366 bestétigt;

(b) iibereinkommt, dass dieser Text die Grundlage fiir die Verhandlungen mit dem
Européischen Parlament bildet, und

(¢) die Gruppe "Zivilrecht" (Insolvenz) ersucht, die Priifung der Erwégungsgriinde und der

Anhinge abzuschlief3en.
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