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CODEC 325

BERICHT
des Vorsitzes
an den AStV/Rat

Nr. Initiative: PE-CONS 2/10+ ADD 1 + ADD 2
Nr. Vordokument: 7938/10 COPEN 74 CODEC 242

Betr.: Initiative fiir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates iiber die
Européische Schutzanordnung

1. Der AStV hat am 7. Januar 2010 die Erlduterungen zur Kenntnis genommen, die Belgien,
Bulgarien, Estland, Spanien, Frankreich, Italien, Ungarn, Polen, Portugal, Ruminien,
Finnland und Schweden zu der Initiative fiir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und

des Rates iiber die Europiische Schutzanordnung' vorgelegt haben.

2. Der Rat (Justiz und Inneres) hat die Initiative auf seiner Tagung vom 25./26. Februar 2010
gepriift und einige allgemeine Fragen erortert. Alle Mitgliedstaaten begriilten die mit der
Initiative verfolgten Ziele und zeigten generell eine positive und konstruktive Einstellung,
was die Arbeit am Text und die moglichst rasche Erzielung greifbarer Ergebnisse anbelangt;

sie stellten allerdings fest, dass noch einige technische Probleme zu 16sen sind.

! PE-CONS 2/10 + ADD 1 + ADD 2; ABL C 69 vom 18.3.2010, S. 5.

8703/10 kwo/CHA/ib 1
DG H 2B DE



3. Mehrere Delegationen haben einen allgemeinen Priifungsvorbehalt zu dem Text eingelegt.

Einige Mitgliedstaaten machten dariiber hinaus einen Parlamentsvorbehalt geltend.

4.  Nach eingehender Priifung durch die Gruppe "Zusammenarbeit in Strafsachen" ist der Text
am 15. April 2010 vom AStV erdrtert worden. Der Vorsitz nahm Kenntnis von den ver-
schiedenen Bemerkungen der Delegationen. Das Dokument wurde am 16. April 2010 weiter
von der Gruppe "Zusammenarbeit in Strafsachen" erdrtert, wobei die Klarung des Geltungs-
bereichs und der Rechtsgrundlage der vorgeschlagenen Richtlinie als die fiir das Voran-

schreiten der Verhandlungen entscheidende Frage erkannt wurde.

5. Nach der derzeitigen Fassung der Richtlinie kann ndmlich eine Européische Schutzanordnung
von jeder Justizbehorde oder entsprechenden Behorde — ungeachtet der Rechtsnatur dieser
Behorde (mit straf-, zivil- oder verwaltungsrechtlicher Zustandigkeit) — unter der Voraus-
setzung erlassen werden, dass die ihr zugrunde liegende innerstaatliche SchutzmalBBnahme von
einer zustindigen Behdrde im Rahmen eines Strafverfahrens oder anderer Verfahren in Bezug
auf Handlungen oder Verhaltensweisen einer Person, die das Leben, die physische oder
psychische Integritét, die personliche Freiheit oder die sexuelle Integritét einer anderen

Person gefdhrden konnten, angeordnet wurde.

6.  Dies bedeutet beispielsweise, dass bei Vorliegen der vorgenannten Voraussetzung eine
Justizbehorde oder eine entsprechende Behorde mit strafrechtlicher Zustandigkeit aufge-
fordert werden kann, eine Europdische Schutzanordnung zu vollstrecken, die von einer Justiz-
behorde oder einer entsprechenden Behorde mit zivilrechtlicher Zustindigkeit erlassen wurde,
und umgekehrt. Um dieser speziellen Situation Rechnung zu tragen, wurde ein dreistufiger
Ansatz in die Richtlinie aufgenommen, wonach der Vollstreckungsstaat im Anschluss an die
Anerkennung der Européischen Schutzanordnung gemif seinem innerstaatlichen Recht die

Entscheidung trifft, die betroffene Person weiterhin zu schiitzen (siehe Artikel 8 Absatz 1).
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10.

Der Juristische Dienst des Rates ist um Priifung der Frage gebeten worden, ob Artikel 82
Absatz 1 AEUV fiir die Richtlinie in ihrer derzeitigen Fassung als Rechtsgrundlage ausreicht.
Der Juristische Dienst hat sein Gutachten am 17. Februar 2010 vorgelegt'. In dem Gutachten
wird bestitigt, dass Artikel 82 Absatz 1 Buchstaben a und d AEUV als Rechtsgrundlage fiir

die Richtlinie in ihrer derzeitigen Fassung herangezogen werden kann.

Die Kommission bestreitet jedoch, dass Artikel 82 Absatz 1 als Rechtsgrundlage ausreicht.
Nach ihrer Auffassung, die sie in der Sitzung der Gruppe der Freunde des Vorsitzes am
22./23. Mirz 2010 miindlich vortrug’, hat der Juristische Dienst des Rates den Begriff
"Strafsachen" im Sinne des Artikels 82 Absatz 1 Buchstabe d AEUV zu weit ausgelegt. Die
Kommission vertritt die Auffassung, dass die Richtlinie nur fiir die Fille gelten sollte, in
denen tatséchlich eine "strafbare Handlung" begangen worden ist, da nur die Verfolgung,
nicht aber die Pravention von Straftaten dem Begriff "Strafverfolgung" entsprechen wiirde.
Dies wiirde bedeuten, dass im Anordnungsstaat SchutzmaBBnahmen auf solche beschrinkt
werden sollten, die im Rahmen der Strafverfolgung aufgrund der Begehung einer strafbaren

Handlung ergriffen werden.

Unter Beriicksichtigung des Gutachtens des Juristischen Dienstes des Rates ist der Vorsitz der
Auffassung, dass diese Maflnahmen sehr wohl in den Geltungsbereich der vorgeschlagenen
Richtlinie mit Artikel 82 AEUV als Rechtsgrundlage aufgenommen werden konnen. Der
vorgeschlagene Text enthilt Bestimmungen, die den Bezug zwischen der Schutzmalinahme
und einer strafbaren Handlung verdeutlichen und somit sicherstellen, dass der Anwendungs-
bereich des Gesetzgebungsakts nicht {iber den durch Artikel 82 Absatz 1 Buchstaben a und d
AEUYV vorgegebenen Rahmen hinausgeht. Um den Bezug stirker hervorzuheben, schlug der
Vorsitz auf der letzten Tagung des AStV einen gednderten Text fiir die Artikel 1, 2, 5 und 9
vor. Der gednderte Wortlaut in den betreffenden Passagen dieser Artikel ist in der Anlage

wiedergegeben; die vorgeschlagenen Anderungen sind durch Unterstreichung hervorgehoben.

In Anbetracht dessen unterbreitet der Vorsitz dieses Dossier dem Rat zur Priifung und ersucht
ihn um Leitlinien zu der Frage des Geltungsbereichs des vorgeschlagenen Gesetzgebungsakts,

damit eine gemeinsame Ausrichtung festgelegt werden kann.

Siehe Dok. 6516/10.
Die Kommission hat ihren Standpunkt in einem Non-Paper (siehe Dok. 8313/10) dargelegt.
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11.  Sollte der vorgeschlagene Text nicht die erforderliche Unterstiitzung finden, wird der Vorsitz
die Delegationen ersuchen, sich auf ein Alternativkonzept zu einigen, das sich auf die im

Rahmen eines Strafverfahrens angeordneten SchutzmafBnahmen beschrinken wiirde.

12.  Sowohl die eine als auch die andere Losung sollte eine politische Einigung iiber einen

Kompromisstext bis zur Ratstagung im Juni ermdglichen.
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ANLAGE

Entwurf

Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber

die Europiische Schutzanordnung

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

[...]

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1
Ziel

Mit dieser Richtlinie werden Vorschriften festgelegt, kraft deren eine Justizbehdrde oder entspre-
chende Behorde in einem Mitgliedstaat, in dem eine Schutzmaflnahme zum Schutz einer Person vor

einer strafbaren Handlung (...) einer anderen Person, die ihr Leben, ihre physische oder psychische

Integritit, ihre personliche Freiheit oder ihre sexuelle Integritit gefdhrden konnen, angeordnet
wurde, eine Europédische Schutzanordnung erlassen kann, die es einer zustindigen Behorde in
einem anderen Mitgliedstaat ermdglicht, den weiteren Schutz der betroffenen Person im Hoheits-

gebiet dieses Mitgliedstaats aufgrund der Begehung einer Handlung zu gewéhrleisten, (...), die

Gegenstand eines Verfahrens vor einem auch in Strafsachen zustindigen Gericht war oder hitte

sein kOnnen.
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Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

1. "Européische Schutzanordnung" eine von einer Justizbehdrde oder entsprechenden
Behorde eines Mitgliedstaats getroffene Entscheidung im Zusammenhang mit einer
Schutzmalinahme, auf deren Grundlage eine Justizbehérde oder entsprechende Behorde
eines anderen Mitgliedstaats nach dessen eigenem innerstaatlichen Recht geeignete
SchutzmafBnahmen ergreift, um den weiteren Schutz der geschiitzten Person in diesem

Mitgliedstaat zu gewéhrleisten;

2. "Schutzmafinahme": eine im Anordnungsstaat nach dessen innerstaatlichem Recht und

innerstaatlichen Verfahren ergangene Entscheidung, mit der einer gefihrdenden Person

eine/eines oder mehrere der in Artikel 4 aufgefiihrten Verpflichtungen oder Verbote

zugunsten einer geschiitzten Person (...) auferlegt werden, um Letztere vor einer strafbaren

Handlung zu schiitzen, die ihr Leben, ihre physische oder psychische Integritit, ihre person-

liche Freiheit oder ihre sexuelle Integritit gefahrden konnte:

[...]
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Artikel 5

Erlass einer Europdischen Schutzanordnung

Eine Européische Schutzanordnung kann erlassen werden, wenn die geschiitzte Person
beschlieBt, ihren Wohnort in einen anderen Mitgliedstaat zu verlegen, oder ihren Wohnsitz
bereits in einem anderen Mitgliedstaat hat oder wenn die geschiitzte Person beschlief3t, sich
in einem anderen Mitgliedstaat aufzuhalten, oder sich bereits in einem anderen Mitglied-
staat authilt. Wenn die zustindige Behorde des Anordnungsstaats entscheidet, ob es sich
empfiehlt, eine Europidische Schutzanordnung zu erlassen, beriicksichtigt sie unter ande-
rem die Lénge des Zeitraums oder der Zeitrdume, in dem bzw. in denen sich die geschiitzte
Person im Vollstreckungsstaat authalten mochte, und berticksichtigt, inwieweit Schutz

bendtigt wird.

Eine Justizbehdrde oder entsprechende Behorde des Anordnungsstaats kann eine Euro-
pdische Schutzanordnung nur auf Antrag der geschiitzten Person und nachdem sie gepriift

hat, dass die SchutzmafBnahme alle Anforderungen nach Artikel 4 erfiillt, erlassen.

Die geschiitzte Person kann einen Antrag auf Erlass einer Europdischen Schutzanordnung
entweder bei der zustdndigen Behorde des Anordnungsstaats oder bei der zustdndigen
Behorde des Vollstreckungsstaats stellen. Wird ein solcher Antrag im Vollstreckungsstaat
gestellt, so iibermittelt die zustindige Behorde dieses Staates den Antrag so rasch wie

moglich der zustindigen Behdrde des Anordnungsstaats.

Vor dem Erlass einer Européischen Schutzanordnung steht der gefidhrdenden Person ein

[..

]

Anspruch auf rechtliches Gehor sowie ein Recht zur Anfechtung der SchutzmaBnahme zu,

sofern sie diese Rechte nicht bereits in dem zum Erlass der SchutzmaBBnahme fithrenden

Verfahren hatte.
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Artikel 9

Griinde fiir die Nichtanerkennung einer Europdischen Schutzanordnung

1. Jede Verweigerung der Anerkennung einer Européischen Schutzanordnung ist zu
begriinden.
2. Die zustindige Behorde des Vollstreckungsstaats kann die Anerkennung einer

Européischen Schutzanordnung in folgenden Fillen ablehnen:

a)  die Europiische Schutzanordnung ist unvollstindig oder wurde nicht innerhalb der
von der zustidndigen Behorde des Vollstreckungsstaats gesetzten Frist vervoll-
standigt;

b)  die Anforderungen nach Artikel 4 sind nicht erfiillt;

c) die SchutzmaBnahme bezieht sich auf eine Handlung, die nach dem Recht des

Vollstreckungsstaates keine Straftat darstellt.

3. Wenn die Vollstreckung einer Européischen Schutzanordnung im Vollstreckungsstaat
bedeutet, dass MaBnahmen im Rahmen der Strafverfolgung zu ergreifen sind, kann die
zustindige Behorde des Vollstreckungsstaats die Anerkennung einer Européischen

Schutzanordnung auch unter den folgenden Umsténden ablehnen:

[...]
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