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Betr.:

Entwurf von Schlussfolgerungen des Rates zur Zusammenarbeit zwischen
Europol und dem SECI-Zentrum/SELEC

1. Die Freunde des Vorsitzes und die JI-Referenten haben sich in ihren Sitzungen vom

7. Februar, 21. Februar und 7. Mérz 2011 mit dem Entwurf von Schlussfolgerungen des Rates

zur Zusammenarbeit zwischen Europol und dem SECI-Zentrum/SELEC befasst.

2. Der Koordinierungsausschuss fiir den Bereich der polizeilichen und justiziellen Zusammen-
arbeit in Strafsachen (CATS) hat den Entwurf von Schlussfolgerungen (Dok. 6504/2/11 REV

2) zusammen mit Vorschldgen der deutschen Delegation in seiner Sitzung vom 21. Mérz 2011

erortert und weitgehendes Einvernehmen tiber diesen Text erzielt; es wurden allerdings

Vorbehalte zum letzten Absatz geltend gemacht, in dem Mdoglichkeiten zur Finanzierung von

Initiativen des SECI-Zentrums/SELEC zur Konsolidierung der Organisation ausgelotet

werden.
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3. Unter Beriicksichtigung der von den Delegationen und der Kommission wéhrend und nach
der CATS-Sitzung geduBerten Standpunkte hat der Vorsitz den Entwurf von Schlussfolge-

rungen liberarbeitet und den Absatz betreffend die Frage der Finanzierung gestrichen.

4.  Der AStV wird ersucht, dem Text in der Anlage zuzustimmen, damit er dem Rat zur

Annahme vorgelegt werden kann.
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ANLAGE

Entwurf von Schlussfolgerungen des Rates zur Zusammenarbeit zwischen Europol
und dem SECI-Zentrum/SELEC

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

UNTER BEKRAFTIGUNG der Vorstellung, die die EU von den Beziehungen zwischen Europol
und dem SECI-Zentrum/SELEC hat und die sich auf folgende Grundsitze stiitzt:

o die Lenkungsfunktion von Europol als EU-Stelle fiir die Bekdmpfung der organisierten
Kriminalitdt und anderer Formen von Schwerkriminalitit, wie in der Praambel des SELEC-
Ubereinkommens vorgesehen';

o die Notwendigkeit der Vermeidung von Uberschneidungen von Funktionen und Aufgaben;

J die Vereinbarkeit der Mitgliedschaft in den Organisationen und der jeweiligen rechtlichen
Rahmen;

J das Prinzip der Komplementaritit, wie vom AStV im November 2008 festgelegt?;

UNTER HINWEIS DARAUF, dass diese Grundsétze bei verschiedenen Beratungen auf hoher
Ebene mit den Mitgliedern des SECI-Zentrums und EU-Akteuren (Vorsitz, Kommission, Europol)
bekriftigt worden sind;

EINGEDENK der Notwendigkeit und der Bedeutung der regionalen Zusammenarbeit, die in der

Strategie der inneren Sicherheit der Europdischen Union: "Hin zu einem européischen Sicherheits-

1u3

modell"” hervorgehoben wird;

[Praambel] “In Anerkenntnis der Tatsache, dass die Europdische Union dem Européischen
Polizeiamt (Europol) die Lenkungsfunktion als Strafverfolgungsbehorde der EU zugewiesen
hat, welche die Bekdmpfung der organisierten Kriminalitidt und anderer Formen der Schwer-
kriminalitit unterstiitzt und bestrebt ist, operative Komplementarititen zum gegenseitigen
Vorteil von SELEC und Europol zu erreichen".

"Das SECI-Zentrum/SELEC sollte in erster Linie eine operative Plattform fiir die Zusam-
menarbeit und Koordinierung zwischen dessen Mitgliedstaaten bei der Prévention und
Bekidmpfung schwerer Kriminalitét sein", wéihrend die Unterstiitzung Europols fiir das
Zentrum vor allem darin besteht, "dass Europol strategische und operative Analyse, die fiir
die Arbeit des Zentrums relevant ist, bereitstellt" (Dok. 14305/2/08 REV?2).

3 Dok. 7120/10 CO EUR-PREP 8 JAI 182 S. 16: "Die Zusammenarbeit und Koordinierung mit
internationalen Organisationen auf dem Gebiet der Strafverfolgung sollten verstirkt werden.
Bilaterale, multilaterale und regionale Konzepte sollten gegebenenfalls unter den Mitglied-
staaten entwickelt werden, um spezifischen Bedrohungen zu begegnen."
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UNTER BETONUNG DESSEN, dass eine effiziente Zusammenarbeit bei der Strafverfolgung
(Polizei und Zoll) zwischen den westlichen Balkanstaaten ein Schliisselelement ist, um die
gewiinschte Stabilitdt in der Region zu erreichen, und dass sie diesen Landern eine einmalige
Moglichkeit bietet, um die Perspektive des Beitritts zur EU zu verwirklichen;

UNTER BEKRAFTIGUNG DES UMSTANDS, dass es im Interesse der EU liegt, dass das SECI-
Zentrun/SELEC eine gut funktionierende Plattform fiir die operative Zusammenarbeit bei der
Strafverfolgung und ein wichtiger Akteur im Sicherheitsbereich in der siidosteuropdischen Region
ist; dies gilt insbesondere in Bezug auf die Bekdmpfung schwerwiegender Formen der Kriminalitt,
die sich auf die Organisation gemeinsamer Operationen konzentriert und die in der Lage ist,
Europol durch die Bereitstellung kriminalpolizeilicher Erkenntnisse zu analytischen Zwecken zu

unterstiitzen;

IN KENNTNISNAHME des im Entwurf des Aktionsplans der Strategie der Européischen Union
fiir den Donauraum vom Dezember 2010 ergangenen Appells, die Zusammenarbeit von Europol
mit dem SECI-Zentrum/SELEC zu verstirken und die Nutzung der europdischen Netzanwendung
fiir sicheren Datenaustausch (Secure Information Exchange Network Application - SIENA) durch

alle Nicht-EU-Linder des Donauraums zu fordern® —

ERSUCHT EUROPOL, den zustindigen Ausschiissen (CATS und COSI) bei Bedarf und je nach
Themenbereich iiber die globalen Ergebnisse und Fortschritte in diesem Zusammenhang Bericht zu
erstatten und dabei die Ratifizierung des SELEC-Ubereinkommens und den Ubergang vom SECI-
Zentrum zu SELEC im Auge zu behalten;

4 Dok. 18055/10 ADD 1.
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ERSUCHT das SECI-Zentrum/SELEC,

seine Tétigkeiten gemal den Grundsitzen des Fahrplans komplementdr mit Europol zu verkniipfen,
wobei das SECI-Zentrum/SELEC die bestehenden kriminalpolizeilichen Féhigkeiten von Europol
nutzen und seine eigenen strategischen Analysetitigkeiten® nur im Einklang mit dem SELEC-Uber-

einkommen und im Benehmen mit Europol entwickeln sollte;

die Entsendung eines oder mehrerer Europol-Verbindungsbeamten als Hauptberater in Analyse-
fragen zum SECI-Zentrun/SELEC gutzuheil3en;

die Umsetzung des Instruments fiir Heranfithrungshilfe (IPA) zu erleichtern, das als Kapazi-
tatenaufbauprojekt im Januar 2011 auf den Weg gebracht wurde®;

ERSUCHT die fiinf EU-Mitgliedstaaten/Mitglieder des SECI-Zentrums,

fiir den Austausch von Informationen im Rahmen des SECI-Zentrums/SELEC im Einklang mit den
bereits bestehenden Zusagen’ und mit ihren innerstaatlichen Rechtsvorschriften systematisch die
Netzanwendung fiir sicheren Datenaustausch (Secure Information Exchange Network Application -
SIENA) von Europol zu verwenden;

3 Artikel 3 Buchstabe e des SELEC-Ubereinkommens legt fest, dass SELEC folgende Auf-
gaben wahrnehmen soll: "eine strategische Analyse vorzunehmen und Bewertungen der
Bedrohungslage im Zusammenhang mit dem Ziel von SELEC zu erstellen". Artikel 43 Absatz
2 legt fest, das SELEC beim Aufbau seiner Beziehungen zu Europol "unter anderem die stra-
tegische und operative Analysekapazitit von Europol nutzen kann, wenn Europol diese Kapa-
zitdt zur Verfligung stellt".

Mit dem Mehrempfanger-IPA-Projekt soll der institutionelle operative Rahmen des SECI-
Zentrums/SELEC, einschlieBlich der Entwicklung des Bereichs der personenbezogenen Daten
und der operativen Entwicklung, ausgebaut werden; es soll somit zur Verbesserung der
grenziibergreifenden Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung der grenziiberschreitenden Krimi-
nalitiit beitragen. Das Projekt wird von Ruménien in Zusammenarbeit mit Osterreich, Italien
und Europol durchgefiihrt. Das Kapazitdtenautbauprojekt, das 2011 in die Wege geleitet
wurde, lduft im Januar 2013 aus.

Européischer Pakt zur Bekdmpfung des internationalen Drogenhandels (Dok. 8821/10), der
am 3. Juni 2010 vom Rat angenommen wurde.
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das SECI-Zentrum beim Ubergangsprozess vom SECI-Zetrum zum SELEC? im Einklang mit den

im Fahrplan festgelegten Grundsitzen zu unterstiitzen;

zu gewihrleisten, dass der Ubergangsprozess nicht zu einer Uberschneidung der Funktionen und
Aufgaben von Europol fiihrt und unter Wahrung der Lenkungsfunktion von Europol als EU-Stelle
zur Bekdmpfung der organisierten Kriminalitét und anderer Formen der Schwerkriminalitét

vollzogen wird;

die zustindige Kontaktstelle auf geeignetem Wege und im Einklang mit dem in Dok. 13077/2/10
REV 2 vorgesehenen Koordinierungsmechanismus fiir gemeinsame Operationen im Bereich der
Strafverfolgung iiber sémtliche von ihnen durchgefiihrten Operationen zu unterrichten, an denen das
SECI-Zentrum/SELEC beteiligt ist;

RUFT die zukiinftigen Vorsitze der EU DAZU AUF,

auf Initiative und mit Unterstiitzung der fiinf EU-Mitgliedstaaten/Mitglieder des SECI-Zentrums,
angemessene Beziehungen zum SECI-Zentrum/SELEC aufrechtzuerhalten und, wenn dies fiir
angemessen gehalten wird, Koordinierungstreffen auf EU-Ebene durchzufiihren, um Aspekte
gegenseitiger Synergien zwischen Europol und dem SECI-Zentrum/SELEC und einer etwaigen

zukiinftigen operativen Zusammenarbeit® zwischen beiden Organisationen zu erdrtern;

falls erforderlich vor den Sitzungen des Gemeinsamen SECI-Kooperationsausschusses mit Unter-
stiitzung der fiinf EU-Mitgliedstaaten/Mitglieder des SECI-Zentrums den Standpunkt der EU zu
Fragen, die das SECI-Zentrum/SELEC betreffen, zu koordinieren und die Européische Kommission

und Europol zu konsultieren.

8 Siehe Beschluss Nr. JCC/45/2010 vom 24. November 2010 zur Einsetzung einer Arbeits-
gruppe zur Ausarbeitung des Aktionsplans flir den Ubergang vom SECI-Zentrum zum
SELEC.

i Im Lichte von Artikel 23 des Beschlusses 2009/371/J1 des Rates vom 6. April 2009 zur
Errichtung des Europdischen Polizeiamts (Europol) (ABI. L 121 vom 15.5.2009, S. 37).
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