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ALLGEMEINES

In den letzten Jahren haben die Europdische Union und ihre Mitgliedstaaten wichtige Schritte
unternommen, um auf die mit der Wirtschafts- und Finanzkrise verbundenen Heraus-
forderungen zu reagieren. Mit Blick auf die Zukunft muss mit dem néchsten mehrjéhrigen
Finanzrahmen (MFR) sichergestellt werden, dass der Haushaltsplan der Europdischen Union
darauf ausgerichtet wird, Europa aus der Krise zu fithren. Der Haushalt der Européischen
Union muss ein Katalysator fiir Wachstum und Beschiftigung in ganz Europa sein,
insbesondere indem er eine Hebelwirkung fiir Investitionen in Produktiv- und Humankapital
entfaltet. Innerhalb des kiinftigen mehrjiahrigen Finanzrahmens sollten im Einklang mit der
Strategie Europa 2020 fiir die Forderung von Wachstum, Beschiftigung, Wettbewerbs-
fahigkeit und Konvergenz Ausgaben mobilisiert werden. Parallel zur Starkung der
Finanzdisziplin in Europa ist es von entscheidender Bedeutung, dass der nichste MFR die
Konsolidierungsbemiihungen widerspiegelt, die die Mitgliedstaaten unternehmen, um Defizite
und Schulden auf einen nachhaltigeren Pfad zu fiihren. Der Gegenwert fiir jeden
ausgegebenen Euro muss sorgfiltig gepriift werden, und es ist dafiir zu sorgen, dass der
europdische Mehrwert und die Qualitdt der Ausgaben im Rahmen des néchsten MFR nicht
zuletzt durch Ressourcenbiindelung, Katalysatorwirkungen, GroBenvorteile, positive
grenziibergreifende Effekte und Ausstrahlungseffekte verstirkt werden und damit ein Beitrag
dazu geleistet wird, dass die vereinbarten gemeinsamen politischen Ziele wirksamer oder
schneller erreicht und die einzelstaatlichen Ausgaben reduziert werden. Nachhaltiges
Wachstum und Beschéftigung werden nur dann wieder anziehen, wenn ein kohérenter und
breit angelegter Ansatz verfolgt wird, bei dem intelligente Haushaltskonsolidierung, die
Investitionen in kiinftiges Wachstum mit einschlief3t, eine solide makrookonomische Politik
und eine aktive Beschéftigungsstrategie, die den sozialen Zusammenbhalt sichert, miteinander
verbunden werden. Die Politik der EU muss den Grundsitzen der Subsidiaritit,

VerhiltnismaBigkeit und Solidaritit entsprechen und einen wirklichen Zusatznutzen bieten.
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Mit dem kiinftigen Finanzrahmen muss nicht nur die angemessene Hohe der Ausgaben,
sondern auch die Qualitit der Ausgaben gewihrleistet werden. Durch die Qualitét der
Ausgaben wird eine bessere Entwicklung der politischen Maflnahmen ermdglicht, bei denen
insbesondere in Zeiten starker nationaler Haushaltszwénge die Chancen, die sie hinsichtlich
eines europdischen Mehrwerts bieten, in vollem Umfang genutzt werden. Alle Finanzie-
rungsinstrumente sollten daher so wirksam wie moglich eingesetzt werden. Die Bemiihungen
im Hinblick auf eine Verbesserung der Ausgabenqualitit bei Unionsmitteln miissen unter
anderem Folgendes umfassen: eine bessere Steuerung der Politikmafnahmen einschlielich
bestimmter Konditionalitdten sowie die Konzentration und Ausrichtung der Finanzierung —
wo immer moglich in allen Finanzierungsinstrumenten und Programmen in allen Rubriken —
auf die Bereiche, die am meisten zu Wachstum, Beschéftigung und Wettbewerbstahigkeit
beitragen. Es sollte fiir eine regelmifBige Berichterstattung Sorge getragen werden, damit die
Ergebnisse beziiglich aller Malnahmen und Finanzierungsinstrumente auf politischer Ebene
bewertet werden konnen. Ferner muss zu den Elementen, die eine angemessene Ausgaben-
qualitit gewahrleisten, Folgendes gehoren: Flexibilitit, positive Anreize, Konzentration von
Mitteln auf wachstumsférdernde MaBnahmen, Evaluierung und Uberpriifung, Betonung von
Ergebnissen, Vereinfachung der Durchfiihrung, geeignete technisch-fachliche Unterstiitzung,
Anwendung des Wettbewerbsprinzips bei der Auswahl der Projekte und eine geeignete
Nutzung von Finanzinstrumenten. Die Schlussfolgerungen enthalten eine Reihe von
Elementen, die die Anwendung der vorstehend genannten Grundsétze gewéhrleisten. Dartiber
hinaus sollten sémtliche Organe der Union sich nach Kréften darum bemiihen, dass die
sektorbezogenen Rechtsvorschriften zu den einschligigen Finanzierungsinstrumenten

Bestimmungen beinhalten, die auf eine Steigerung der Ausgabenqualitit abstellen.

Im Hinblick auf eine detaillierte Bewertung der Ausgabenqualitit und im Einklang mit dem
Evaluierungsbericht zu den Finanzen der Union, den die Kommission gemif3 Artikel 318
AEUV jahrlich vorlegt, wird die Kommission dem Rat und dem Européischen Parlament
jedes Jahr einen zusammenfassenden Bericht fiir die GSR-Programme (auf der Grundlage der
jahrlichen Durchfiihrungsberichte der Mitgliedstaaten) sowie einen Synthesebericht aller
verfligbaren Evaluierungen von Programmen tibermitteln. Zusétzlich werden im Programm-

planungszeitraum zwei Strategieberichte fiir die GSR-Programme vorgelegt werden.

Der neue MFR wird die sieben Jahre zwischen 2014 und 2020 umfassen und fiir eine Euro-
pédische Union mit 28 Mitgliedstaaten ausgelegt sein (wobei als Arbeitshypothese vom Beitritt

Kroatiens zur Union im Jahr 2013 ausgegangen wird).
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5.  Die Ausgaben werden in sechs Rubriken eingeteilt, die die politischen Prioritdten der Union
widerspiegeln und fiir die notwendige Flexibilitit im Interesse einer effizienten Zuweisung der

Mittel sorgen sollen.

Der mehrjéhrige Finanzrahmen fiir den Zeitraum 2014-2020 wird folgende Struktur haben:

- Teilrubrik 1a "Wettbewerbsfdhigkeit fiir Wachstum und Beschéftigung", die die
Fazilitdt "Connecting Europe" beinhalten wird;

- Teilrubrik 1b "Wirtschaftlicher, sozialer und territorialer Zusammenhalt";

- Rubrik 2 "Nachhaltiges Wachstum: natiirliche Ressourcen", die eine Teilobergrenze fiir
marktbezogene Ausgaben und Direktzahlungen beinhalten wird;

- Rubrik 3 "Sicherheit und Unionsbiirgerschaft";

- Rubrik 4 "Europa in der Welt";

- Rubrik 5 "Verwaltung", die eine Teilobergrenze fiir Verwaltungsausgaben beinhalten
wird;

- Rubrik 6 "Ausgleichszahlungen".

6.  Der Europédische Rat hat eine politische Einigung dariiber erzielt, dass die Ausgaben-
obergrenze fiir die EU-28 fiir den Zeitraum 2014-2020 959 988 Mio. EUR an Mitteln fiir
Verpflichtungen, die 1,00% des BNE der EU entsprechen, und 908 400 Mio. EUR an Mitteln
fiir Zahlungen, die 0,95 % des BNE der EU entsprechen. Die Aufschliisselung der Mittel fiir
Verpflichtungen ist unten beschrieben. Die gleichen Zahlen sind auch in der Tabelle in
Anlage I aufgefiihrt, die auBerdem die Aufstellung der Mittel fiir Zahlungen enthélt. Alle
Zahlen sind auf der Grundlage konstanter Preise von 2011 ausgedriickt. Vorgesehen sind
automatische jéhrliche technische Inflationsanpassungen. Auf dieser Grundlage wird der Rat
nun das Europdische Parlament im Einklang mit Artikel 312 Absatz 2 AEUV, nach dem der
Rat die Verordnung zur Festlegung des MFR nach Zustimmung des Europdischen Parlaments

erldsst, um Zustimmung ersuchen.
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Um sicherzustellen, dass die Union im Zeitraum 2014-2020 alle ihre finanziellen Verpflich-
tungen nach Artikel 323 AEUYV erfiillen kann, die sich aus bestehenden und kiinftigen Mittel-
bindungen ergeben, werden spezifische Regeln fiir die Verwaltung der jahrlichen Zahlungs-

obergrenzen erlassen.

Fiir die Festlegung der Forderfahigkeit und der Mittelausstattungen fiir die GSR-Fonds sowie
fiir die Berechnung des Gesamt-BNE wurden die statistischen Daten und Prognosen heran-
gezogen, die im Juli 2012 fiir die Aktualisierung des Vorschlags der Kommission fiir die

MFR-Verordnung (COM(2012) 388) verwendet wurden.

7. Unter Berlicksichtigung des Finanzbedarfs fiir den Ausbau der Investitionen in Europa und
des Ziels einer moglichst groBen Hebelwirkung der aus dem EU-Haushalt geférderten Mal3-
nahmen wird im Rahmen der Durchfiihrung des néchsten MFR ein breiterer Einsatz von
Finanzinstrumenten, einschlieflich projektbezogener Anleihen, erfolgen. Die Finanz-
instrumente miissen nichtdiskriminierend funktionieren, auf ein oder mehrere spezifische
politische Ziele der Union ausgerichtet sein, genau befristet sein, den Grundsétzen der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung entsprechen und die herkdmmlichen Instrumente wie
etwa Zuschiisse erginzen. Die finanzielle Haftung der Union fiir diese Finanzinstrumente im
nichsten mehrjdhrigen Finanzrahmen darf den Betrag des entsprechenden Beitrags aus dem
EU-Haushaltsplan nicht iibersteigen und keine Eventualverbindlichkeiten fiir den Haushalt

der Union entstehen lassen.

Finanzinstrumente diirfen nur eingesetzt werden, wenn sie strengen Voraussetzungen nach
Mafgabe der neuen Haushaltsordnung geniigen. Eine Finanzierung aus dem EU-Haushalts-
plan fiir die Zwecke von Finanzinstrumenten sollte nur in vertretbarem Umfang und bei einem

damit verbundenen Zusatznutzen erfolgen.
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8. Die noch abzuwickelnden Mittelbindungen ("reste a liquider" — RAL) sind ein unvermeid-
liches Nebenprodukt einer mehrjahrigen Programmplanung und getrennter Mittel. Aus
verschiedenen Griinden werden die RAL allerdings zum Ende des Finanzrahmens 2007-2013
wesentlich hoher sein als erwartet. Um sicherzustellen, dass die Zahlungen in sémtlichen
Rubriken von ihrem Umfang und Profil her handhabbar sind, sind daher verschiedene

Initiativen integraler Bestandteil der Einigung liber den Finanzrahmen 2014-2020:

- In allen Rubriken werden die Mittel fiir Verpflichtungen in angemessener Hohe fest-
gesetzt;

- die Bestimmungen fiir die Freigabe der gebundenen Mittel werden in allen Rubriken
strikt angewandt, insbesondere die Bestimmungen fiir die automatische Authebung der
Mittelbindung;

- die Vorschussbetriage werden gegeniiber dem Zeitraum 2007-2013 gesenkt;

- es wird keine Degressivitit der jahrlichen Verpflichtungen fiir Vereinbarungen tiber
regionale "Sicherheitsnetze" im Rahmen der Kohésionspolitik geben, um zu einem

handhabbaren Profil der Verpflichtungen und Zahlungen beizutragen.

9.  Der EU obliegt es, durch bestimme Konditionalititen, strenge Kontrollen und wirksame
Leistungsmessungen dafiir zu sorgen, dass die Haushaltsmittel besser ausgegeben werden. Sie
muss ferner der Notwendigkeit Rechnung tragen, ihre Ausgabenprogramme zu vereinfachen,
um sowohl auf der Ebene der EU als auch auf nationaler Ebene den Verwaltungsaufwand und
die Kosten fiir die Programmbegiinstigten und fiir alle Beteiligten zu verringern. Alle sektor-
spezifischen Rechtsvorschriften in Bezug auf den nichsten MFR sowie die neue Haushalts-
ordnung und die Interinstitutionelle Vereinbarung iiber die Zusammenarbeit im Haushalts-
bereich und die wirtschaftliche Haushaltsfithrung sollten daher wesentliche Komponenten
aufweisen, die zur Vereinfachung und zur Verbesserung der Rechenschaftspflicht und der
wirksamen Verwendung der EU-Mittel beitragen. Es werden sowohl bei der Gesetzgebung als
auch bei der Durchfiihrung besondere Anstrengungen unternommen, um sicherzustellen, dass
den Grundsétzen der Subsidiaritit und der VerhéltnisméBigkeit uneingeschriankt Rechnung
getragen wird und dass die Besonderheiten kleiner Programme in "monoregionalen"

Mitgliedstaaten bei der Festlegung weniger strenger Vorschriften beriicksichtigt werden.
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10.

11.

Eine optimale Verwirklichung der Ziele in einigen Politikbereichen hiangt davon ab, dass
Priorititen wie der Umweltschutz in eine Reihe von Instrumenten anderer Politikbereiche
iibernommen werden. KlimaschutzmaBBnahmen werden im Zeitraum 2014-2020 mindestens
20 % der EU-Ausgaben ausmachen und daher in die geeigneten Instrumente einflieBen, um
sicherzustellen, dass sie zur Starkung der Energiesicherheit beitragen, damit eine ressourcen-
effiziente und klimaresistente Wirtschaft mit geringem CO,-Ausstof aufgebaut wird, die
Europas Wettbewerbsfahigkeit fordert und zur Schaffung neuer und umweltvertréglicherer
Arbeitsplétze fiihrt.

Damit der EU-Haushalt seine zentrale Rolle bei der Forderung von Wachstum, Beschiftigung
und Wettbewerbsfahigkeit spielen kann, miissen die nachstehend genannten Gesetz-
gebungstexte nach Maligabe der im Vertrag niedergelegten Verfahren und unter Wahrung der
Rolle der einzelnen Organe so bald wie moglich angenommen werden. Dabei handelt es sich

insbesondere um

e  die Verordnung zur Festlegung des MFR fiir den Zeitraum 2014-2020;

. die Interinstitutionelle Vereinbarung iiber die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und
die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung;

o den Beschluss tiber das Eigenmittelsystem der Européischen Union sowie die ent-

sprechenden Durchfiihrungsmafnahmen.

Auf der Grundlage der in der Einigung vorgesehenen Hohe der Mittel fiir Verpflichtungen und
in Anbetracht der Richtbetrdge, die die Kommission fiir die Ziele in allen Rubriken
vorgeschlagen hat, werden der Rat und das Europdische Parlament ersucht, fristgerecht eine
Einigung tiber die angemessene Mittelausstattung fiir sémtliche vorgeschlagenen Instrumente,
Programme und Fonds, die im Rahmen des MFR zu finanzieren sind, einschlielich der

Mbglichkeit einer Uberpriifung zu erzielen.

Unter Hinweis auf die intensiven Gespréche, die in den letzten Monaten mit dem Parlament —
sowohl am Rande der Tagungen des Rates "Allgemeine Angelegenheiten" als auch auf Ebene
der Présidenten der Organe gemil3 Artikel 324 AEUV — gefiihrt wurden, ersucht der Euro-
pdische Rat den Vorsitz, die Beratungen mit dem Europiischen Parlament rasch

voranzubringen.

Die Kommission wird ersucht, alle Hilfe und Unterstiitzung zu leisten, die ihr fiir den Fort-

gang des Entscheidungsprozesses zweckmaBig erscheint.
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12.

Der Europdische Rat fordert die Mitgesetzgeber auf, rasch die Finanzierungsprogramme zur
Umsetzung des mehrjdhrigen Finanzrahmens 2014-2020 anzunehmen, damit ihr fristgerechter
Einsatz ab dem 1. Januar 2014 sichergestellt ist. Er erinnert daran, dass die Organe und die
Mitgliedstaaten das gemeinsame Ziel einer Vereinfachung der Finanzierungsregeln und
-verfahren verfolgen und hierfiir gemeinsame Verantwortung tragen. Der Européische Rat
begriifit die Fortschritte bei den laufenden Verhandlungen und fordert die Mitgesetzgeber
nachdriicklich auf, Programme zu vereinbaren, die unkomplizierter sind und die fiir die
offentlichen Stellen und die Begiinstigten eine eindeutige Verringerung der Verwaltungslasten
bedeuten. Die Programme wiren dann leichter zugénglich, flexibler und in Einklang mit
unserer Strategie Europa 2020 konsequent darauf ausgerichtet, Ergebnisse im Sinne von

Wachstum und Beschéftigung hervorzubringen.

TEIL I: AUSGABEN

TEILRUBRIK 1a "WETTBEWERBSFAHIGKEIT FUR WACHSTUM UND

BESCHAFTIGUNG"

13.

Intelligentes und integratives Wachstum stellt einen Bereich dar, in dem EU-MafBBnahmen
einen erheblichen Mehrwert aufweisen. Die Programme unter dieser Rubrik kdnnen sehr viel
zur Verwirklichung der Strategie Europa 2020 beitragen, insbesondere in Bezug auf
Forderung von Forschung, Innovation und technologischer Entwicklung, besondere
MafBnahmen zugunsten der Wettbewerbsfdhigkeit der Unternehmen und der KMU,
Investitionen in Bildung und in Qualifizierung iiber das Programm "ERASMUS fiir alle" und
die Weiterentwicklung der Sozialagenda. Bei der Zuweisung von Mitteln im Rahmen dieser
Rubrik wird der Verwirklichung einer erheblichen und schrittweisen Verstirkung der
Forschungs-, Bildungs- und Innovationsanstrengungen der EU — auch im Wege von

Verfahrensvereinfachungen — eine besondere Vorrangstellung eingerdumt.

14. Aufgrund ihres besonderen Beitrags zu den Zielen der Strategie Europa 2020 weisen die
Mittel fiir "Horizont 2020" und "ERASMUS" fiir alle Programme ein reales Wachstum
gegeniiber dem Stand von 2013 auf.
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15.

16.

Die Hohe der Verpflichtungen fiir diese Teilrubrik wird /25 614 Mio. EUR nicht tibersteigen:

TEILRUBRIK 1a — Wettbewerbsfahigkeit fiir Wachstum und Beschiftigung
(in Mio. EUR, zu Preisen von 2011)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

15 605 16 321 16 726 17 693 18 490 19 700 21079

Es ist unbedingt erforderlich, die Exzellenz der Wissenschaftsbasis der Union zu steigern und
auszuweiten. Die Maflnahmen fiir Forschung und Entwicklung werden sich daher auf die
Exzellenz stiitzen, wobei fiir einen breiten Zugang von Teilnehmern in allen Mitgliedstaaten
gesorgt wird; zusammen mit einer griindlichen Vereinfachung des Programms wird dies
kiinftig eine effiziente und wirksame européische Forschungspolitik sicherstellen und auch
den KMU bessere Moglichkeiten zur Teilnahme an den Programmen bieten. Alle politischen
MafBnahmen sollen zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit beitragen, und besondere
Aufmerksamkeit wird der Koordinierung der durch "Horizont 2020" finanzierten Tatigkeiten
mit den im Rahmen anderer Unionsprogramme, einschlieBlich der Kohisionspolitik,
geforderten Tatigkeiten gelten. In diesem Zusammenhang sind erhebliche Synergien zwischen
"Horizont 2020" und den Strukturfonds erforderlich, um eine "Leiter zur Spitzenforschung"
zu schaffen und dadurch die regionalen F&I-Kapazititen und die Féhigkeit weniger leistungs-
starker und weniger entwickelter Regionen zur Entwicklung von Exzellenz-Clustern zu

steigern.

FAZILITAT "CONNECTING EUROPE"'

17.

Miteinander verkniipfte Verkehrs-, Energie- und digitale Netze sind eine wichtige
Komponente der Vollendung des européischen Binnenmarkts. Auflerdem kdnnen
Investitionen in Schliisselinfrastrukturen mit EU-Mehrwert auf mittlere und auf lange Sicht
die Wettbewerbsfahigkeit Europas in einem schwierigen wirtschaftlichen Umfeld, das durch
geringes Wachstum und knappe 6ffentliche Haushalte gekennzeichnet ist, steigern.
SchlieBlich werden es solche Infrastrukturinvestitionen der EU auch erméglichen, die Ziele
der Strategie Europa 2020 fiir ein nachhaltiges Wachstum und die "20-20-20"-Ziele im
Bereich der Energie- und der Klimapolitik zu erreichen. Gleichzeitig wird durch die MaB3-
nahmen in diesem Bereich die Hauptverantwortung der Marktakteure fiir die Planung von
Energie-Infrastrukturen und digitalen Infrastrukturen und die entsprechenden Investitionen

gewahrt.
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18.

Der Finanzrahmen fiir die Durchfiihrung der Fazilitit "Connecting Europe" wird filir den Zeit-
raum 2014 bis 2020 auf 29 299 Mio. EUR festgesetzt; darin sind /0 000 Mio. EUR enthalten,
die aus dem Kohésionsfonds geméf Buchstabe a iibertragen werden. Dieser Gesamtbetrag
wird wie folgt aufgeteilt:

a)  Verkehr: 23 174 Mio. EUR, wovon 10 000 Mio. EUR aus dem Kohésionsfonds iiber-
tragen werden und gemil der CEF-Verordnung in Mitgliedstaaten ausgegeben werden,
die mit Mitteln des Kohédsionsfonds gefordert werden konnen;

b)  Energie: 5 126 Mio. EUR,

c)  Telekommunikation: / 000 Mio. EUR.

Mit der Ubertragung von Mitteln aus dem Kohisionsfonds fiir Verkehrsinfrastruktur im
Rahmen der CEF werden die im Anhang zur CEF-Verordnung aufgefiihrten vorab ermittelten
Projekte kofinanziert; bis zum 31. Dezember 2016 sollte die Auswabhl der fiir eine Finan-
zierung in Frage kommenden Projekte unter Einhaltung der aus dem Kohisionsfonds an die
CEF iibertragenen nationalen Zuweisungen durchgefiihrt werden. Danach konnten alle nicht
verwendeten Mittel durch neue wettbewerbsoffene Aufforderungen zur Einreichung von

Vorschlidgen auf neue Projekte umverteilt werden.

Die drei groBlen Infrastrukturprojekte Galileo, ITER und GMES werden im Rahmen der Teil-
rubrik la in Hohe von /2 793 Mio. EUR finanziert. Damit eine wirtschaftliche Haushalts-
fiihrung und Haushaltsdisziplin gewahrleistet werden, wird die maximale Hohe der Mittel-

bindungen fiir jedes dieser Projekte in der MFR-Verordnung wie folgt festgelegt:

a) Galileo: 6 300 Mio. EUR
b) ITER:2 707 Mio. EUR
¢) GMES: 3 786 Mio. EUR
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19.  Zur Forderung der nuklearen Sicherheit in Europa wird eine Unterstiitzung fiir die Stilllegung
der folgenden kerntechnischen Anlagen gewihrt *:
- 400 Mio. EUR fiir Ignalina in Litauen fiir den Zeitraum 2014-2020;
- 200 Mio. EUR fiir Bohunice in der Slowakei fiir den Zeitraum 2014-2020;
- 260 Mio. EUR fiir Kozloduy in Bulgarien fiir den Zeitraum 2014-2020.

TEILRUBRIK 1b  "WIRTSCHAFTLICHER, SOZIALER UND TERRITORIALER
ZUSAMMENHALT"

KOHASIONSPOLITIK

20. Ein wichtiges Ziel der Européischen Union ist die Forderung des wirtschaftlichen, sozialen
und territorialen Zusammenbhalts und der Solidaritidt zwischen den Mitgliedstaaten. Fiir dieses
Ziel ist die Kohésionspolitik das wichtigste Instrument, um die Unterschiede im
Entwicklungsstand der verschiedenen Regionen Europas zu verringern, weshalb bei dieser
Politik die weniger entwickelten Regionen und Mitgliedstaaten im Mittelpunkt stehen miissen.
Die Kohésionspolitik ist ein wichtiges Instrument fiir Investitionen, Wachstum und die
Schaffung von Arbeitsplitzen auf EU-Ebene und fiir Strukturreformen auf nationaler Ebene.
Die 6ffentlichen Investitionen in der EU gehen zu einem erheblichen Teil auf sie zuriick; sie
tragt zur Vertiefung des Binnenmarkts bei und spielt so eine wichtige Rolle fiir die Forderung
von Wirtschaftswachstum, Beschiftigung und Wettbewerbsfihigkeit. Zudem hat die
Kohisionspolitik unionsweit zur Verwirklichung der Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges
und integratives Wachstum (Strategie Europa 2020) beizutragen. Im Rahmen dieser Politik

werden durch den Europédischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE), den Européischen

Sozialfonds (ESF) und den Kohésionsfonds (KF) folgende Ziele verfolgt: "Investitionen in

Wachstum und Beschéftigung" in Mitgliedstaaten und Regionen (die Unterstiitzung erfolgt

aus allen Fonds) und "Europdische territoriale Zusammenarbeit" (die Unterstiitzung erfolgt

aus dem EFRE). Aus dem Kohésionsfonds werden Projekte im Umweltbereich und im
Bereich der transeuropéischen Verkehrsnetze gefordert. Die erforderliche Unterstiitzung fiir
die Humankapitalentwicklung wird durch einen angemessenen Anteil des ESF im Rahmen der
Kohésionspolitik sichergestellt.

Unbeschadet des Protokolls Nr. 4 iiber das Kernkraftwerk Ignalina in Litauen und des
Protokolls Nr. 9 betreffend die Reaktoren 1 und 2 des Kernkraftwerks Bohunice V1 in der
Slowakei zur Akte liber die Bedingungen des Beitritts der Tschechischen Republik, der
Republik Estland, der Republik Zypern, der Republik Lettland, der Republik Litauen, der
Republik Ungarn, der Republik Malta, der Republik Polen, der Republik Slowenien und der
Slowakischen Republik (ABI. L 236 vom 23.9.2003, S. 944) sowie des Protokolls iiber die
Bedingungen und Einzelheiten der Aufnahme der Republik Bulgarien und Ruméniens in die
Européische Union.
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21. Was die Struktur der Rubrik anbelangt, so werden angesichts der Besonderheiten der

Kohisionspolitik die Kohédsionsfondsausgaben in eine Teilrubrik der Rubrik 1 unter dem Titel

"Wirtschaftlicher, sozialer und territorialer Zusammenbhalt" eingestellt.

Gesamthohe der Finanzmittel

22. Die Hohe der Verpflichtungen fiir die Teilrubrik 1b "Wirtschaftlicher, sozialer und territo-
rialer Zusammenhalt" wird 325 149 Mio. EUR nicht tibersteigen:

TEILRUBRIK 1b: Wirtschaftlicher, sozialer und territorialer Zusammenhalt
(in Mio. EUR, zu Preisen von 2011)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

44 678 45 404 46 045 46 545 47038 47514 47 925

23. Die Mittel fur das Ziel "Investitionen in Wachstum und Beschéftigung" belaufen sich auf

insgesamt 3/3 197 Mio. EUR und werden wie folgt zugewiesen:
a) insgesamt 164 279 Mio. EUR fiir weniger entwickelte Regionen,;
insgesamt 31 677 Mio. EUR fiir Ubergangsregionen;
insgesamt 49 492 Mio. EUR fiir starker entwickelte Regionen;
insgesamt 66 362 Mio. EUR fiir Mitgliedstaaten, die aus dem Kohésionsfonds unter-

stiitzt werden;

b) insgesamt 1 387 Mio. EUR als zuséatzliche Finanzmittel fiir die in Artikel 349 des
Vertrags genannten Regionen in dullerster Randlage und die nérdlichen Regionen mit
geringer Bevdlkerungsdichte, die die Kriterien des Artikels 2 des Protokolls Nr. 6 zum

Beitrittsvertrag von Osterreich, Finnland und Schweden erfiillen.

24. Die Mittel fiir das Ziel "Européische territoriale Zusammenarbeit" belaufen sich auf insgesamt

8 948 Mio. EUR und werden wie folgt aufgeteilt:

a) insgesamt 6 627 Mio. EUR fiir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit;
b) insgesamt 1 822 Mio. EUR fiir die transnationale Zusammenarbeit;

c) insgesamt 500 Mio. EUR fiir die interregionale Zusammenarbeit.
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25.

26.

0,35 % der Gesamtmittel werden fiir technische Hilfe auf Initiative der Kommission einge-
setzt. Die technische Hilfe wird insbesondere dazu verwendet, die Starkung der Institutionen
und den Aufbau von Verwaltungskapazitit filir die wirksame Verwaltung der Fonds zu unter-
stiitzen und den Mitgliedstaaten bei der Ermittlung und Durchfiihrung niitzlicher Projekte
innerhalb der operationellen Programme zur Bewiltigung der derzeitigen wirtschaftlichen

Herausforderungen zu helfen.

330 Mio. EUR Strukturfondsmittel fiir das Ziel "Investitionen in Wachstum und Beschif-
tigung" werden fiir innovative MaBBnahmen auf Initiative der Kommission im Bereich der

nachhaltigen Stadtentwicklung zugewiesen.

Begriffsbestimmungen und Férderfihigkeit

27.

28.

Mittel fiir das Ziel "Investitionen in Wachstum und Beschiftigung" werden drei Kategorien

von Regionen zugewiesen, wobei die Kategorien nach dem Verhéltnis des Pro-Kopf-BIP der
jeweiligen Region, gemessen in Kaufkraftparitdten und berechnet anhand der EU-Daten fiir
den Zeitraum 2007 bis 2009, zum durchschnittlichen BIP der EU-27 fiir denselben Bezugs-

zeitraum bestimmt werden; es werden folgende Kategorien unterschieden:

a)  weniger entwickelte Regionen, deren Pro-Kopf-BIP weniger als 75 % des durch-
schnittlichen BIP der EU-27 betrégt;

b)  Ubergangsregionen, deren Pro-Kopf-BIP zwischen 75 % und 90 % des durch-
schnittlichen BIP der EU-27 betrigt;

c) stirker entwickelte Regionen, deren Pro-Kopf-BIP iiber 90 % des durchschnittlichen
BIP der EU-27 betrégt.

Aus dem Kohisionsfonds werden diejenigen Mitgliedstaaten unterstiitzt, deren

Bruttonationaleinkommen (BNE) pro Kopf, gemessen in Kaufkraftparititen und berechnet
anhand der EU-Daten fiir den Zeitraum 2008 bis 2010, weniger als 90 % des
durchschnittlichen Pro-Kopf-BNE der EU-27 fiir denselben Bezugszeitraum entspricht.
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29.

30.

31.

32.

Im Rahmen der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit werden folgende Regionen unter-

stiitzt: EU-Regionen der NUTS-3-Ebene an allen Landbinnengrenzen und Landauflengrenzen
sowie alle EU-Regionen der NUTS-3-Ebene an Seegrenzen, die nicht mehr als 150 km
voneinander entfernt sind, unbeschadet etwaiger Anpassungen zur Sicherstellung der
Kohérenz und Kontinuitit der Kooperationsprogrammgebiete des Programmplanungs-

zeitraums 2007-2013.

Im Rahmen der transnationalen Zusammenarbeit legt die Kommission eine nach

Kooperationsprogrammen aufgeschliisselte Liste der zu unterstiitzenden transnationalen
Gebiete fest, die Regionen der NUTS-2-Ebene abdeckt; dabei sorgt sie fiir die Kontinuitit der
Zusammenarbeit in grofleren zusammenhingenden Gebieten auf der Grundlage vorange-

gangener Programme.

Im Rahmen der interregionalen Zusammenarbeit betrifft die Unterstiitzung aus dem EFRE das

gesamte Gebiet der EU.

Auf Ersuchen eines Mitgliedstaates sind Regionen der NUTS-2-Ebene, die durch die
Verordnung (EU) Nr. 31/2011 der Kommission vom 17. Januar 2011 zusammengelegt
wurden und bei denen die Anwendung der gednderten NUTS-Klassifikation zu einer
Anderung des Status der Forderfihigkeitskategorie einer oder mehrerer der betroffenen

Regionen fiihrt, Teil der auf der Ebene der gednderten NUTS-Region bestimmten Kategorie.

Zuweisungsmethode

Zuweisungsmethode fiir weniger entwickelte Regionen

33.

Die Hohe der Zuweisungen fiir die einzelnen Mitgliedstaaten beruht auf einer objektiven

Methode und wird wie folgt berechnet:

Die Zuweisung fiir jeden einzelnen Mitgliedstaat ergibt sich aus der Summe der Mittel, die
den einzelnen forderfahigen Regionen dieses Mitgliedstaats zugewiesen werden, wobei die

Berechnung in folgenden Schritten erfolgt:
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34.

iii)

1v)

Ermittlung eines absoluten Betrags (in EUR), indem die Bevolkerungszahl der betref-
fenden Region mit der Differenz zwischen dem Pro-Kopf-BIP dieser Region (gemessen
in Kaufkraftparititen) und dem durchschnittlichen Pro-Kopf-BIP der EU-27 (gemessen

in Kaufkraftparititen) multipliziert wird.

Anwendung eines Prozentsatzes auf den obengenannten absoluten Betrag, um den

Finanzrahmen fiir diese Region festzulegen; dieser Prozentsatz ist abgestuft, um den

relativen Wohlstand (gemessen in Kautkraftparitiaten) des Mitgliedstaats, in dem die

forderfahige Region liegt, im Vergleich zum Durchschnitt der EU-27 widerzuspiegeln,

und betrdgt

— 3,15 % fiir Regionen in Mitgliedstaaten, deren Pro-Kopf-BNE unter 82 % des
Unionsdurchschnitts liegt, 3.15%

— 2,70 % fiir Regionen in Mitgliedstaaten, deren Pro-Kopf-BNE zwischen 82 % und
99 % des Unionsdurchschnitts liegt, 2.70%

— 1,65 % fiir Regionen in Mitgliedstaaten, deren Pro-Kopf-BNE {iber 99 % des
Unionsdurchschnitts liegt. 1.65%;

Zu dem nach Ziffer ii errechneten Betrag wird gegebenenfalls ein Betrag addiert, der
sich aus der Zuweisung einer Prdmie von jéhrlich 1 300 EUR pro arbeitsloser Person fiir
die Zahl der Arbeitslosen in dieser Region ergibt, die iiber der Zahl liegt, die sich
ergeben wiirde, wenn die durchschnittliche Arbeitslosenquote aller weniger

entwickelten Regionen der EU zugrunde gelegt wiirde.

Es wird keine Pramie nach Stadtbevolkerungskriterien zugewiesen.

Fiir den Betrag, der sich aus der Anwendung dieser Berechnungsmethode ergibt, gilt eine

Obergrenze (Deckelung).

Zuweisungsmethode fiir Ubergangsregionen

35.

Die Hohe der Zuweisungen fiir die einzelnen Mitgliedstaaten beruht auf einer objektiven

Methode und wird wie folgt berechnet:

Die Zuweisung fiir jeden einzelnen Mitgliedstaat ergibt sich aus der Summe der Mittel, die

den einzelnen forderfahigen Regionen dieses Mitgliedstaats zugewiesen werden, wobei die

Berechnung in folgenden Schritten erfolgt:
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36.

iii)

1v)

Ermittlung der minimalen und der maximalen theoretischen Beihilfeintensitét fiir jede
forderfihige Ubergangsregion. Die Mindesthdhe der Beihilfemittel ergibt sich aus der
durchschnittlichen Pro-Kopf-Beihilfeintensitit je Mitgliedstaat vor Zurechnung des
regionalen Sicherheitsnetzes von 60 % fiir die stirker entwickelten Regionen desselben
Mitgliedstaats. Fiir die Berechnung der Hochstbeihilfe wird eine theoretische Region
mit einem Pro-Kopf-BIP von 75 % des Durchschnitts der EU-27 zugrunde gelegt; die
Berechnung erfolgt nach der in Nummer 33 Ziffern i und ii festgelegten Methode. 40%
des nach dieser Methode berechneten Betrags werden beriicksichtigt.

Berechnung der urspriinglichen Regionalzuweisungen unter Beriicksichtigung des
regionalen Pro-Kopf-BIP durch lineare Interpolation des relativen Wohlstands der

Region im Vergleich zu dem der EU-27.

Zu dem nach Ziffer ii errechneten Betrag wird gegebenenfalls ein Betrag addiert, der
sich aus der Zuweisung einer Primie von jéhrlich 1 100 EUR pro arbeitsloser Person fiir
die Zahl der Arbeitslosen in dieser Region ergibt, die iiber der Zahl liegt, die sich
ergeben wiirde, wenn die durchschnittliche Arbeitslosenquote aller weniger

entwickelten Regionen der EU zugrunde gelegt wiirde.

Es wird keine Pramie nach Stadtbevolkerungskriterien zugewiesen.

Fiir den Betrag, der sich aus der Anwendung dieser Berechnungsmethode ergibt, gilt eine

Obergrenze (Deckelung).

Zuweisungsmethode fiir stirker entwickelte Regionen

37.

38.

Der anféngliche theoretische Gesamtfinanzrahmen ergibt sich aus der Multiplikation der

jéhrlichen durchschnittlichen Pro-Kopf-Beihilfeintensitdt von 19,8 EUR mit der forderfahigen

Bevolkerungszahl.

Der Anteil des jeweiligen Mitgliedstaats entspricht der Summe der Anteile seiner

forderfahigen Regionen, wobei diese Anteile nach folgenden Kriterien mit der angegebenen

Gewichtung berechnet werden:

Gesamtbevolkerung der Region (Gewichtung 25 %),
Zahl der Arbeitslosen in Regionen der NUTS-2-Ebene mit einer Arbeitslosenquote, die
tiber dem Durchschnitt aller starker entwickelten Regionen liegt (Gewichtung 20 %),
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Zahl der Arbeitsplitze, die zusétzlich bendtigt werden, um das in der Strategie Europa
2020 festgelegte Ziel einer regionalen Beschéftigungsquote (fiir die Altersgruppe der
20- bis 64-Jahrigen) von 75 % zu erreichen (Gewichtung 20 %),

Zahl der Personen der Altersgruppe der 30- bis 34-Jédhrigen mit Hochschulabschluss, die
zusitzlich benotigt werden, um das in der Strategie Europa 2020 festgelegte Ziel von
40 % zu erreichen (Gewichtung 12,5 %),

Zahl, um die die Zahl der Schul- oder Ausbildungsabbrecher (in der Altersgruppe der
18- bis 24-Jahrigen) verringert werden muss, um das in der Strategie Europa 2020
festgelegte Ziel von 10 % zu erreichen (Gewichtung 12,5 %),

Differenz zwischen dem festgestellten BIP der Region (gemessen in Kaufkraftparititen)
und ihrem theoretischen BIP, wenn sie dasselbe Pro-Kopf-BIP aufwiese wie die
wohlhabendste Region der NUTS-2-Ebene (Gewichtung 7,5 %),

Bevolkerungszahl der Regionen der NUTS-3-Ebene mit einer Bevolkerungsdichte von
weniger als 12,5 Einwohner/km® (Gewichtung 2,5 %).

Es wird keine Pramie nach Stadtbevolkerungskriterien zugewiesen.

Zuweisungsmethode fiir den Kohésionsfonds

39. Der theoretische Gesamtfinanzrahmen ergibt sich aus der Multiplikation der durchschnitt-
lichen Pro-Kopf-Beihilfeintensitdt von 48 EUR mit der forderfahigen Bevolkerungszahl. Der
Anteil an diesem theoretischen Finanzrahmen, der jedem forderfahigen Mitgliedstaat a priori
zugewiesen wird, entspricht einem Prozentsatz, der von der Bevolkerungszahl, der Flache und
dem nationalen Wohlstand des jeweiligen Landes abhidngig ist und in folgenden Schritten
berechnet wird:

1)  Berechnung des arithmetischen Mittels des Bevolkerungs- und des Flachenanteils eines
Mitgliedstaats an der Gesamtbevolkerung und an der Gesamtflache aller forderfahigen
Mitgliedstaaten. Ubersteigt jedoch der Anteil eines Mitgliedstaats an der Gesamt-
bevolkerung seinen Anteil an der Gesamtflache um einen Faktor von 5 oder mehr, was
einer extrem hohen Bevdlkerungsdichte entspricht, so wird fiir diesen Schritt nur der
Anteil an der Gesamtbevolkerung herangezogen;

i1)  Berichtigung des sich daraus ergebenden Prozentsatzes mittels eines Koeffizienten, der
einem Drittel des Prozentsatzes entspricht, um den das Pro-Kopf-BNE des jeweiligen
Mitgliedstaats (gemessen in Kaufkraftparitdten) fiir den Zeitraum 2008-2010 das
durchschnittliche Pro-Kopf-BNE aller forderfdhigen Mitgliedstaaten (Durchschnitt
gleich 100 %) iiber- oder unterschreitet.
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40.

41.

42.

Um den erheblichen Bediirfnissen der Mitgliedstaaten, die der Europdischen Union am 1. Mai
2004 oder spéter beigetreten sind, in Bezug auf Verkehrs- und Umweltinfrastruktur Rechnung
zu tragen, wird fiir diese Mitgliedstaaten der Anteil des Kohédsionsfonds auf ein Drittel des
endgiiltigen Gesamtfinanzrahmens nach Deckelung (Strukturfonds plus Kohdsionsfonds) im

Durchschnitt iiber die Laufzeit hin festgelegt.

Mitgliedstaaten, die im Zeitraum 2007-2013 uneingeschrénkt fiir eine Unterstiitzung aus dem
Kohésionsfonds in Frage kommen, deren nominales Pro-Kopf-BNE jedoch mehr als 90 % des
durchschnittlichen Pro-Kopf-BNE der EU-27 betrigt, erhalten eine besondere Ubergangs-

unterstiitzung. Diese Ubergangsunterstiitzung belduft sich auf 48 EUR pro Kopfim Jahr 2014

und wird bis zum Jahr 2020 schrittweise degressiv auf Null zuriickgefiihrt.

Fiir den Betrag, der sich aus der Anwendung dieser Berechnungsmethode ergibt, gilt eine

Obergrenze (Deckelung).

Zuweisungsmethode fiir die "Européische territoriale Zusammenarbeit"

43.

Die Zuweisung von Mitteln fiir die grenziiberschreitende und die transnationale Zusammen-
arbeit an die einzelnen Mitgliedstaaten berechnet sich als die gewichtete Summe des Anteils
des jeweiligen Mitgliedstaats an der in Grenzregionen lebenden Bevdlkerung und seines
Anteils an der Gesamtbevolkerung. Die Gewichtung wird durch den jeweiligen Anteil der
grenziiberschreitenden und der transnationalen Komponente bestimmt. Die Anteile von
grenziiberschreitender und transnationaler Komponente belaufen sich auf 77,9 % bzw.

22,1 %.

Zuweisungsmethode fur Regionen in duBerster Randlage. diinn besiedelte Regionen und Inseln

44,

Regionen in duBerster Randlage und nordliche diinn besiedelte Regionen der NUTS-2-Ebene
erhalten eine zusétzliche Sonderzuweisung mit einer Beihilfeintensitit von 30 EUR pro
Einwohner pro Jahr. Die Zuweisung erfolgt pro Region und Mitgliedstaat proportional zur
Gesamtbevolkerung dieser Regionen. Die spezielle Situation der Inselregionen muss ebenfalls

berticksichtigt werden.
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Deckelung

45.

46.

Als Beitrag dazu, die Mittelzuweisungen aus dem Kohésionsfonds angemessen auf die am
wenigsten entwickelten Regionen und Mitgliedstaaten zu konzentrieren und die Unterschiede
bei den durchschnittlichen Pro-Kopf-Beihilfeintensititen zu verringern, wird die Obergrenze
fiir die Transfers an jeden einzelnen Mitgliedstaat auf 2,35 % des BIP festgelegt. Die
Deckelung gilt jeweils fiir ein Jahr und bewirkt, sofern sie anwendbar ist, dass alle Transfers
(mit Ausnahme der Transfers an die stirker entwickelten Regionen und fiir die "Europiische
territoriale Zusammenarbeit") an den betreffenden Mitgliedstaat proportional gekiirzt werden,
damit die Transfer-Obergrenze nicht iiberschritten wird. Fiir Mitgliedstaaten, die der Union
vor 2013 beigetreten sind und deren durchschnittliches reales BIP-Wachstum im Zeitraum
2008-2010 unter -1 % lag, wird die Obergrenze fiir die Transfers um 10 % erhoht, wodurch
sich eine Deckelung von 2,59 % ergibt.

Angesichts der derzeitigen wirtschaftlichen Umstidnde darf die Deckelungsregelung nicht zu
nationalen Zuweisungen fiihren, die hoher als 110 % des realen Werts ihres Niveaus fiir den

Zeitraum 2007-2013 sind.

Sicherheitsnetze

47.

48.

Fiir alle Regionen, deren Pro-Kopf-BIP im Zeitraum 2007-2013 unter 75 % des Durchschnitts
der EU-25 lag, deren Pro-Kopf-BIP jedoch mehr als 75 % des Durchschnitts der EU-27
betrdgt, wird die Mindesthohe der Beihilfemittel im Zeitraum 2014-2020 im Rahmen des
Ziels "Investitionen in Wachstum und Beschiftigung" jahrlich 60 % ihrer vorherigen
durchschnittlichen indikativen Mittelzuweisung im Rahmen des Ziels "Konvergenz"

entsprechen, wie dies von der Kommission im Rahmen des mehrjahrigen Finanzrahmens

2007-2013 berechnet wurde.

Die Mindestgesamtzuweisung an einen Mitgliedstaat (aus dem Kohésionsfonds und den
Strukturfonds) entspricht 55 % seiner Mittelgesamtzuweisung im Zeitraum 2007-2013. Die
zur Einhaltung dieser Anforderung erforderlichen Berichtigungen werden proportional bei
den Mittelzuweisungen aus dem Kohésionsfonds und aus den Strukturfonds vorgenommen,
unter Ausklammerung der Zuweisungen im Rahmen des Ziels "Européische territoriale

Zusammenarbeit".
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49.

Keine Ubergangsregion erhilt weniger als das, was sie als stirker entwickelte Region erhalten
hitte. Zur Bestimmung der Hohe dieser Mindestzuweisung wird die Zuweisungsmethode fiir
starker entwickelte Regionen auf alle Regionen angewandt, in denen das Pro-Kopf-BIP

mindestens 75 % des EU-27-Durchschnitts betrigt.

Sonstige Bestimmungen iiber Sonderzuweisungen

50.

51.

Einige Mitgliedstaaten hat die Wirtschaftskrise im Euro-Wéhrungsgebiet besonders hart
getroffen, was sich unmittelbar auf ihr Wohlstandsniveau ausgewirkt hat. Als Reaktion auf
diese Situation und zur Férderung des Wirtschaftwachstums und der Schaffung von
Arbeitsplitzen in diesen Mitgliedstaaten werden aus dem Strukturfonds folgende zusétzliche
Mittel zugewiesen: 1,375 Mrd. EUR fiir die starker entwickelten Regionen Griechenlands; 1,0
Mrd. EUR Portugal mit folgender Aufteilung: 450 Mio. EUR fiir stirker entwickelte
Regionen, davon 150 Mio. EUR fiir Madeira, 75 Mio. fiir Ubergangsgebiete und 475 Mio. fiir
weniger entwickelte Regionen, 100 Mio. EUR fiir the Region "Border, Midland and Western"
in Irland; 1,824 Mrd. EUR fiir Spanien, davon 500 Mio. EUR fiir Extremadura, sowie

1,5 Mrd. EUR fiir die weniger entwickelten Regionen Italiens, davon 500 Mio. fiir nicht-
stadtische Gebiete.

Zwecks Anerkennung der Herausforderungen, die sich aufgrund der Lage der EU-Inselstaaten
und der Abgelegenheit bestimmter Gebiete der Europdischen Union stellen, erhalten Malta
und Zypern — nach Anwendung der Nummer 48 — einen zusitzlichen Betrag von

200 Mio. EUR bzw. 150 Mio. EUR im Rahmen des Ziels "Investitionen in Wachstum und
Beschiftigung" mit folgender Aufteilung: ein Drittel aus dem Kohisionsfonds und zwei
Drittel aus den Strukturfonds. Ceuta und Melilla erhalten einen zusitzlichen Betrag von

50 Mio. EUR im Rahmen der Strukturfonds. Die Region in dulerster Randlage Mayotte erhélt

einen zusitzlichen Betrag von 200 Mio. EUR im Rahmen der Strukturfonds.
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52.  Um bestimmten Regionen die Anpassung an die Anderung ihres Status oder an langfristige
Folgen der jlingsten wirtschaftlichen Entwicklungen zu erleichtern, werden folgende Mittel
zugewiesen Belgien (133 Mio. EUR, davon 66,5 Mio. EUR fiir Limburg und 66,5 Mio. EUR
fiir Wallonien), Deutschland (710 Mio. EUR, davon 510 Mio. EUR fiir die ehemaligen
Konvergenzregionen und 200 Mio. EUR fiir Leipzig). Unbeschadet der Nummer 45 erhalten
im Rahmen der Strukturfonds die weniger entwickelten Regionen Ungarns einen zusétzlichen
Betrag von 1,560 Mrd. EUR, die weniger entwickelten Regionen der Tschechischen Republik
einen zusitzlichen Betrag von 900 Mio. EUR (von denen 300 Mio. EUR aus den der
Tschechischen Republik zugewiesenen Mitteln filir die Entwicklung des ldndlichen Raums
iibertragen werden) und die weniger entwickelte Region Sloweniens einen zusétzlichen

Betrag von 75 Mio. EUR.

53. Ein Gesamtbetrag von 150 Mio. EUR wird dem Programm PEACE zugewiesen.

Uberpriifungsklausel

54.  Um der besonders schwierigen Lage Griechenlands sowie anderer von der Krise betroffener
Lander Rechnung zu tragen, wird die Kommission 2016 die Gesamtzuweisungen aller
Mitgliedstaaten im Rahmen des Ziels "Investitionen in Wachstum und Beschéftigung" der
Kohisionspolitik fiir den Zeitraum 2017-2020 {iberpriifen; dabei wird sie die in den
Nummern 33 bis 49 definierte Zuweisungsmethode auf der Grundlage der zu dem Zeitpunkt
verfiigbaren aktuellsten Statistiken und des Vergleichs des fiir die Jahre 2014-2015
festgestellten kumulierten nationalen BIP mit dem im Jahr 2012 geschitzten kumulierten
nationalen BIP anwenden. Sie wird diese Gesamtzuweisungen anpassen, wenn eine
kumulative Abweichung von mehr als +/-5 % festgestellt wird. Insgesamt darf die
Nettowirkung der Anpassungen 4 Mrd. EUR nicht tiberschreiten. Die erforderliche
Anpassung wird zu gleichen Teilen auf die Jahre 2017-2020 verteilt; die jeweilige Obergrenze

des Finanzrahmens wird entsprechend gedndert.
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Kofinanzierungssdtze

55. Der Kofinanzierungssatz fiir die einzelnen Prioritdtsachsen der operationellen Pogramme im

Rahmen des Ziels "Investitionen in Wachstum und Beschéftigung" darf nicht hoher sein als

a)
b)

d)

85 % fiir den Kohésionsfonds;

85 % fiir die weniger entwickelten Regionen in Mitgliedstaaten, deren durchschnitt-
liches Pro-Kopf-BIP im Zeitraum 2007 bis 2009 unter 85 % des Durchschnitts der EU-
27 in demselben Zeitraum lag, und fiir die Regionen in dulerster Randlage;

80 % fiir die weniger entwickelten Regionen in Mitgliedstaaten, die die Kriterien des
Buchstabens b nicht erfiillen und die am 1. Januar 2014 im Rahmen der
Ubergangsregelung des Kohisionsfonds forderfihig sind;

80 % fiir die weniger entwickelten Regionen in Mitgliedstaaten, die die Kriterien der
Buchstaben b und ¢ nicht erfiillen, fiir alle Regionen, deren Pro-Kopf-BIP fiir den
Zeitraum 2007-2013 weniger als 75 % des Durchschnitts der EU-25 fiir den
Bezugszeitraum betrug, jedoch tliber 75 % des BIP-Durchschnitts der EU-27 lag, sowie
fiir Regionen nach Artikel 8 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006, die eine
Ubergangsunterstiitzung fiir den Zeitraum 2007-2013 erhalten;

60 % fiir die Ubergangsregionen, auf die die Kriterien des Buchstabens d nicht
zutreffen;

50 % fiir die starker entwickelten Regionen, auf die Kriterien des Buchstabens d nicht

zutreffen.

Der Kofinanzierungssatz fiir die einzelnen Prioritdtsachsen der operationellen Programme im

Rahmen des Ziels "Europdische territoriale Zusammenarbeit" darf nicht hoher sein als 85 %.

Bei Programmen, an denen mindestens eine weniger entwickelte Region teilnimmt, kann der

Kofinanzierungssatz im Rahmen des Ziels "Européische territoriale Zusammenarbeit" auf bis

zu 85 % angehoben werden.

Der Kofinanzierungssatz der zusitzlichen Mittelzuweisungen an die in Artikel 349 AEUV

genannten Regionen in duflerster Randlage und die Regionen der NUTS-2-Ebene, die die

Kriterien des Artikels 2 des Protokolls Nr. 6 zum Beitrittsvertrag von Osterreich, Finnland

und Schweden erfiillen, darf nicht hoher sein als 50 %.
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56.

Hohere Zahlungen fiir Mitgliedstaaten mit voriibergehenden Haushaltsschwierigkeiten

Der Kofinanzierungssatz kann (um 10 Prozentpunkte) heraufgesetzt werden, wenn ein
Mitgliedstaat Finanzhilfen gemaf3 Artikel 136 und Artikel 143 AEUV erhilt, so dass im
Konsolidierungsprozess befindliche nationale Haushalte entlastet werden und gleichzeitig die
Gesamthohe der EU-Forderung beibehalten wird. Diese Regel wird fiir die betreffenden
Mitgliedstaaten bis 2016 weiter gelten; anschlieBend wird sie im Rahmen der Uberpriifung

gemall Nummer 54 einer Bewertung unterzogen.

Regionale Beihilfen

57.

Regionale staatliche Beihilfen diirfen nicht zu Wettbewerbsverzerrungen fiithren. Der
Européische Rat fordert die Kommission auf, die liberarbeiteten Leitlinien fiir regionale
Beihilfen, die sie auf den Weg gebracht hat, zligig anzunehmen. In diesem Kontext wird die
Kommission dafiir Sorge tragen, dass die Mitgliedstaaten die besondere Situation von

Regionen, die an Konvergenzregionen angrenzen, beriicksichtigen kénnen.

HILFE FUR DIE AM STARKSTEN BENACHTEILIGTEN BEVOLKERUNGSGRUPPEN

58. Fiir die Hilfe fiir die am stérksten benachteiligten Bevilkerungsgruppen werden
2 500 Mio. EUR fiir den Zeitraum 2014-2020 bereitgestellt, die aus den ESF-Mitteln
bestritten werden.
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BESCHAFTIGUNGSINITIATIVE FUR JUGENDLICHE

59.

60.

Der Europdische Rat hat wiederholt betont, dass der Férderung der Jugendbeschiftigung die
hochste Prioritét einzurdumen ist. Er hat diesem Thema im Januar 2012 eine Sondertagung
gewidmet und es im Pakt fiir Wachstum und Beschéftigung nachdriicklich hervorgehoben. Er
erwartet vom Rat die baldige Annahme einer Empfehlung zu einer "Jugendgarantie". Er
ersucht die Kommission, in den ndchsten Wochen den Qualitidtsrahmen fiir Praktika
fertigzustellen, die Allianz fiir Ausbildungsverhiltnisse zu schaffen und Vorschlédge fiir die
neue EURES-Verordnung vorzulegen. Diese Anstrengungen sollten durch den EU-Haushalt
unterstiitzt werden. In Anbetracht der besonders schwierigen Lage junger Menschen in
bestimmten Regionen hat der Européische Rat beschlossen, eine Beschéftigungsinitiative fiir
Jugendliche zu entwickeln, die die bereits sehr umfassende Unterstiitzung iiber den EU-
Strukturfonds ergénzen und verstirken wird. Die Initiative wird allen Regionen (NUTS-2-
Ebene) mit einer Jugendarbeitslosigkeit von mehr als 25 % offen stehen. Sie wird die
MalBnahmen unterstiitzen, die in dem von der Kommission im Dezember 2012 vorge-
schlagenen Paket zur Jugendbeschéftigung dargelegt sind, wobei sie insbesondere die
"Jugendgarantie" nach deren Annahme unterstiitzen wird. Die Mittel zur Unterstiitzung dieser

Initiative belaufen sich fur den Zeitraum 2014-2020 auf 6 000 Mio. EUR.

Davon werden 3 000 Mio. EUR mittels gezielter Investitionen aus dem Europédischen
Sozialfonds in den forderfahigen Regionen der NUTS-2-Ebene bereitgestellt, proportional zur
Zahl der arbeitslosen Jugendlichen in diesen Regionen, und 3 000 Mio. EUR aus einer
eigenstdndigen Haushaltslinie "Jugendbeschéftigung" in Teilrubrik 1b. Die Forderfahigkeit
und die Zahl der arbeitslosen Jugendlichen werden auf der Grundlage von Zahlenmaterial der
EU fiir das Jahr 2012 bestimmt. Jede Intervention des ESF in der forderfahigen Region wird
um einen Betrag in gleicher Hohe aus der eigenstdndigen Haushaltslinie ergédnzt. Dieser

Betrag in gleicher Hohe wird nicht unter die Deckelungsregelung nach den Nummern 45 und

46 fallen.
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RUBRIK 2 - NACHHALTIGES WACHSTUM: NATURLICHE RESSOURCEN

61.

62.

Das Ziel der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) besteht darin, die Produktivitit der
Landwirtschaft durch Forderung des technischen Fortschritts, Rationalisierung der
landwirtschaftlichen Erzeugung und den bestmoglichen Einsatz der Produktionsfaktoren,
insbesondere der Arbeitskrifte, zu steigern, auf diese Weise der landwirtschaftlichen
Bevoélkerung, insbesondere durch Erh6hung des Pro-Kopf-Einkommens der in der
Landwirtschaft titigen Personen, eine angemessene Lebenshaltung zu gewihrleisten, die
Mirkte zu stabilisieren, die Versorgung sicherzustellen und fiir die Belieferung der
Verbraucher zu angemessenen Preisen Sorge zu tragen. Der soziale Aufbau der
Landwirtschaft und die strukturellen und naturbedingten Unterschiede zwischen den

verschiedenen landwirtschaftlichen Gebieten sollten Beriicksichtigung finden.

Vor diesem Hintergrund miissen die Reformen Folgendes sicherstellen: 1. eine rentable
Nahrungsmittelerzeugung; 2. nachhaltige Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen und
KlimaschutzmaBnahmen; 3. ausgewogene rdumliche Entwicklung. Dariiber hinaus sollte die
GAP umfassend in die Ziele der Strategie Europa 2020 integriert werden, insbesondere in das
Ziel des nachhaltigen Wachstums, und gleichzeitig sollten die im Vertrag verankerten Ziele

dieser Politik gewahrt bleiben.

EUCO 37/13 24



Schlussfolgerungen — 7./8. Februar 2013

63. Die Hohe der Verpflichtungen fiir diese Rubrik, unter der die Landwirtschaft, die

Entwicklung des ldndlichen Raums, die Fischerei und ein Finanzinstrument fiir Umwelt und

Klimaschutz erfasst werden, wird 373 179 Mio. EUR nicht libersteigen, wovon

277 851 Mio. EUR fiir marktbezogene Ausgaben und Direktzahlungen zugewiesen werden:

NACHHALTIGES WACHSTUM: NATURLICHE RESSOURCEN
(in Mio. EUR, zu Preisen von 2011)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

55883 55 060 54 261 53 448 52 466 51503 50 558

davon: Marktbezogene Ausgaben und Direktzahlungen

41 585 40 989 40 421 39 837 39079 38335 37 605

Die Gemeinsame Agrarpolitik wird im Zeitraum 2014-2020 weiterhin ihre Zwei-Séulen-Struktur

behalten:

Séule I wird Direktunterstiitzung flir Landwirte und Finanzierung marktbezogener
MalBnahmen bereitstellen. Direktunterstiitzung und marktbezogene MaBinahmen werden
vollstdndig und ausschlieBlich aus dem EU-Haushalt finanziert, um die Anwendung
einer gemeinsamen Politik im gesamten Binnenmarkt mit dem integrierten

Verwaltungs- und Kontrollsystem (InVeKoS) zu gewéhrleisten.

Saule II der GAP wird besondere 6kologische 6ffentliche Giiter bereitstellen, die
Wettbewerbsfahigkeit der Agrar- und Forstsektoren verbessern sowie die
Diversifizierung der Wirtschaftstétigkeit und die Lebensqualitét in den 1dndlichen
Gebieten, einschlieBlich der Regionen mit spezifischen Problemen, fordern. Die
MalBnahmen der Saule II werden von den Mitgliedstaaten gemifl den Bestimmungen in
Nummer 73 kofinanziert, wodurch gewihrleistet wird, dass die grundlegenden Ziele
erreicht werden, und die Hebelwirkung der Politik zur Entwicklung des ldndlichen

Raums verstiarkt wird.
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Saule I

Hohe und Modus der Umverteilung der Direktunterstiitzung — Einzelheiten zur Konvergenz

64.

zwischen den Mitgliedstaaten

Zur Anpassung der Gesamthohe der Ausgaben unter Rubrik 2 unter Achtung der in den
Beitrittsvertragen vorgesehenen Grundsdtze der schrittweisen Einfiihrung der Direkt-
zahlungen wird die EU-Durchschnittshéhe der Direktzahlungen in laufenden Preisen je
Hektar iiber den Zeitraum verringert. Die Direktunterstiitzung wird unter Beriicksichtigung
der weiterhin bestehenden Unterschiede bei Lohnniveau, Kaufkraft, Produktion der
Agrarindustrie und Betriebsmittelkosten gerechter unter den Mitgliedstaaten verteilt, indem
die Verkniipfung mit historischen Referenzdaten schrittweise reduziert und dem Gesamt-
kontext der Gemeinsamen Agrarpolitik und des EU-Haushalts Rechnung getragen wird.
Spezifische Gegebenheiten, beispielsweise Landwirtschaftsgebiete mit hohem Mehrwert und
Félle, in denen die Auswirkungen der Konvergenz unverhéltnismifBig stark zum Tragen
kommen, sollten bei der Gesamtzuweisung von Unterstiitzung im Rahmen der GAP

beriicksichtigt werden.

Alle Mitgliedstaaten, deren Direktzahlungen je Hektar weniger als 90 % des EU-Durch-
schnitts betragen, werden die Liicke zwischen der Hohe ihrer derzeitigen Direktzahlungen
und 90 % des EU-Durchschnitts im Laufe des nichsten Zeitraums um ein Drittel verringern.
Alle Mitgliedstaaten sollten jedoch bis 2020 mindestens eine Hohe von 196 EUR pro Hektar
in laufenden Preisen erreichen. Diese Konvergenz wird von allen Mitgliedstaaten finanziert,
deren Direktzahlungen iiber dem EU-Durchschnitt liegen, und zwar proportional zu ihrem
Abstand zum EU-Durchschnitt. Dieser Prozess wird schrittweise tiber sechs Jahre vom

Haushaltsjahr 2015 bis zum Haushaltsjahr 2020 durchgefiihrt.

Deckelung der Stiitzung fiir Grofsbetriebe

65. Die Deckelung der Direktzahlungen fiir grof3e Begiinstigte wird von den Mitgliedstaaten auf
freiwilliger Basis eingefiihrt.
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Verfahren zur Haushaltsdisziplin

66.

Damit die Betrdge zur Finanzierung der GAP die im mehrjihrigen Finanzrahmen festgelegten
jahrlichen Obergrenzen nicht {iberschreiten, sollte der Mechanismus fiir die Haushalts-
disziplin nach Artikel 11 der Verordnung (EG) Nr. 73/2009 — wonach die Hohe der
Direktzahlungen angepasst wird, wenn die Prognosen erkennen lassen, dass die Teilober-
grenze der Rubrik 2 in einem Haushaltsjahr iiberschritten wird — beibehalten werden,

allerdings ohne die Sicherheitsmarge von 300 Mio. EUR.

"Okologisierung” der Direktzahlungen

67.

Die Gesamtumweltleistung der GAP wird durch eine Okologisierung der Direktzahlungen
erhoht, die — unter Vermeidung unnotigen Verwaltungsaufwands — durch bestimmte, dem
Klima- und Umweltschutz férderliche und fiir alle Betriebsinhaber verbindliche Land-
bewirtschaftungs-methoden erreicht wird, die in der Verordnung des Europdischen
Parlaments und des Rates mit Vorschriften tiber Direktzahlungen an Inhaber landwirt-
schaftlicher Betriebe im Rahmen von Stiitzungsregelungen der Gemeinsamen Agrarpolitik
festzulegen sind. Zur Finanzierung dieser MaBBnahmen verwenden die Mitgliedstaaten 30 %
der jihrlichen nationalen Obergrenze, wobei sie bei der Wahl gleichwertiger Okologisierungs-
mafBnahmen iiber eine klar definierte Flexibilitdt verfligen. Der Anforderung, dass jeder
landwirtschaftliche Betrieb iiber eine im Umweltinteresse genutzte Flache verfligen muss,
wird so entsprochen, dass die betreffende Flache nicht aus der Produktion genommen werden

muss und den Landwirten keine ungerechtfertigten Einkommensverluste entstehen.

Flexibilitit zwischen den Siulen

68.

Die Mitgliedstaaten konnen beschlieen, bis zu 15 % ihrer fiir die Kalenderjahre 2014-2019
festgesetzten jahrlichen nationalen Obergrenzen geméll Anhang I1 der Verordnung iiber
Direktzahlungen als zusitzliche Forderung fiir MaBnahmen im Rahmen der Programm-
planung fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums, die aus dem ELER finanziert werden,
bereitzustellen. Der entsprechende Betrag steht infolgedessen nicht mehr fiir die Gewahrung

von Direktzahlungen zur Verfiigung.
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69.

Die Mitgliedstaaten kdnnen beschlieen, bis zu 15 % ihrer Mittelzuweisung fiir die Forderung
von Mallnahmen im Rahmen der Programmplanung fiir die Entwicklung des ldndlichen
Raums, die im Zeitraum 2015-2020 aus dem ELER finanziert werden, als Direktzahlungen im
Rahmen der Verordnung iiber Direktzahlungen bereitzustellen. Mitgliedstaaten, deren
Direktzahlungen je Hektar weniger als 90 % des EU-Durchschnitts betragen, konnen
beschlieBen, zusitzlich 10 % des fiir die Unterstiitzung von Maflnahmen im Rahmen der
Entwicklung des landlichen Raums zugewiesenen Betrags in Form von Direktzahlungen
bereitzustellen. Der entsprechende Betrag steht infolgedessen nicht mehr fiir die Férderung
von MaBinahmen im Rahmen der Programmplanung fiir die Entwicklung des ldndlichen

Raums zur Verfiigung.

Saule 11

Grundsdtze fiir die Aufteilung der Mittel fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums

70.

71.

Die Mittel fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums werden auf der Grundlage objektiver
Kriterien und bisheriger Leistung unter Beriicksichtigung der Ziele der Entwicklung des
landlichen Raums und unter Einbeziehung des Gesamtkontexts der Gemeinsamen

Agrarpolitik und des Unionshaushalts unter den Mitgliedstaaten aufgeteilt.

Der Gesamtbetrag der Mittel fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums betrégt
84 936 Mio. EUR. Die jdhrliche Aufteilung wird vom Européischen Parlament und vom Rat
festgesetzt. Die Betrége fiir die einzelnen Mitgliedstaaten werden angepasst, um den

Bestimmungen der Nummern 68 und 69 Rechnung zu tragen.
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72.

Die Aufteilung der Gesamtbetréige fiir die Entwicklung des lindlichen Raums auf die

Mitgliedstaaten geschieht auf der Grundlage objektiver Kriterien und bisheriger Leistung.

Eine begrenzte Anzahl von Mitgliedstaaten, in deren Landwirtschaftssektor sich besondere
strukturelle Herausforderungen stellen, oder die in betrichtlichem Umfang in einen Rahmen
zum wirksamen Einsatz der Ausgaben unter Sdule II investiert haben, erhédlt folgende
zusitzliche Mittelzuweisungen: Osterreich (700 Mio. EUR), Frankreich (1 000 Mio. EUR),
Irland (100 Mio. EUR), Italien (1 500 Mio. EUR), Luxemburg (20 Mio. EUR), Malta

(32 Mio. EUR), Litauen (100 Mio. EUR), Lettland (67 Mio. EUR), Estland (50 Mio. EUR),
Schweden (150 Mio. EUR), Portugal (500 Mio. EUR), Zypern (7 Mio. EUR), Spanien

(500 Mio. EUR), Belgien (80 Mio. EUR), Slowenien (150 Mio. EUR) und Finnland

(600 Mio. EUR). Bei Mitgliedstaaten, die eine finanzielle Unterstiitzung gemaf den
Artikeln 136 und 143 AEUYV erhalten, wird fiir diese zusitzlichen Zuweisungen ein
Kofinanzierungssatz von 100 % gelten. Diese Regel wird fiir die betreffenden Mitgliedstaaten

bis 2016 weiter gelten; anschlieend wird sie einer Neubewertung unterzogen.

Kofinanzierungssdtze fiir die Unterstiitzung der Entwicklung des ldindlichen Raums

73.

Mit den Entwicklungsprogrammen fiir den ldndlichen Raum wird ein einheitlicher Satz der
ELER-Beteiligung fiir alle Mallnahmen festgelegt. Gegebenenfalls wird fiir die weniger
entwickelten Regionen, die Ubergangsregionen und die Regionen in duBerster Randlage
sowie die kleineren Inseln des Agiischen Meeres im Sinne der Verordnung (EWG)

Nr. 2019/93 ein gesonderter Satz fiir die ELER-Beteiligung festgesetzt. Der Hochstsatz der
ELER-Beteiligung belduft sich auf

- 75 % der forderfahigen offentlichen Ausgaben in den weniger entwickelten Regionen,
den Regionen in #uferster Randlage und den kleineren Inseln des Agiischen Meeres im

Sinne der Verordnung (EWG) Nr. 2019/93;

- 75 % der forderfahigen 6ffentlichen Ausgaben fiir alle Regionen, deren Pro-Kopf-BIP
im Zeitraum 2007-2013 weniger als 75 % des Durchschnitts der EU-25 fiir den
Bezugszeitraum betrug, deren Pro-Kopf-BIP jedoch iiber 75 % des BIP-Durchschnitts
der EU-27 liegt;
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74.

- 63 % der forderfihigen 6ffentlichen Ausgaben fiir diejenigen Ubergangsregionen, die

nicht unter den vorangehenden Gedankenstrich fallen;

- 53% der forderfiahigen 6ffentlichen Ausgaben in den iibrigen Regionen;

- 75% fiir Vorhaben, die zur Verwirklichung der Ziele in den Bereichen Umwelt sowie

Einddimmung des Klimawandels und Anpassung an seine Auswirkungen beitragen;

- 100 % fiir die nach Nummer 68 von Saule I auf Saule II iibertragenen Mittel als

zusdtzliche Forderung im Rahmen der Entwicklung des ldndlichen Raums.

Der Mindestsatz der ELER-Beteiligung betriagt 20 %. Weitere Hochstsétze der ELER-
Beteiligung an spezifischen Maflnahmen werden in der Verordnung iiber die Férderung der
landlichen Entwicklung durch den Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung
des ldndlichen Raums (ELER) festgelegt.

Der Kofinanzierungssatz kann (um 10 Prozentpunkte) heraufgesetzt werden, wenn ein
Mitgliedstaat Finanzhilfen gemal3 den Artikeln 136 und 143 AEUYV erhilt, so dass im
Konsolidierungsprozess befindliche nationale Haushalte entlastet werden und gleichzeitig die
Gesamthohe der EU-Forderung beibehalten wird. Diese Regel wird fiir die betreffenden
Mitgliedstaaten bis 2016 weiter gelten; anschlieBend wird sie im Rahmen der Uberpriifung

gemél Nummer 54 einer Bewertung unterzogen.

Die Finanzierung unter Rubrik 2 wird auch der Unterstiitzung der Gemeinsamen Fischerei-
politik und der integrierten Meerespolitik, insbesondere durch den Europédischen Meeres- und
Fischereifonds sowie einen Finanzrahmen fiir die internationale Dimension der GFP, sowie
von MafBinahmen in den Bereichen Klima und Umwelt im Rahmen des Programms fiir Klima-

und Umweltpolitik (LIFE) dienen.
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Eine neue Reserve fiir Krisen im Agrarsektor

75.

Eine neue Reserve fiir Krisen im Agrarsektor, die der Unterstiitzung des Sektors bei grofleren
Krisen dient, die sich auf Erzeugung oder Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse
auswirken, wird mit einem Betrag von 2 800 Mio. EUR in die Rubrik 2 eingestellt. Diese
Reserve wird gebildet, indem zu Beginn jedes Jahres im Wege des Mechanismus fiir die
Haushaltsdisziplin eine Verringerung der Direktzahlungen angewandt wird. Der Betrag der
Reserve wird direkt in den jahrlichen Haushaltsplan eingestellt; falls er nicht fiir

KrisenmaBnahmen bereitgestellt wird, wird er in Form von Direktzahlungen riickerstattet.

BESTIMMUNGEN MIT RELEVANZ FUR DEN EFRE, DEN ESF, DEN KF, DEN ELER

UND DEN EMFF

Gemeinsamer Strategischer Rahmen

76.

Die Strukturfonds und der Kohésionsfonds werden mit dem Europdischen Landwirtschafts-
fonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums (ELER) und dem Europidischen Meeres- und

Fischereifonds (EMFF) in einem Gemeinsamen Strategischen Rahmen zusammengefiihrt, um

auf diese Weise groftmogliche Wirksamkeit und optimale Synergien zu erreichen. Hierzu ist
es erforderlich, eine Liste thematischer Ziele aufzustellen, die mit der Strategie Europa 2020

in Einklang stehen.

Makrockonomische Konditionalitdt

77.

Eine engere Verbindung zwischen der Kohidsionspolitik und der wirtschaftspolitischen
Steuerung der Européischen Union wird gewihrleisten, dass die Wirksamkeit der Ausgaben
aus den Fonds des Gemeinsamen Strategischen Rahmens (GSR-Fonds) durch eine solide
Wirtschaftspolitik unterstiitzt wird und dass Mittel der GSR-Fonds erforderlichenfalls auch
zur Bewiltigung der Wirtschaftsprobleme eines Landes umgeleitet werden konnen. Aus
diesem Grund wird eine abgestufte makrookonomische Konditionalitit in die GSR-

Verordnung aufgenommen.
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78. Die Kommission kann einen Mitgliedstaat ersuchen, seine Partnerschaftsvereinbarung und die
einschligigen Programme zu iiberpriifen und Anderungen an ihnen vorzuschlagen, wenn dies
notwendig ist, um die Durchfithrung der einschlidgigen Empfehlungen des Rates zu flankieren
oder in den Mitgliedstaaten, die EU-Finanzhilfen erhalten, moglichst grole Wachstumseffekte
mit den GSR-Fonds zu erzielen. Dieses Ersuchen kann abstellen auf die Durchfiihrung
a)  der Empfehlungen im Rahmen der Grundziige der Wirtschaftspolitik;

b)  der beschiftigungspolitischen Empfehlungen;

c)  spezifischer Mallnahmen, die sich nach Artikel 136 Absatz 1 an die Mitgliedstaaten des
Euro-Wihrungsgebiets richten;

d)  der Empfehlungen im Rahmen des Verfahrens bei einem iibermafigen Defizit;

e) der Empfehlungen im Rahmen des Verfahrens bei tibermiBigen Ungleichgewichten;

f)  der Unterstiitzungsleistungen der Union im Rahmen der mittelfristig angelegten
Zahlungsbilanzfazilitt;

g)  der Unterstlitzungsleistungen der Union im Rahmen des Européischen
Finanzstabilisierungsmechanismus;

h)  von Finanzhilfe im Rahmen des Européischen Stabilitdtsmechanismus,

79. Trifft ein Mitgliedstaat auf das Ersuchen der Kommission hin keine wirksamen Mallnahmen,
um seine Partnerschaftsvereinbarung und die einschligigen Programme zu tiberpriifen und
Anderungen dazu vorzuschlagen, so kénnen die Zahlungen ganz oder teilweise ausgesetzt
werden.

80. Wird festgestellt, dass ein Mitgliedstaat keine hinreichenden MaBBnahmen getroffen hat
hinsichtlich
a)  spezifischer MaBnahmen, die sich nach Artikel 136 Absatz 1 an die Mitgliedstaaten des

Euro-Wihrungsgebiets richten;
b)  des Verfahrens bei einem iiberméfBigen Defizit,
c) des Verfahrens bei iibermadBigen makrookonomischen Ungleichgewichten,
d) eines Programms im Rahmen der mittelfristig angelegten Zahlungsbilanzfazilitit,
e) eines Programms im Rahmen des Europdischen Finanzstabilisierungsmechanismus,
f)  von Finanzhilfe im Rahmen des Europdischen Stabilitdtsmechanismus,
so werden die Verpflichtungen und Zahlungen vollstindig oder teilweise ausgesetzt.
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81.

82.

Der Vorschlag zur Aussetzung der Verpflichtungen wird von der Kommission vorgelegt und
gilt automatisch als vom Rat angenommen, sofern der Rat den Vorschlag nicht innerhalb
eines Monats mit qualifizierter Mehrheit ablehnt. Der Beschluss zur Aussetzung der
Zahlungen wird vom Rat auf Vorschlag der Kommission gefasst. Aussetzungsbeschliisse
sollen verhdltnismaBig und wirksam sein und der wirtschaftlichen und sozialen Situation des
betreffenden Mitgliedstaats Rechnung tragen; ferner ist dabei die Gleichbehandlung der
Mitgliedstaaten zu beachten und insbesondere den Auswirkungen einer Aussetzung auf die
Wirtschaft des betreffenden Mitgliedstaats Rechnung zu tragen. Prioritét sollte der
Aussetzung von Verpflichtungen gegeben werden; Zahlungen sollten nur ausgesetzt werden,

wenn unmittelbare Mallnahmen erforderlich sind, und im Falle von Verstof3en.

Die Aussetzung von Verpflichtungen sollte einer Methode der "doppelten Deckelung"

unterliegen:

a) einer Deckelung von maximal 50 % der GSR-Mittel bei einem ersten Verfahren bei einem
tiberméBigen Defizit und maximal 25 % der GSR-Mittel bei einem ersten Verfahren bei
einem iibermdfigen Ungleichgewicht. Das Niveau der Aussetzung sollte schrittweise
erhoht werden, auf bis zu 100 % der GSR-Mittel bei einem Verfahren bei einem
tibermdBigen Defizit und auf bis zu 50 % der GSR-Mittel bei einem Verfahren bei einem

tiberméBigen Ungleichgewicht, je nach Schwere des Verstof3es;

b) einer Deckelung von maximal 0,5 % des nominalen BIP bei einem ersten Verstol3 gegen
ein Verfahren bei einem iiberméBigen Defizit gemdB Artikel 21 Absatz 6b der GSR-
Verordnung und maximal 0,25 % des nominalen BIP bei einem ersten Verstol3 gegen ein
Verfahren bei einem iiberméBigen Ungleichgewicht gemal Artikel 21 Absatz 6¢ der GSR-
Verordnung. Dauert der Verstol3 an, so sollte der Prozentsatz dieser BIP-Deckelung
schrittweise auf maximal 1 % des nominalen BIP bei einem weiteren Versto3 gegen ein
Verfahren bei einem iiberméBigen Defizit gemdB Artikel 21 Absatz 6b der GSR-
Verordnung und maximal 0,5 % des nominalen BIP bei einem weiteren Verstofl gegen ein
Verfahren bei einem libermafigen Ungleichgewicht gemal Artikel 21 Absatz 6¢ der GSR-

Verordnung erhdht werden, je nach Schwere des Verstof3es.
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83.

84.

Unbeschadet der Vorschriften fiir die Authebung der Mittelbindung wird die Aussetzung von
Verpflichtungen von der Kommission aufgehoben. Was die Zahlungen betrifft, so wird der
Beschluss iiber die Authebung der Aussetzung vom Rat auf Vorschlag der Kommission
gefasst. Die Finanzmittel werden dem betreffenden Mitgliedstaat wieder zur Verfiigung

gestellt, sobald der Mitgliedstaat die notwendigen Maf3nahmen ergreift.

Aufgrund des dem EUV und dem AEUV beigefiigten Protokolls Nr.15 gilt die Nummer 79 in
Bezug auf die Nummer 78 Buchstaben a, b, d und e sowie die Nummer 80 Buchstabe b und ¢
nicht flir das Vereinigte Konigreich (siehe Bericht "Ausbau der wirtschaftspolitischen

Steuerung in der EU" der Task Force vom 21. Oktober 2010).

Leistungsgebundene Reserve

85.

Alle Mitgliedstaaten bilden fiir das Ziel "Investitionen in Wachstum und Beschiftigung" der
Kohésionspolitik sowie fiir ELER und EMFF eine nationale leistungsgebundene Reserve, die
sich auf 7 % ihrer Gesamtzuweisung belduft; dadurch werden die Leistungsorientierung und
das Erreichen der Ziele der Strategie Europa 2020 gefordert. Die Mittelbindungen, die einer
nationalen leistungsgebundenen Reserve jahrlich zugewiesen werden, sind von der n+3-Regel
fiir die Authebung von Mittelbindungen ausgenommen, solange die Reserve nicht zugewiesen

ist. Die Zuweisung der Reserve erfolgt nach der Leistungsiiberpriifung 2019.

Vorschiisse

86.

Eine Vorschusszahlung bei Programmbeginn stellt sicher, dass die Mitgliedstaaten bei der
Durchfiihrung des Programms von Beginn an iiber die Mittel zur Unterstiitzung der

Empféanger verfiigen. Fiir die Vorschusszahlungen sollte daher Folgendes gelten:
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Der erste Vorschussbetrag wird in folgenden Tranchen gezahlt:

a)

b)

2014: 1 % des Betrags, der fiir den gesamten Programmplanungszeitraum fiir das
operationelle Programm an Unterstiitzung aus den Fonds vorgesehen ist, und 1,5% des
Betrags, der fiir den gesamten Programmplanungszeitraum fiir das operationelle
Programm an Unterstiitzung aus den Fonds vorgesehen ist, wenn ein Mitgliedstaat seit
2010 Finanzhilfen gemal den Artikeln 122 und 143 AEUV oder aus dem EFSF erhalten
hat oder am 31. Dezember 2013 Finanzhilfen gemél den Artikeln 136 und 143 erhilt;

2015: 1 % des Betrags, der fiir den gesamten Programmplanungszeitraum fiir das
operationelle Programm an Unterstiitzung aus den Fonds vorgesehen ist, und 1,5% des
Betrags, der fiir den gesamten Programmplanungszeitraum fiir das operationelle
Programm an Unterstiitzung aus den Fonds vorgesehen ist, wenn ein Mitgliedstaat seit
2010 Finanzhilfen gemdll den Artikeln 122 und 143 AEUV oder aus dem EFSF erhalten
hat oder am 31. Dezember 2014 Finanzhilfen geméf den Artikeln 136 und 143 erhilt;

2016: 1 % des Betrags, der fiir den gesamten Programmplanungszeitraum fiir das

operationelle Programm an Unterstiitzung aus den Fonds vorgesehen ist.

Wird ein operationelles Programm im Jahr 2015 oder spéter angenommen, so werden die

Tranchen der Vorjahre im Jahr der Annahme gezahlt.

Weitere Vorschriften

87.

Fiir alle Programme gilt ein Verfahren zur Aufhebung der Mittelbindung, dem zufolge die

Mittelbindung fiir Betrége, die nicht innerhalb einer Frist von N+3 als Vorschuss oder mittels

eines Zahlungsantrags abgerufen werden, aufgehoben wird.

Was Ruménien und die Slowakei anbelangt, so ersucht der Europdische Rat die Kommission

zu priifen, welche praktischen Losungen bestehen, um das Risiko einer automatischen

Authebung der Mittelbindung fiir Gelder aus den nationalen Mittelzuweisungen fiir die Jahre

2007-2013 zu verringern; hierzu kénnte auch eine Anderung der Verordnung (EG)

Nr. 1083/2006 gehoren.

EUCO 37/13 35



Schlussfolgerungen — 7./8. Februar 2013

Beurteilung

88.

89.

90.

Auf der Grundlage gemil Nummer 3 wird der Rat (Allgemeine Angelegenheiten) alle zwei
Jahre die Umsetzung und die Ergebnisse der GSR-Fonds erortern und einen Beitrag zur
Friihjahrstagung des Europdischen Rates leisten, auf der eine Gesamtbewertung aller
politischen Maflnahmen und Instrumente der EU zur Férderung von Wachstum und

Beschiftigung in der gesamten Union vorgenommen wird.

Projekte, bei denen sich die forderfahigen Gesamtkosten auf mehr als 50 Mio. EUR (75 Mio.
EUR bei Verkehrsprojekten) belaufen, werden einer ausfiihrlicheren Ex-ante-Beurteilung
durch die Kommission unterliegen, damit sichergestellt ist, dass sie im Einklang mit der
Partnerschaftsvereinbarung stehen, dass sie einen Beitrag zum Ziel des Programms leisten

und dass sie wirtschaftlich tragfdhig sind.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten miissen zu Beginn des Programmplanungszeitraums
ehrgeizige Ziele vereinbaren. Die Ziele miissen messbar sein sowie finanzielle Indikatoren
und Output-Indikatoren beinhalten. Die Kommission liberpriift die bei der Verwirklichung der
Ziele erreichten Fortschritte regelmifBig und erstattet dem Rat und dem Europiischen
Parlament gemi3 Nummer 3 Bericht. Werden die vereinbarten Ziele nachweisbar erheblich

verfehlt, so kann die Kommission finanzielle Berichtigungen vornehmen.

Anwendung des Wettbewerbsprinzips bei der Auswahl der Projekte

91.

Die Mitgliedstaaten miissen sicherstellen, dass die Auswahl der Projekte aufgrund von
Verfahren und Kriterien erfolgt, die diskriminierungsfrei und transparent sind und die
vollstidndig im Einklang mit den EU- und den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften stehen,

damit nur die besten Projekte ausgewéhlt werden.

Mehrwertsteuer

92.

Die Mehrwertsteuer kommt fiir einen Beitrag aus den GSR-Fonds und aus den
10 000 Mio. EUR, die vom Kohisionsfonds auf die Fazilitit "Connecting Europe" {ibertragen
werden, nicht in Frage. Allerdings sind Mehrwertsteuerbetrige forderfiahig, wenn sie im

Rahmen der nationalen Rechtsvorschriften zur Mehrwertsteuer nicht riickerstattet werden.
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RUBRIK 3 — SICHERHEIT UND UNIONSBURGERSCHAFT

93.

Die Hohe der Verpflichtungen fiir diese Rubrik wird /5 686 Mio. EUR nicht iibersteigen:

Diese Rubrik umfasst ein breites Spektrum von Programmen, die auf Sicherheit und

Unionsbiirgerschaft ausgerichtet sind und bei denen die Zusammenarbeit auf Unionsebene

einen Mehrwert bietet. Dazu gehoren insbesondere Malnahmen in Bezug auf Asyl und

Migration, Initiativen in den Bereichen AuB3engrenzen und innere Sicherheit sowie

MaBnahmen im Bereich der Justiz. Besondere Aufmerksamkeit wird Inselgesellschaften

gelten, die mit unverhéltnismifBig starken Migrationsproblemen konfrontiert sind. Mit den

MaBnahmen im Rahmen dieser Rubrik werden zudem Anstrengungen zur Férderung der

Biirgerbeteiligung in der Europdischen Union, unter anderem durch den Kulturbereich,

sprachliche Vielfalt und den Kreativbereich, unterstiitzt. Ferner umfasst diese Rubrik

MaBnahmen zur Verbesserung der 6ffentlichen Gesundheit und des Verbraucherschutzes. Die

Vereinfachung der Programme wird sicherstellen, dass die MaBnahmen in diesem Bereich

kiinftig effizienter und effektiver durchgefiihrt werden.

RUBRIK 3 — SICHERHEIT UND UNIONSBURGERSCHAFT
(in Mio. EUR, zu Preisen von 2011)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
2053 2075 2154 2232 2312 2391 2 469
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RUBRIK 4 — EUROPA IN DER WELT

94.

Das auswirtige Handeln ist ein wichtiger Politikbereich der EU, der im neuen institutionellen
Rahmen des Lissabonner Vertrags einen noch breiteren Raum einnimmt. Der MFR muss die
Entschlossenheit der EU unter Beweis stellen, ihre aktive Rolle auf der internationalen Biihne
weiterzuentwickeln, mit der regionale und globale Interessen und Verantwortlichkeiten
verbunden sind. Seine Finanzierungsinstrumente werden die Zusammenarbeit der EU mit
thren Partnern stiarken und den Zielen dienen, die Werte der EU aullerhalb der EU zu fordern,
politische Mallnahmen der EU als Beitrag zur Bewiéltigung grof3er globaler Heraus-
forderungen zu konzipieren, die Entwicklungszusammenarbeit der EU wirksamer zu
gestalten, in den langfristigen Wohlstand und die langfristige Stabilitdt der Nachbarldnder der
EU zu investieren, den Prozess der EU-Erweiterung zu unterstiitzen, die Solidaritdt Europas
bei Naturkatastrophen oder vom Menschen verursachten Katastrophen zu erhdhen, die
Pravention und Beilegung von Krisen zu verbessern und den Klimawandel zu bekdmpfen.
Gegebenenfalls wird die Unterstiitzung der Partner anhand objektiver Kriterien an ihren
Entwicklungsstand sowie ihr Engagement und ihre Fortschritte in Bezug auf Menschenrechte,
Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und verantwortungsvolle Staatsfiihrung angepasst. Gefordert
wird dies durch eine starkere Flexibilitdt innerhalb der Rubrik 4 und eine effiziente

Durchfiihrung.

Die Hohe der Verpflichtungen fiir diese Rubrik wird 58 704 Mio. EUR nicht iibersteigen:

95.

RUBRIK 4 — EUROPA IN DER WELT
(in Mio. EUR, zu Preisen von 2011)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

7 854 8 083 8281 8375 8 553 8 764 8 794

Eine Schliisselprioritit fiir die Mitgliedstaaten besteht darin, die formliche Zusage der EU
einzuhalten, bis 2015 gemeinsam 0,7 % des BNE fiir die offizielle Entwicklungshilfe
bereitzustellen und somit einen entscheidenden Schritt zur Verwirklichung der Millenniums-
Entwicklungsziele zu vollziehen. Die Européische Union sollte daher im Rahmen dieser
Zusage anstreben, dass im Zeitraum 2014 bis 2020 mindestens 90 % ihrer gesamten externen
Hilfe als offizielle Entwicklungshilfe gemal der geltenden Definition des OECD-
Entwicklungsausschusses (DAC) gezdhlt werden.

EUCO 37/13 38



Schlussfolgerungen — 7./8. Februar 2013

RUBRIK 5 - VERWALTUNG

96.

97.

98.

Die Notwendigkeit der kurz-, mittel- und langfristigen Haushaltskonsolidierung erfordert
besondere Anstrengungen seitens aller 6ffentlichen Verwaltungen und ihres Personals, um die
Effizienz und Effektivitit zu steigern und sich an das sich wandelnde wirtschaftliche Umfeld
anzupassen. Die Ausgaben in dieser Rubrik miissen der Féhigkeit der Organe, die ihnen durch
die Vertrage zugewiesenen Aufgaben wahrzunehmen, den zunehmenden rechtlichen
Verpflichtungen der EU und der bevorstehenden EU-Erweiterung Rechnung tragen. Ferner
miissen die EU-Organe auch weiterhin in der Lage sein, Krifte fiir eine hochqualifizierte und

geografisch ausgewogene EU-Verwaltung anzuziehen und zu halten.

Die Hohe der Verpflichtungen fiir diese Rubrik wird 61 629 Mio. EUR nicht iibersteigen:

RUBRIK 5 — VERWALTUNG
(in Mio. EUR, zu Preisen von 2011)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

8218 8 385 8 589 8 807 9007 9206 9417

Innerhalb dieser Obergrenze werden die Ausgaben fiir die Verwaltungsausgaben der Organe,
ausschlieBlich der Versorgungsbeziige und der Européischen Schulen, 49 798 Mio. EUR unter

der folgenden Teilobergrenze nicht iibersteigen:

Teilobergrenze fiir die Verwaltungsausgaben (ausschlieBlich der Versorgungsbeziige und
der Europdischen Schulen)
(in Mio. EUR, zu Preisen von 2011)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

6 649

6791

6 955

7110

7278

7425

7590

EUCO 37/13

39




Schlussfolgerungen — 7./8. Februar 2013

99. Diese Obergrenzen beinhalten die Auswirkungen der folgenden Einsparungen:

ein Personalabbau bei allen EU-Organen, -Einrichtungen und -Agenturen und deren
Verwaltungen um 5 % im Zeitraum 2013-2017. Dieser Personalabbau wird durch eine

Erhohung der Arbeitszeit fiir das Personal ohne Gehaltsanpassung ausgeglichen.

Verringerungen der nicht personalbezogenen Ausgaben, weitere Reformen des

Personalstatuts und sonstige interne Verwaltungsmaf3nahmen.

Als Teil der Reform des Personalstatuts wird die Angleichung der Dienst- und
Versorgungsbeziige des gesamten Personals im Wege der Methode zur Angleichung

der Dienst- und Versorgungsbeziige fiir zwei Jahre ausgesetzt.

Die vorstehend genannten Einsparungen miissen nach einem Verteilungsschliissel
gleichméBig auf alle Organe und anderen Einrichtungen aufgeteilt werden; dies wird
durch ihre Aufnahme in die Interinstitutionelle Vereinbarung iiber die Haushalts-
disziplin und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung verbindlich festgeschrieben. Von
allen Organen, Einrichtungen und Agenturen wird erwartet, dass sie im Wege des
jahrlichen Haushaltsverfahrens einen Voranschlag der Ausgaben vorlegen, der zu den
oben aufgefiihrten Leitvorgaben kohérent ist. Auch die Entwicklung der Kosten fiir
die Versorgungsbeziige wird bei der Reform des Personalstatuts angegangen. Als Teil
der Reform des Personalstatuts wird die neue Solidaritdtsabgabe mit einem Satz von
6 % als Teil der Reform der Methode zur Angleichung der Dienst- und
Versorgungsbeziige wieder eingefiihrt. Diese MaBBnahmen werden mittel- und

langfristig erhebliche Auswirkungen auf die Kosten fiir Ruhegehilter haben.

100. Die oben angegebenen Obergrenzen geben den Rahmen fiir den Mitentscheidungsprozess vor,

in dem

iber die konkrete Durchfiihrung dieser und anderer von der Kommission

vorgeschlagener Maflnahmen (wie etwa Einschrankungen der Moglichkeiten des

Vorruhestands, die Heraufsetzung des Ruhestandseintrittsalters sowie die Methode zur

Festlegung jahrlicher Anpassungen) entschieden wird.
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HORIZONTALE FRAGEN — INSTRUMENTE AUSSERHALB DES MFR UND

FLEXIBILITAT

101.

102.

103.

104.

105.

Zur Gewidhrleistung von Transparenz und angemessener Haushaltsdisziplin wird der MFR im
Allgemeinen sdmtliche Posten umfassen, fiir die eine EU-Finanzierung vorgesehen ist.
Allerdings werden das Flexibilititsinstrument, der Solidaritétsfonds, der Europdische Fonds
fiir die Anpassung an die Globalisierung, die Soforthilfereserve und der Europiische

Entwicklungsfonds angesichts ihrer Besonderheiten aus dem MFR ausgeklammert.

Die Union muss imstande sein, auf — interne oder externe — aulergewohnliche Umstdnde zu
reagieren. Gleichzeitig muss das Erfordernis der Flexibilitdt gegen den Grundsatz der
Haushaltsdisziplin und der Transparenz der EU-Ausgaben einschlieBlich der vereinbarten
Ausgabenhohe abgewogen werden. Daher wird in den MFR das folgende Flexibilitéts-
instrument eingebaut: Innerhalb der Rubrik 2 wird eine neue Reserve fiir Krisen im
Agrarsektor geschaffen, die der Unterstiitzung des Sektors bei grofleren Krisen dient, die sich

auf Erzeugung und Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse auswirken.

Es liegt in der Natur von Flexibilitdtsinstrumenten, dass sie nur bei Bedarf in Anspruch

genommen werden.

Der Solidaritdtsfonds der Europdischen Union, der dazu dient, im Falle schwerer
Katastrophen Finanzhilfe zu leisten, wird mit einem jéhrlichen Hochstbetrag von

500 Mio. EUR (zu Preisen von 2011) weiterhin aulerhalb des MFR finanziert.

Das Flexibilititsinstrument, das dazu dient, genau definierte und unvorhergesehene Ausgaben
zu finanzieren, wird mit einem jdhrlichen Hochstbetrag von 471 Mio. EUR (zu Preisen von

2011) weiterhin auBerhalb des MFR finanziert.

Die Soforthilfereserve, die dazu dient, rasch auf unvorhergesehenen spezifischen
Unterstiitzungsbedarf in Drittlindern (humanitdre Mafnahmen, ziviles Krisenmanagement
und Katastrophenschutz, Migrationsdruck) reagieren zu konnen, wird weiterhin mit einem
jahrlichen Hochstbetrag von 280 Mio. EUR (zu Preisen von 2011) au3erhalb des MFR

finanziert.
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106. Der Européische Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung wird mit einem jéhrlichen
Hochstbetrag von 150 Mio. EUR (zu Preisen von 2011) weiterhin aulerhalb des MFR

finanziert.

107. Damit auf unvorhersehbare Umsténde reagiert werden kann, wird als letztes Mittel ein die
Obergrenzen des mehrjihrigen Finanzrahmens fiir den Zeitraum 20142020 iiberschreitender
Spielraum fiir unvorhergesehene Ausgaben von bis zu 0,03 % des Bruttonationaleinkommens
der Union eingerichtet. Beide Teile der Haushaltsbehorde beschlieBen einvernehmlich iiber
die Inanspruchnahme des Spielraums fiir unvorhergesehene Ausgaben. Der Rat beschliefit mit
qualifizierter Mehrheit. Die aus dem Spielraum fiir unvorhergesehene Ausgaben in Anspruch
genommenen Mittel diirfen in einem gegebenen Jahr den in der jéhrlichen technischen
Anpassung des MFR festgesetzten Hochstbetrag nicht tiberschreiten und miissen mit der
Eigenmittelobergrenze vereinbar sein. Die durch die Inanspruchnahme des Spielraums fiir
unvorhergesehene Ausgaben bereitgestellten Betrdge miissen in vollem Umfang gegen die
Spielrdume in einer oder mehreren Rubriken des Finanzrahmens fiir das laufende Haus-
haltsjahr oder fiir kiinftige Haushaltsjahre aufgerechnet werden. Die derart aufgerechneten
Betrige diirfen nicht im Kontext des Finanzrahmens in Anspruch genommen werden. Die
Inanspruchnahme des Spielraums flir unvorhergesehene Ausgaben darf nicht dazu fiihren,
dass die Obergrenzen der im mehrjdhrigen Finanzrahmen fiir das laufende Haushaltsjahr und
fiir kiinftige Haushaltsjahre festgesetzten Mittel fiir Verpflichtungen und fiir Zahlungen

insgesamt iiberschritten werden.

108. Aus historischen und rechtlichen Griinden ist die Hilfe der EU fiir die AKP-Lander
traditionell aulerhalb des EU-Haushalts finanziert worden. Der EEF wird unter den
derzeitigen Umstidnden, zumal das Cotonou-Abkommen voraussichtlich im Jahr 2020
auslaufen wird, aulerhalb des MFR fiir den Zeitraum 2014-2020 bleiben. Es sei angemerkt,
dass die Kommission vorschlagen will, den EEF ab dem Jahr 2021 in den Haushaltsplan
einzubeziehen. Der fiir den EEF zur Verfligung stehende Gesamtbetrag wird
26 984 Mio. EUR betragen. Der Beitragsschliissel fiir den 11. EEF ist in Anlage 2 enthalten.

109. Es wird eine spezifische und groitmdogliche Flexibilitit angewandt, um Artikel 323 AEUV
nachzukommen, damit die Union ihre Verpflichtungen erfiillen kann. Dies wird Bestandteil
des Mandats sein, auf dessen Grundlage der Vorsitz die Beratungen mit dem Européischen

Parlament gema3 Nummer 11 voranbringen wird.
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Verbesserte und stirkere Einbeziehung der EIB

110. Die EIB trégt bereits in erheblichem Mafle zum Wachstum bei, etwa indem sie

Mitgliedstaaten, die andernfalls keine Kofinanzierung fiir die Strukturfonds beisteuern
konnten, Darlehen gewiéhrt oder indem sie gemeinsame Finanzinstrumente einsetzt. Die
Einbeziehung der EIB sollte verstirkt werden, indem

a)  bei von der EU und der EIB kofinanzierten Projekten frithzeitig auf das Fachwissen der
EIB zuriickgegriffen wird,

b)  sichergestellt wird, dass die EIB iiber Projekte informiert wird, die von der EU
unterstiitzt werden;

c) die EIB in die Ex-ante-Beurteilung von GroBprojekten — auch durch JASPERS —
einbezogen wird;

d) die EIB, wo immer dies angebracht ist, in Tétigkeiten im Zusammenhang mit

technischer Unterstiitzung einbezogen wird.

TEIL II: EINNAHMEN

111.

112.

Richtschnur fiir die Eigenmittelvereinbarungen sollten die allgemeinen Ziele der Einfachheit,
Transparenz und Gerechtigkeit sein. Der Gesamtbetrag der Eigenmittel, der dem
Unionshaushalt fiir die jéhrlichen Mittel fiir Zahlungen zur Verfiigung steht, darf 1,23 % der
Summe der BNE aller Mitgliedstaaten nicht liberschreiten. Der Gesamtbetrag der Mittel fiir
Verpflichtungen, die in den Gesamthaushaltsplan der Européischen Union eingestellt werden,
darf 1,29 % der Summe der BNE aller Mitgliedstaaten nicht libersteigen. Es wird fiir ein
geordnetes Verhiltnis zwischen Mitteln flir Verpflichtungen und Mitteln fiir Zahlungen, das

ihre Vereinbarkeit gewéhrleistet, Sorge getragen.

Das neue Eigenmittelsystem der Europdischen Union tritt am ersten Tag des Monats nach
Eingang der Notifizierung seiner Annahme durch den letzten Mitgliedstaat in Kraft. Alle

seine Bestandteile werden rickwirkend zum 1. Januar 2014 wirksam.

Traditionelle Eigenmittel

113. Das System fiir die Erhebung der traditionellen Eigenmittel wird nicht gedndert.
Ab 1. Januar 2014 jedoch behalten die Mitgliedstaaten 20 % der von ihnen erhobenen Betrage
als Erhebungskosten ein.
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Mehrwertsteuer-Eigenmittel

114. Der Europiische Rat fordert den Rat auf, die Arbeit an dem Vorschlag der Kommission fiir
eine neue Eigenmittelkategorie auf der Grundlage der Mehrwertsteuer mit dem Ziel
fortzusetzen, groBtmogliche Einfachheit und Transparenz zu gewihrleisten, die Verkniipfung
mit der Mehrwertsteuerpolitik der EU und der tatsdchlich erhobenen Mehrwertsteuer zu
verstirken und fiir eine Gleichbehandlung der Steuerzahler in allen Mitgliedstaaten zu sorgen.
Die neue Mehrwertsteuer-Eigenmittelkategorie konnte das System fiir die Bereitstellung der

Eigenmittel auf der Grundlage der Mehrwertsteuer in seiner jetzigen Form ablosen.

FTS-Eigenmittel

115. Der Rat hat am 22. Januar 2013 den Beschluss des Rates iiber die Ermachtigung zu einer
Verstirkten Zusammenarbeit im Bereich der Finanztransaktionssteuer erlassen. Die
teilnehmenden Mitgliedstaaten werden ersucht zu priifen, ob dies die Grundlage fiir eine neue
Eigenmittelkategorie fiir den EU-Haushalt werden konnte. Dies hitte weder Auswirkungen
auf die nicht teilnehmenden Mitgliedstaaten noch auf die Berechnung der Korrektur

zugunsten des Vereinigten Konigreichs.

BNE-Eigenmittel

116. Unbeschadet der Nummern 115 und 118 wird die Methode der Anwendung eines
einheitlichen Satzes zur Ermittlung der Beitrdge der Mitgliedstaaten zur bestehenden
Eigenmittelkategorie auf der Grundlage des Bruttonationaleinkommens (BNE) nicht geéndert.

Durchfiihrungsverordnung

117. Auf der Grundlage des Artikels 311 Absatz 4 AEUV wird eine Verordnung des Rates zur

Festlegung von Durchfiihrungsbestimmungen ausgearbeitet.
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Korrekturen

118. Der bestehende Korrekturmechanismus zugunsten des Vereinigten Konigreichs findet

weiterhin Anwendung.
Folgendes gilt nur fiir den Zeitraum 2014-2020:

e Der Abrufsatz der MwSt-Eigenmittel fiir Deutschland, die Niederlande und Schweden
wird auf 0,15 % festgesetzt;

e die jahrlichen BNE-Beitrige Déanemarks, der Niederlande und Schwedens werden
brutto um 130 Mio. EUR, 695 Mio. EUR bzw. 185 Mio. EUR gesenkt. Der jihrliche
BNE-Beitrag Osterreichs wird brutto im Jahr 2014 um 30 Mio. gesenkt, im Jahr 2015
um 20 Mio. EUR und im Jahr 2016 um 10 Mio. EUR.
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ANLAGE 1
MULTIANNUAL FINANCIAL FRAMEWORK (EU-28)
(EUR million - 2011 prices)
Total
COMMITMENT APPROPRIATIONS 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2020
1. Smart and Inclusive Growth 60.283 61.725 62.771 64.238 65.528 67.214 69.004 450.763
1a: Competitiveness for growth and jobs 15.605 16.321 16.726 17.693 18.490 19.700 21.079 125.614
1b: Economic, social and territorial cohesion 44.678 45.404 46.045 46.545 47.038 47.514 47.925 325.149
2. Sustainable Growth: Natural Resources 55.883 55.060 54.261 53.448 52.466 51.503 50.558 373.179
of which: Market related expenditure and direct payments 41.585 40.989 40.421 39.837 39.079 38.335 37.605 277.851
3. Security and citizenship 2.053 2.075 2.154 2.232 2.312 2.391 2.469 15.686
4. Global Europe 7.854 8.083 8.281 8.375 8.553 8.764 8.794 58.704
5. Administration 8.218 8.385 8.589 8.807 9.007 9.206 9.417 61.629
of which: Administrative expenditure of the institutions 6.649 6.791 6.955 7.110 7.278 7.425 7.590 49.798
6. Compensations 27 0 0 0 0 0 0 27
TOTAL COMMITMENT APPROPRIATIONS 134.318 135.328 136.056 137.100 137.866 139.078 140.242 959.988
as a percentage of GNI 1,03% 1,02% 1,00% 1,00% 0,99% 0,98% 0,98% 1,00%
TOTAL PAYMENT APPROPRIATIONS 128.030 131.095 131.046 126.777 129.778 130.893 130.781 908.400
as a percentage of GNI 0,98% 0,98% 0,97% 0,92% 0,93% 0,93% 0,91% 0,95%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
OUTSIDE THE MFF 2014-2020
Emergency Aid Reserve 280 280 280 280 280 280 280 1.960
European Globalisation Fund 150 150 150 150 150 150 150 1.050
Solidarity Fund 500 500 500 500 500 500 500 3.500
Flexibility instrument 471 471 471 471 471 471 471 3.300
EDF 2.952 3.868 3.911 3.963 4.024 4.094 4.174 26.984
TOTAL OUTSIDE THE MFF 4.353 5.269 5.312 5.364 5.425 5.495 5.575 36.794
as a percentage of GNI 0,03% 0,04% 0,04% 0,04% 0,04% 0,04% 0,04% 0,04%
TOTAL MFF + OUTSIDE MFF 138.671 140.597 141.368 142.464 143.291 144.573 145.817 996.782
as a percentage of GNI 1,06% 1,06% 1,04% 1,04% 1,03% 1,02% 1,02% 1,04%
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MULTIANNUAL FINANCIAL FRAMEWORK (EU-28)

(EUR million - current prices)

COMMITMENT APPROPRIATIONS 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
2014-2020
1. Smart and Inclusive Growth 63.972 66.812 69.304 72.342 75.270 78.751 82.466 508.918
1a: Competitiveness for growth and jobs 16.457 17.553 18.345 19.794 21.095 22.927 25.026 141.197
1b: Economic, social and territorial cohesion 47.434 49.171 50.864 52.447 54.065 55.707 57.316 367.005
2. Sustainable Growth: Natural Resources 59.304 59.598 59.908 60.191 60.267 60.344 60.422 420.035
of which: Market related expenditure and direct payments 44.130 44.368 44.628 44.863 44.889 44.916 44.942 312.737
3. Security and citizenship 2.179 2.246 2.378 2.514 2.655 2.801 2.950 17.723
4. Global Europe 8.335 8.750 9.142 9.432 9.824 10.269 10.509 66.261
5. Administration 8.721 9.076 9.483 9.919 10.346 10.787 11.254 69.585
of which: Administrative expenditure of the institutions 7.056 7.350 7.678 8.008 8.360 8.700 9.071 56.224
6. Compensations 29 0 0 0 0 0 0 29
TOTAL COMMITMENT APPROPRIATIONS 142.539 146.482 150.215 154.398 158.363 162.952 167.602 | 1.082.551
as a percentage of GNI 1,03% 1,02% 1,00% 1,00% 0,99% 0,98% 0,98% 1,00%
TOTAL PAYMENT APPROPRIATIONS 135.866 141.901 144.685 142.771 149.074 153.362 156.295 | 1.023.956
as a percentage of GNI 0,98% 0,98% 0,97% 0,92% 0,93% 0,93% 0,91% 0,95%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
OUTSIDE THE MFF 2014-2020
Emergency Aid Reserve 297 303 309 315 322 328 335 2.209
European Globalisation Fund 159 162 166 169 172 176 179 1.184
Solidarity Fund 531 541 552 563 574 586 598 3.945
Flexibility instrument 500 510 520 531 542 552 563 3.719
EDF 3.132 4.187 4.318 4.463 4.622 4.796 4.988 30.505
TOTAL OUTSIDE THE MFF 4.752 5.839 6.003 6.182 6.375 6.585 6.812 42.548
as a percentage of GNI 0,03% 0,04% 0,04% 0,04% 0,04% 0,04% 0,04% 0,04%
TOTAL MFF + OUTSIDE MFF 147.291 152.321 156.219 160.580 164.738 169.537 174.414| 1.125.099
as a percentage of GNI 1,06% 1,06% 1,04% 1,04% 1,03% 1,02% 1,02% 1,04%
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ANLAGE 11
Beitragsschliissel fiir den 11. Europiischen Entwicklungsfonds
Beitrags-
schliissel fiir
den 11. EEF

BE 3,25%
BG 0,22%
CZ 0,80%
DK 1,98%
DE 20,58%
EE 0,09%
1IE 0,94%
EL 1,51%
ES 7,93%
FR 17,81%
1T 12,53%
CY 0,11%
LV 0,12%
LT 0,18%
LU 0,26%
HU 0,61%
MT 0,04%
NL 4,78%
AT 2,40%
PL 2,01%
PT 1,20%
RO 0,72%
SI 0,22%
SK 0,38%
FI 1,51%
SE 2,94%
UK 14,68%
HR 0,23%
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