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Betr.: Europiischer Pakt zu Einwanderung und Asyl

Die Delegationen erhalten nachstehend den Textentwurf fiir einen Européischen Pakt zu

Einwanderung und Asyl.
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Europiischer Pakt zu Einwanderung und Asyl

Seit einem halben Jahrhundert konnten dank des politischen und zivilisatorischen Projekts, das der
Griindung und Vertiefung der Européischen Union zugrunde liegt, betrachtliche Fortschritte erzielt
werden. Eines der bemerkenswertesten Ergebnisse dieses Unterfangens ist die Schaffung eines aus-
gedehnten Raums der Freiziigigkeit, der heute den grofiten Teil Europas umfasst. Diese Entwick-
lung hat den européischen Biirgern wie auch den Drittstaatsangehdrigen, die sich in diesem gemein-
samen Raum frei bewegen konnen, einen bisher nicht gekannten Zuwachs an Freiheiten gebracht.
AuBerdem ist sie ein wichtiger Wachstums- und Wohlstandsfaktor. Die jlingste und die noch an-

stehende Erweiterung des Schengen-Raums bestérken die Freiziigigkeit fiir Personen weiter.

Die internationale Migration ist eine Realitit, die es so lange geben wird, wie insbesondere das
Wohlstands- und Entwicklungsgefille zwischen den verschiedenen Regionen der Welt fortbesteht.
Sie kann auch eine Chance sein, denn sie ist ein Faktor des zwischenmenschlichen und des wirt-
schaftlichen Austauschs und sie gibt den Menschen ferner die Moglichkeit, ihre Ziele zu verwirk-
lichen. Sie kann entscheidend zum wirtschaftlichen Wachstum der Europdischen Union und der-
jenigen Mitgliedstaaten beitragen, die aufgrund ihrer Arbeitsmarktlage oder ihrer demografischen
Situation Migranten brauchen. Und nicht zuletzt bringt sie den Migranten und ihren Herkunfts-
lindern Ressourcen ein und trigt somit zu deren Entwicklung bei. Im Ubrigen ist die Hypothese

einer Null-Zuwanderung unrealistisch und geféhrlich zugleich.

Der Europiische Rat hat im Dezember 2005 den Gesamtansatz zur Migrationsfrage verabschiedet
und erachtet diesen weiterhin fiir zweckmiBig. Er bekriftigt seine Uberzeugung, dass die Migra-
tionsfragen integraler Bestandteil der AuBBenbeziehungen der EU sind und dass eine harmonische
und wirksame Regelung der Migration umfassend sein muss und daher sowohl die Gestaltung der
legalen Migration als auch die Bekdmpfung der illegalen Einwanderung als Mittel zur Foérderung
der Synergien zwischen Migration und Entwicklung einschlieBen muss. Der Européische Rat ist
iiberzeugt, dass der Gesamtansatz zur Migrationsfrage nur im Rahmen einer engen Partnerschaft

zwischen Herkunfts-, Transit- und Zielldndern sinnvoll ist.
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Die Europdische Union verfiigt jedoch nicht iiber geniigend Mittel, um alle Migranten, die sich hier
ein besseres Leben erhoffen, wiirdig aufzunehmen. Eine schlecht gesteuerte Einwanderung kann
dem sozialen Zusammenbhalt in den Zielldndern abtraglich sein. Bei der Gestaltung der Einwande-
rung miissen daher die Aufnahmekapazititen Europas im Hinblick auf Arbeitsmarkt, Wohnraum
sowie Gesundheits-, Schul- und Sozialwesen beriicksichtigt und die Migranten vor der Gefahr einer

Ausbeutung durch kriminelle Netze geschiitzt werden.

Die Schaffung eines gemeinsamen Raums der Freiziigigkeit stellt die Mitgliedstaaten im Ubrigen
vor neue Herausforderungen. Das Verhalten eines Mitgliedstaats kann die Interessen der anderen
Mitgliedstaaten beeintrachtigen. Durch den Zugang zum Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats ist auch
der Zugang zum Hoheitsgebiet anderer Mitgliedstaaten moglich. Es ist daher zwingend erforderlich,
dass jeder Mitgliedstaat bei der Festlegung und Durchfiihrung seiner Einwanderungs-, Integrations-

und Asylpolitik die Interessen seiner Partner beriicksichtigt.

In diesem Zusammenhang haben sich die Mitgliedstaaten der Europdischen Union seit rund zwan-
zig Jahren darum bemiiht, ihre Politik in den betreffenden Bereichen anzundhern. Der Europdische
Rat begriif3t die diesbeziiglich bereits erzielten Fortschritte: Abschaffung der Kontrollen an den
Binnengrenzen im groBten Teil Europas, Annahme einer gemeinsamen Visumpolitik, Harmoni-
sierung der Kontrollen an den Aullengrenzen und der Asylstandards, Anndherung bestimmter Be-
dingungen der legalen Einwanderung, Zusammenarbeit bei der Bekdampfung der illegalen Einwan-
derung, Errichtung der Agentur Frontex sowie Einrichtung von speziellen Fonds als Ausdruck der
Solidaritdt zwischen den Mitgliedstaaten. Der Européische Rat begriifit insbesondere die gro3en
Fortschritte im Rahmen der Programme von Tampere (1999-2004) und Den Haag (2004-2009), zu

deren vollstandiger Durchfiihrung er sich verpflichtet.

Der Europiische Rat hélt an den Werten fest, von denen sich das européische Projekt und die Poli-
tik von Anfang an besténdig haben leiten lassen, und bekréftigt feierlich, dass die Migrations- und
Asylpolitik mit den Normen des Volkerrechts, insbesondere mit jenen, die die Menschenrechte, die

Wiirde des Menschen und die Fliichtlinge betreffen, im Einklang stehen muss.

Auch wenn auf dem Weg zu einer gemeinsamen Einwanderungs- und Asylpolitik reale Fortschritte

erzielt worden sind, sind noch weitere Anstrengungen erforderlich.
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Der Europdische Rat ist liberzeugt, dass ein kohdrenter Ansatz unerldsslich ist, um die Migra-
tionssteuerung im Rahmen der globalen Ziele der Europédischen Union zu verankern, und hélt daher
die Zeit fiir gekommen, im Geiste der gegenseitigen Verantwortung und der Solidaritit zwischen
den Mitgliedstaaten, aber auch der Partnerschaft mit den Drittstaaten einen neuen Anstof3 zur Fest-
legung einer gemeinsamen Einwanderungs- und Asylpolitik zu geben, die sowohl dem kollektiven
Interesse der Européischen Union als auch den Besonderheiten jedes einzelnen Mitgliedstaats

Rechnung trigt.

In diesem Sinne und im Lichte der Mitteilung der Kommission vom 17. Juni 2008 beschlief3t der
Europdische Rat, diesen Europdischen Pakt zu Einwanderung und Asyl feierlich anzunehmen. Der
Europiische Rat ist sich bewusst, dass die vollstdndige Durchfiihrung des Pakts in einigen Bereichen
moglicherweise eine Weiterentwicklung des Rechtsrahmens und besonders der vertraglichen Grund-
lagen erfordern wird, und geht daher flinf grundlegende Verpflichtungen ein, deren Umsetzung in
konkrete MaBinahmen vor allem im Rahmen des Programms erfolgen wird, das 2010 das Haager Pro-

gramm ablosen wird:

— Gestaltung der legalen Einwanderung unter Beriicksichtigung der selbstbestimmten Priori-
titen, Bediirfnisse und Aufnahmekapazititen jedes Mitgliedstaats und Forderung der Inte-
gration;

— Bekdampfung der illegalen Einwanderung, indem insbesondere sichergestellt wird, dass illegal
aufhiltige Ausldnder in ihre Herkunftslédnder zuriickkehren oder sich in ein Transitland
begeben;

— Starkung der Wirksamkeit der Grenzkontrollen;

— Schaffung eines Europas des Asyls;

- Aufbau einer umfassenden Partnerschaft mit den Herkunfts- und den Transitldndern, die die

Synergien zwischen Migration und Entwicklung fordert.
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I.  Gestaltung der legalen Einwanderung unter Beriicksichtigung der selbstbestimmten
Priorititen, Bediirfnisse und Aufnahmekapazititen jedes Mitgliedstaats und Forderung
der Integration

Der Europdéische Rat ist der Auffassung, dass legale Einwanderung eine sowohl vom Migranten als
auch vom Aufnahmeland gewollte Situation zum Vorteil beider Seiten sein muss. Er erinnert daran,
dass es Sache jedes Mitgliedstaats ist, iiber die fiir legale Migranten geltenden Voraussetzungen fiir
die Einreise in sein Hoheitsgebiet zu entscheiden und gegebenenfalls deren Anzahl festzusetzen.
Eine sich daraus moglicherweise ergebende Kontingentierung konnte im partnerschaftlichen Ein-
vernehmen mit den Herkunftslandern umgesetzt werden. Der Europdische Rat ruft die Mitglied-
staaten auf, eine Politik der — insbesondere in Abhéngigkeit aller Arbeitsmarkterfordernisse —
bewusst gewdhlten und — unter Beriicksichtigung der moglichen Auswirkungen auf die anderen
Mitgliedstaaten — abgestimmten Einwanderung zu verfolgen. SchlieBlich unterstreicht er, welche
Bedeutung einer Politik zukommt, die eine faire Behandlung der Migranten und deren harmonische

Integration in die Gesellschaft des Aufnahmelandes ermdglicht.

Zu diesem Zweck kommt der Europdische Rat iiberein,

a) die Mitgliedstaaten und die Kommission zu ersuchen, unter Achtung des gemeinschaftlichen
Besitzstands und der Gemeinschaftspraferenz und unter Beriicksichtigung des Potenzials an
Arbeitskriften innerhalb der Europdischen Union mit den geeignetsten Mitteln eine Politik
der Arbeitsimmigration, die allen Arbeitsmarkterfordernissen der Mitgliedstaaten Rechnung
tragt, im Einklang mit den Schlussfolgerungen des Europédischen Rates vom 13./14 Mirz

2008 zu verwirklichen;

b)  die Attraktivitit der Europdischen Union fiir hoch qualifizierte Arbeitnehmer zu erh6hen und
neue MaBBnahmen zu ergreifen, um die Aufnahme von Studenten und Forschern und deren

Bewegungsfreiheit in der Union weiter zu erleichtern;

c) beider Forderung von temporérer oder zirkuldrer Migration entsprechend den Schlussfolge-
rungen des Europdischen Rates vom 14. Dezember 2007 dafiir zu sorgen, dass diese politi-

schen MaBBnahmen nicht die Abwanderung von Fachkréften begiinstigen;
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d)

)

h)

die Zuwanderung aus familidren Griinden besser zu regeln, indem jeder Mitgliedstaat aufge-
fordert wird, — mit Ausnahme bestimmter Kategorien — in seinem innerstaatlichen Recht unter
Achtung der Europidischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten
seine eigenen Aufnahmekapazititen und die Integrationsfahigkeit der Familien zu bertick-
sichtigen, wie sie nach deren materieller Lage und nach deren Unterbringung im Zielland
sowie beispielsweise auch nach deren Kenntnis der Sprache des betreffenden Landes zu

beurteilen ist;

die gegenseitige Unterrichtung liber Migrationsfragen erforderlichenfalls durch Verbesserung

der bestehenden Instrumente zu verstirken;

die Information iiber die Moglichkeiten und die Bedingungen der legalen Einwanderung zu
verbessern, indem insbesondere so bald wie mdglich die hierzu erforderlichen Instrumente

bereitgestellt werden;

die Mitgliedstaaten aufzufordern, im Einklang mit den 2004 vom Rat vereinbarten gemein-
samen Grundsétzen mit den Verfahren und Mitteln, die ihnen geeignet erscheinen, eine ambi-
tionierte Politik zu verfolgen, um eine harmonische Integration der Migranten, bei denen Aus-
sicht auf dauerhaften Verbleib besteht, in ithr Aufnahmeland zu fordern; diese Politik, deren
Umsetzung den Aufnahmelidndern echte Anstrengungen abverlangen wird, muss auf Ausge-
wogenheit zwischen den Rechten der Migranten (insbesondere Zugang zu Bildung, Arbeit,
Sicherheit sowie 6ffentlichen und sozialen Dienstleistungen) und deren Pflichten (Achtung
der Gesetze des Aufnahmelandes) beruhen. Sie wird spezielle MaBBnahmen umfassen, die das
Erlernen der Sprache und den Zugang zu Beschiftigung als wesentliche Integrationsfaktoren
fordern; sie wird auf die Achtung der Identitéit der Mitgliedstaaten und der Européischen
Union sowie auf die Achtung ihrer Grundwerte wie Menschenrechte, Meinungsfreiheit,
Demokratie, Toleranz, Gleichberechtigung von Mann und Frau und Einhaltung der Schul-
pflicht abstellen. Der Européische Rat fordert die Mitgliedstaaten ferner auf, mit geeigneten
Mitteln dem Erfordernis Rechnung zu tragen, dass Diskriminierungen, denen die Migranten

ausgesetzt sein konnen, bekdmpft werden;

den Informationsaustausch iiber bewéhrte Verfahren, die im Einklang mit den 2004 vom Rat
vereinbarten gemeinsamen Grundsitzen in den Bereichen Aufnahme und Integration Anwen-
dung finden, sowie Gemeinschaftsmaflnahmen zur Unterstiitzung der nationalen Integrations-

politik zu férdern.
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II.

Bekimpfung der illegalen Einwanderung, insbesondere durch Sicherstellung der
Riickkehr der illegal aufhiltigen Auslinder in ihr Herkunftsland oder in ein
Transitland

Der Europdische Rat bekréftigt seine Entschlossenheit, die illegale Einwanderung zu bekédmpfen. Er

erinnert daran, dass er an der wirksamen Anwendung dreier Grundprinzipien festhalt:

die Stiarkung der Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten und der Kommission mit den Herkunfts-
und den Transitlindern zur Bekdmpfung der illegalen Einwanderung im Rahmen des

Gesamtansatzes zur Migrationsfrage ist eine Notwendigkeit;

Ausléander, die sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten unrechtmifBig authalten, miissen
dieses Gebiet verlassen. Jeder Mitgliedstaat verpflichtet sich, fiir die wirksame Anwendung
dieses Grundsatzes unter Wahrung des Rechts und der Wiirde der betroffenen Personen zu
sorgen, wobei einer freiwilligen Riickkehr der Vorzug zu geben ist, und erkennt die von

einem anderen Mitgliedstaat getroffenen Riickkehrentscheidungen an;

alle Staaten sind zur Riickiibernahme ihrer Staatsangehorigen, die sich unrechtméfig im

Hoheitsgebiet eines anderen Staates aufhalten, verpflichtet.

Zu diesem Zweck kommt der Europdische Rat {iberein,

a)

b)

sich auf einzelfallabhingige und nicht allgemeine Legalisierungen zu beschrinken, die im
Rahmen des innerstaatlichen Rechts aus humanitiren oder wirtschaftlichen Griinden vorge-

nommen werden,;

mit den Lindern, bei denen dies erforderlich ist, entweder auf Gemeinschaftsebene oder
bilateral Riickiibernahmeabkommen zu schlielen, so dass jeder Mitgliedstaat {iber die recht-
lichen Instrumente verfiigt, um die Riickfithrung illegal aufhéltiger Auslidnder sicherzustellen;
die Wirksamkeit der gemeinschaftlichen Riickiibernahmeabkommen wird evaluiert; Ver-
handlungsmandate, die zu keinem Ergebnis gefiihrt haben, sind zu iiberpriifen; die Mitglied-
staaten und die Kommission stimmen sich bei der Aushandlung kiinftiger Riickiibernahme-

abkommen auf Gemeinschaftsebene eng miteinander ab;
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d)

g)

h)

dafiir Sorge zu tragen, dass den Risiken illegaler Einwanderung im Rahmen der Modalitéiten
der Politik in Bezug auf die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehdrigen oder
gegebenenfalls der Modalitdten anderer Politiken, einschlielich der Modalitdten des

Freiziigigkeitsrahmens, vorgebeugt wird;

die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten weiterzuentwickeln und dabei auf der
Grundlage der Freiwilligkeit und soweit erforderlich auf gemeinsame Instrumente zuriickzu-
greifen, um die Riickfiihrung illegal aufhéltiger Auslidnder sicherzustellen (biometrische

Identifizierung der illegal aufhiltigen Personen, Sammelfliige ...);

die Zusammenarbeit mit den Herkunfts- und den Transitlandern zu verstarken, um im Rahmen
des Gesamtansatzes zur Migrationsfrage die illegale Einwanderung zu bekdmpfen, insbesondere
mit ihnen eine ambitionierte Politik der polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit zu
betreiben, um die internationalen Schleuser- und Menschenhéndlerbanden zu bekdmpfen und
die bedrohten Bevolkerungsgruppen besser zu unterrichten, damit die Tragddien, die sich

besonders auf dem Meer abspielen konnen, vermieden werden;

die Mitgliedstaaten aufzufordern, vor allem mit Unterstiitzung durch die Gemeinschaftsinstru-
mente Regelungen einzufiihren, die durch entsprechende Hilfen Anreize zur freiwilligen
Riickkehr schaffen, und sich diesbeziiglich gegenseitig zu informieren, um insbesondere zu
verhindern, dass Personen, die solche Hilfen erhalten haben, missbrauchlich in die Euro-

péische Union zuriickkehren;

die Mitgliedstaaten aufzufordern, dass sie mit Entschiedenheit — auch im Interesse der
Migranten — mittels abschreckender und verhéltnismaBiger Sanktionen gegen die Personen

vorgehen, die illegal aufhéltige Ausldnder ausbeuten (Arbeitgeber, ...);

die Gemeinschaftsbestimmungen wirksam umzusetzen, wonach eine von einem Mitgliedstaat
getroffene Riickfiihrungsentscheidung im gesamten Gebiet der Europdischen Union gilt und
die entsprechende Ausschreibung im Schengener Informationssystem (SIS) die anderen
Mitgliedstaaten dazu verpflichtet, die Einreise und den Aufenthalt der betreffenden Person in

threm Hoheitsgebiet zu verhindern.
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I11.

Stirkung der Wirksamkeit der Grenzkontrollen

Der Europiische Rat weist darauf hin, dass jeder Mitgliedstaat fiir die Kontrolle des auf ihn ent-

fallenden Abschnitts der Aullengrenze zustidndig ist. Diese Kontrolle, die den Zugang zu einem

gemeinsamen Raum der Freiziigigkeit gewidhrt, wird im Geiste der gemeinsam getragenen Verant-

wortung im Auftrag der gesamten Mitgliedstaaten ausgeiibt. Die Visumerteilung, die im Vorfeld

des Uberschreitens einer AuBengrenze erfolgt, muss in vollem Umfang in den integrierten Schutz

dieser Grenze eingebunden sein. Diejenigen Mitgliedstaaten, die aufgrund ihrer geografischen Lage

mit einem Zustrom von Einwanderern konfrontiert sind oder die nur iiber begrenzte Mittel ver-

fligen, miissen sich auf die wirkliche Solidaritit der Europdischen Union verlassen konnen.

Zu diesem Zweck kommt der Europdische Rat iiberein,

a)

b)

die Mitgliedstaaten und die Kommission aufzufordern, alle ihnen zu Gebote stehenden Mittel
einzusetzen, um eine wirksamere Kontrolle an den Land-, See- und Luftauengrenzen zu ge-

wibhrleisten;

bis spétestens zum 1. Januar 2012 und dank des Visa-Informationssystems (VIS) das bio-
metrische Visum allgemein einzufiihren, unverziiglich die Zusammenarbeit zwischen den
Konsulaten der Mitgliedstaaten zu verstiarken, deren Mittel so weit wie moglich gemeinsam
zu nutzen und beziiglich der Visa auf freiwilliger Basis schrittweise gemeinsame Konsular-

dienste zu schaffen;

die Agentur Frontex unter Achtung der Rolle und der Verantwortlichkeiten der Mitglied-
staaten mit den erforderlichen Mitteln auszustatten, damit sie ihren Koordinierungsauftrag bei
der Sicherung der AuBlengrenze der Européischen Union voll und ganz ausfiihren, auf Kri-
sensituationen reagieren und auf Ersuchen der Mitgliedstaaten die notwendigen befristeten
oder stindigen Operationen durchfiihren kann, insbesondere im Einklang mit den Schlussfol-
gerungen des Rates vom 5./6. Juni 2008. Je nach den Ergebnissen der Evaluierung der Agen-
tur werden deren Rolle und operativen Mittel verstarkt und es kann unter Beriicksichtigung
der unterschiedlichen Gegebenheiten die Einrichtung von FachauB3enstellen insbesondere fiir
die 6stlichen Landgrenzen und die stidlichen Seegrenzen beschlossen werden: die Einrichtung
dieser Stellen darf die Einheit der Agentur Frontex aber keinesfalls beeintrachtigen. Zu gege-
bener Zeit kann gepriift werden, ob ein europédisches System von Grenzschutzbeamten

geschaffen werden soll;
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d)

)

den Schwierigkeiten der Mitgliedstaaten, die einem unverhéltnismafigen Zustrom von
Migranten ausgesetzt sind, im Geiste der Solidaritét besser Rechnung zu tragen und die

Kommission zur Vorlage entsprechender Vorschldge aufzufordern;

moderne technische Instrumente einzusetzen, die die Interoperabilitit der Systeme gewihr-
leisten und einen wirksamen integrierten Schutz der Aulengrenzen entsprechend den Schluss-
folgerungen des Europdischen Rates vom 19./20. Juni 2008 und des Rates vom 5./6. Juni
2008 ermoglichen. Der Schwerpunkt sollte ab 2012 je nach den Vorschldgen der Kommission
auf der Einflihrung einer elektronischen Erfassung der Ein- und Ausreisen mit einem verein-

fachten Verfahren fiir europdische Biirger und andere Reisende liegen;

die Zusammenarbeit mit den Herkunfts- oder den Transitldandern im Hinblick auf die Verstér-
kung der Kontrolle der Aullengrenzen und auf die Bekdmpfung der illegalen Einwanderung
zu vertiefen, indem die Ausbildungs- und Ausstattungshilfe der Européischen Union fiir die

mit der Steuerung der Migrationsstrome betrauten Mitarbeiter dieser Staaten verstirkt wird,

die Modalitdten und den Rhythmus der Schengen-Evaluierung entsprechend den

Schlussfolgerungen des Rates vom 5./6. Juni 2008 zu verbessern.
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IV. Schaffung eines Europas des Asyls

Der Europiische Rat erinnert feierlich daran, dass jeder verfolgte Ausldnder das Recht hat, in
Anwendung des Genfer Abkommens vom 28. Juli 1951 {iber die Rechtsstellung der Fliichtlinge in
der durch das New Yorker Protokoll vom 31. Januar 1967 geénderten Fassung und anderer rele-
vanter Vertrage im Gebiet der Europdischen Union Hilfe und Schutz zu erhalten. Der Europiische
Rat begriifit die Fortschritte, die dank der Einfiihrung gemeinschaftlicher Mindestnormen in den
letzten Jahren auf dem Weg zur Schaffung des Gemeinsamen Europdischen Asylsystems erzielt
worden sind. Er stellt jedoch fest, dass zwischen den Mitgliedstaaten weiterhin betrdchtliche Unter-
schiede bei der Gewédhrung von Schutz und den Formen dieses Schutzes bestehen. Der Européische
Rat erinnert daran, dass die Gewédhrung von Schutz und insbesondere des Fliichtlingsstatus in die
Zustandigkeit jedes einzelnen Mitgliedstaats féllt, hilt gleichzeitig aber die Zeit fiir geckommen,
neue Initiativen zu ergreifen, um die Einfithrung des im Haager Programm vorgesehenen Gemein-
samen Europdischen Asylsystems zu vollenden und so ein héheres Schutzniveau zu bieten, wie dies
von der Kommission in ihrem asylpolitischen Aktionsplan vorgeschlagen wird. In dieser neuen
Phase miisste ein enger Dialog mit dem Amt des Hohen Fliichtlingskommissars der Vereinten
Nationen unterhalten werden. SchlieBlich unterstreicht der Européische Rat, dass die erforderliche
Verstiarkung der Kontrollen an den europdischen Grenzen jenen Personen, die die Schutzsysteme

berechtigt in Anspruch nehmen kdnnen, nicht den Zugang zu diesen Systemen verwehren darf.

Zu diesem Zweck kommt der Europdische Rat iiberein,

a) 2009 ein europiisches Unterstiitzungsbiiro einzurichten, dessen Aufgabe es sein wird, den
Austausch von Informationen, Analysen und Erfahrungen zwischen den Mitgliedstaaten zu
erleichtern und die konkrete Zusammenarbeit zwischen den fiir die Priifung von Asylantrigen
zustdndigen Behorden auszubauen. Dieses Biiro, das weder Weisungs- noch Entscheidungs-
befugnis besitzen wird, wird auf der Grundlage einer gemeinsamen Kenntnis der Herkunfts-
lander die Abstimmung der Praktiken, der Verfahren und damit auch der einzelstaatlichen

Entscheidungen fordern;

b) die Kommission aufzufordern, Vorschldge vorzulegen, um nach Mdglichkeit 2010, spitestens
aber 2012, ein einheitliches Asylverfahren mit gemeinsamen Garantien einzufiihren und einen
einheitlichen Status fiir Fliichtlinge einerseits und fiir Begiinstigte des subsididren Schutzes

andererseits anzunehmen;
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d)

fiir den Fall einer Krise in einem Mitgliedstaat, der mit einem massiven Zustrom von Asyl-
bewerbern konfrontiert ist, Verfahren einzurichten, die zum einen die Entsendung von Beam-
ten anderer Mitgliedstaaten zur Unterstiitzung dieses Mitgliedstaats und zum anderen die
Bekundung einer wirklichen Solidaritdt mit diesem Mitgliedstaat durch eine bessere Aktivie-
rung der bestehenden Gemeinschaftsprogramme ermoglichen. Hinsichtlich der Mitglied-
staaten, deren nationales Asylsystem vor allem aufgrund ihrer geografischen oder
demografischen Lage einem besonderen und unverhdltnisméBigen Druck ausgesetzt ist, muss
die Solidaritit auch darin bestehen, dass auf einer freiwilligen und koordinierten Basis eine
bessere Umverteilung der Personen, die auf internationalen Schutz Anspruch haben, von
diesen Mitgliedstaaten auf andere gefordert wird; gleichzeitig ist dafiir Sorge zu tragen, dass
die Asylsysteme nicht missbraucht werden. Im Einklang mit diesen Grundsitzen wird die
Kommission gegebenenfalls im Benehmen mit dem Amt des Hohen Fliichtlingskommissars
der Vereinten Nationen eine solche freiwillige und koordinierte Umverteilung erleichtern. Fiir
diese Umverteilung sollten spezielle Mittel im Rahmen der bestehenden Finanzierungs-

instrumente der Gemeinschaft nach den Haushaltsverfahren bereitgestellt werden;

die Zusammenarbeit mit dem Amt des Hohen Fliichtlingskommissars der Vereinten Nationen
zu verstiarken, um den Personen einen besseren Schutz zu bieten, die diesen aullerhalb des
Hoheitsgebiets der Mitgliedstaaten der Europdischen Union beantragen, und hierzu insbe-

sondere

— auf freiwilliger Basis weitere Fortschritte bei der Neuansiedlung von Personen, die unter
dem Schutz des Amtes des Hohen Fliichtlingskommissars der Vereinten Nationen
stehen, im Gebiet der Europdischen Union zu erzielen, insbesondere im Rahmen der

regionalen Schutzprogramme;

— die Kommission zu ersuchen, im Benchmen mit dem Amt des Hohen
Fliichtlingskommissars der Vereinten Nationen Vorschldge fiir die Zusammenarbeit mit
Drittstaaten im Hinblick auf die Verstiarkung der Kapazititen von deren Schutzsystemen

vorzulegen;

die Mitgliedstaaten aufzufordern, dafiir zu sorgen, dass das mit den AuBlengrenzkontrollen
betraute Personal eine Schulung in Bezug auf die Rechte und Pflichten auf dem Gebiet des

internationalen Schutzes erhilt.
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V. Schaffung einer umfassenden Partnerschaft mit den Herkunfts- und den Transit-

lindern, die die Synergien zwischen Migration und Entwicklung fordert

Unter Hinweis auf seine Schlussfolgerungen vom Dezember 2005, Dezember 2006 und Juni 2007
bekréftigt der Européische Rat, dass er am Gesamtansatz zur Migrationsfrage festhélt, der Anlass zu
den Europa-Afrika-Konferenzen von 2006 in Rabat und Tripolis und zum Europa-A frika-Gipfel-
treffen von 2007 in Lissabon gegeben hat. Er ist liberzeugt, dass dieser Ansatz, der gleichermallen
auf die Gestaltung der legalen Migration, die Bekdmpfung der illegalen Einwanderung und die Syn-
ergien zwischen Migration und Entwicklung zum Vorteil aller betroffenen Staaten und der Migran-
ten selbst abstellt, im Osten wie im Siiden ein sehr sinnvoller Ansatz ist. Die Migrationsfrage muss
zu einer wichtigen Komponente der Aulenbeziehungen der Mitgliedstaaten und der Union werden;
dies setzt voraus, dass in den Beziehungen zu jedem einzelnen Drittstaat die Qualitit des mit ihm

bestehenden Dialogs iiber Migrationsfragen berticksichtigt wird.

Auf dieser Grundlage verpflichtet sich der Europédische Rat, die Entwicklung der betreffenden
Staaten zu unterstiitzen und mit ihnen eine enge Partnerschaft aufzubauen, die die Synergien zwi-

schen Migration und Entwicklung fordert.

Zu diesem Zweck kommt der Europdische Rat {iberein,

a)  auf Gemeinschaftsebene oder bilateral mit den Herkunfts- und den Transitlindern Abkommen
zu schliefen, die in geeigneter Weise Bestimmungen zu den — an die Arbeitsmarktlage in den
Mitgliedstaaten angepassten — Moglichkeiten der legalen Migration, zur Bekdmpfung der ille-
galen Einwanderung und zur Riickiibernahme sowie zur Entwicklung der Herkunfts- und der
Transitlinder enthalten; der Européische Rat fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission
auf, sich uiber die Ziele und Grenzen dieser bilateralen Abkommen sowie liber die Riickiiber-

nahmeabkommen gegenseitig zu informieren und abzustimmen,;

b) die Mitgliedstaaten zu ermutigen, im Rahmen ihrer Moglichkeiten den Staatsangehdrigen der
Partnerldnder im Osten wie im Siiden Europas Moglichkeiten der legalen Einwanderung an-
zubieten, die an die Arbeitsmarktlage der Mitgliedstaaten angepasst sind und es den betref-
fenden Staatsangehdrigen ermoglichen, eine Berufsausbildung zu erhalten oder Berufs-
erfahrung zu erwerben und Ersparnisse zu bilden, die sie zugunsten ihres Landes verwenden
konnen. Der Européische Rat 1ddt die Mitgliedstaaten ein, dabei die Formen der temporéren

oder zirkuldren Migration zu fordern, um eine Abwanderung der Fachkrifte zu vermeiden;
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d)

mit den Herkunfts- und den Transitldndern eine Politik der Zusammenarbeit zu verfolgen, um
insbesondere durch die Stirkung der Kapazititen dieser Lander von illegaler Einwanderung

abzuschrecken oder diese zu bekdmpfen;

die Migrations- und Entwicklungspolitik besser zu integrieren, indem gepriift wird, wie diese
Politik den Herkunftsregionen der Zuwanderer unter Wahrung der Kohdrenz mit den anderen
Aspekten der Entwicklungspolitik und den Millenniums-Entwicklungszielen zugute kommen
kann. Der Europédische Rat fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, hierbei im
Rahmen der gemeinsam mit den Partnerldndern festgelegten Schwerpunktbereiche Projekte
der solidarischen Entwicklung zu bevorzugen, die die Lebensumstinde der Bevdlkerung bei-
spielsweise im Hinblick auf ihre Ernédhrung oder in den Bereichen Gesundheit, Bildung,

berufliche Bildung und Beschiftigung verbessern;

MaBnahmen der Ko-Entwicklung zu férdern, durch die die Migranten an der Entwicklung
ihrer Herkunftslander mitwirken kénnen. Der Europdische Rat empfiehlt den Mitgliedstaaten,
die Annahme spezifischer Finanzinstrumente zu fordern, damit die Migranten ihre Ersparnisse
zu Investitions- oder Vorsorgezwecken sicher und kostengiinstig in ihre Herkunftsldnder

iiberweisen konnen;

die im Dezember 2007 in Lissabon geschlossene Partnerschaft zwischen der Europdischen
Union und Afrika, die Schlussfolgerungen der ersten, im November 2007 in Albufeira abge-
haltenen Europa-Mittelmeer-Ministertagung tiber Migrationsfragen sowie den Aktionsplan
von Rabat mit Nachdruck in die Praxis umzusetzen und zu diesem Zweck die zweite Europa-
Afrika-Ministerkonferenz tiber Migration und Entwicklung, die im Herbst 2008 in Paris statt-
findet, aufzurufen, konkrete Maflnahmen zu beschlielen; im Einklang mit seinen Schlussfol-
gerungen vom Juni 2007 den Gesamtansatz zur Migrationsfrage im Osten und Stidosten
Europas weiter zu entwickeln und in diesem Zusammenhang die Initiative zu einer diesem
Thema gewidmeten Ministerkonferenz zu begriilen, die im April 2009 in Prag stattfinden
soll; weiterhin die bestehenden politischen und sektorbezogenen Dialoge insbesondere mit
den Léndern Lateinamerikas, der Karibik und Asiens zu pflegen, um das gegenseitige Ver-
stdndnis fiir die Herausforderungen der Migration zu verbessern und die derzeitige Zusam-

menarbeit zu verstirken;
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g) den Einsatz der bevorzugten Instrumente des Gesamtansatzes zur Migrationsfrage (Migrations-
bilanzen, Kooperationsplattformen, Mobilitdtspartnerschaften und Programme fiir zirkulare
Migration) zu beschleunigen, wobei auf Ausgewogenheit zwischen den siidlichen und den Ost-
lichen und siidostlichen Migrationsrouten zu achten ist, und die in diesem Rahmen gesammel-
ten Erfahrungen bei der Aushandlung gemeinschaftlicher und bilateraler Migrations- und Riick-
iibernahmeabkommen mit den Herkunfts- und den Transitldandern sowie die Pilot-Mobilitéts-

partnerschaften zu berticksichtigen;

h)  bei der Durchfiihrung dieser verschiedenen Mallnahmen fiir Kohdrenz mit den anderen
Aspekten der Politik der Entwicklungszusammenarbeit, vor allem dem Européischen Ent-
wicklungskonsens von 2005, und den anderen Politikbereichen der Union, insbesondere der

Nachbarschaftspolitik, zu sorgen.

Der Europdéische Rat fordert das Européische Parlament, den Rat, die Kommission sowie die Mit-
gliedstaaten auf, in ihrem jeweiligen Bereich die fiir die Umsetzung dieses Pakts erforderlichen Ent-
scheidungen zu treffen, damit eine gemeinsame Einwanderungs- und Asylpolitik entwickelt werden
kann. Das Programm, das 2010 das Haager Programm abldsen wird, wird es insbesondere ermog-

lichen, den Pakt weiter in konkrete MalB3nahmen umzusetzen.

Er beschlief3t, auf seiner Ebene eine jahrliche Aussprache iiber die Einwanderungs- und Asylpolitik
durchzufiihren. Zu diesem Zweck ersucht er die Kommission, dem Rat jedes Jahr einen Bericht
vorzulegen, der sich vor allem auf die Beitrdge der Mitgliedstaaten stiitzt und dem gegebenenfalls
Vorschlige mit Empfehlungen zur Durchfiihrung dieses Paktes und des Nachfolgeprogramms zum
Haager Programm durch die Union und die Mitgliedstaaten beigefiigt sind. Diese jéhrliche Aus-
sprache wird es dem Européischen Rat ferner ermdglichen, sich iiber die wichtigsten Entwick-
lungen, die die einzelnen Mitgliedstaaten in ihrer Einwanderungs- und Asylpolitik in Aussicht

genommen haben, auf dem Laufenden zu halten.

Zur Vorbereitung der Aussprache ersucht der Européische Rat die Kommission, dem Rat eine Ver-

fahrensweise vorzuschlagen.

Abschlieflend bekriftigt der Européische Rat, dass fiir die Erfordernisse der Einwanderungs- und
Asylpolitik und der Umsetzung des Gesamtansatzes zur Migrationsfrage angemessene Mittel

bereitgestellt werden miissen.
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