RAT DER Briissel, den 15. Juni 2007
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VERMERK

des Generalsekretariats

vom 15. Juni 2006

fur den Rat

Betr.: Starkung der Européischen Nachbarschaftspolitik

— Fortschrittsbericht des Vorsitzes

1.  Entsprechend den Schlussfolgerungen des Rates vom 11. Dezember 2006 zur Europdischen
Nachbarschaftspolitik (Dok. 16355/06) hat der Vorsitz einen Bericht erstellt, mit dem der Rat
tiber die Fortschritte bei der Stiarkung der Européischen Nachbarschaftspolitik informiert

wird.

2. Der Rat wird gebeten, den Fortschrittsbericht des Vorsitzes dem Européischen Rat fiir seine

Tagung am 21./22. Juni 2007 zwecks Billigung zu unterbreiten.

10874/07 rs/RS/ar 1

DG E VI LIMITE DE



ANLAGE
Tagung des Rates (Allgemeine Angelegenheiten und Auflenbeziehungen)
am 18./19. Juni 2007

STARKUNG DER EUROPAISCHEN NACHBARSCHAFTSPOLITIK
FORTSCHRITTSBERICHT DES VORSITZES

Entsprechend den Vorgaben des Rates vom 11. Dezember 2006 wird mit diesem Bericht ein Uber-
blick {iber die Punkte, iiber die politisches Einvernehmen erzielt wurde, und iiber die in den letzten
Monaten auf diesem Gebiet erreichten Fortschritte gegeben; ferner werden weitere praktische MaB-
nahmen herausgestellt, die fiir einen erfolgreichen Ausbau der Europdischen Nachbarschaftspolitik

erforderlich sind.

1.  Strategische Ziele und Grundsiitze

Die Europdische Nachbarschaftspolitik (ENP) bleibt eine zentrale Prioritdt der EU-AuBBenpolitik.
Die Forderung von Stabilitit, Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechten, besserer Staatsfiihrung und
Wirtschaftsmodernisierung bei unseren Nachbarn ist eindeutig ein geopolitisches Erfordernis und
von entscheidender Bedeutung, wenn wir unseren strategischen Zielen nachkommen, den Heraus-
forderungen, denen wir uns gegeniibersehen, gerecht werden und die Friichte engerer politischer
und wirtschaftlicher Beziehungen ernten wollen.

In den ersten beiden Anwendungsjahren hat die ENP bereits zu beachtenswerten Ergebnissen ge-
fiihrt, insbesondere indem den Partnern bei der Ausarbeitung eines detaillierten Reformprogramms
Hilfestellung geleistet und die EU-Unterstiitzung aufgestockt und wirksamer gestaltet wurde. Doch
angesichts der gewaltigen Herausforderungen, die noch vor uns liegen, miissen wir den betrécht-
lichen Modernisierungsschub, der von Europa ausgeht, noch wirksamer kanalisieren. Politische
Instabilitdt und schlechte Staatsfiihrung in unseren Nachbarldndern konnten auch Auswirkungen auf
die EU haben. Gleichzeitig stehen unsere Sicherheit und unser Wohlstand zunehmend unter dem
Einfluss von Faktoren wie beispielsweise den Gefahren fiir Europas Energiesicherheit, Umwelt-
risiken und der wachsenden illegalen Zuwanderung. Die EU muss diese Fragen gemeinsam mit den
ENP-Partnern entschlossener angehen und sich mit einem festen Kreis befreundeter Lander

umgeben.

10874/07 rs/RS/ar 2
DG E VI LIMITE DE



Die ENP bietet unseren Partnern bereits privilegierte Beziechungen fiir die Durchfiihrung von
Reformen. Nun ist es an der Zeit, dieses Angebot noch attraktiver, wirksamer und glaubwiirdiger zu
machen. Es liegt in unserem gegenseitigen Interesse, unseren Nachbarn Hilfestellung zu leisten,
damit sie bei der Modernisierung vorankommen, und {iber die Grenzen der EU hinaus einen von
Stabilitidt und gemeinsamen Werten gepriagten Raum zu schaffen. Mit der Starkung der ENP wird
also eine Politik im Dienste der Sicherheit und des Wohlstands der europiischen Biirger betrieben.
Die Mitgliedstaaten sind sich erstens darin einig, dass der ENP beim auB8enpolitischen Handeln der
EU zentrale Prioritdt zukommt und dass die politischen und praktischen Verpflichtungen gegeniiber
unseren Partnern demnach verstirkt werden sollten. Zweitens besteht auch Einvernehmen dariiber,
dass die verstérkte Nachbarschaftspolitik einen einheitlichen, integrativen und kohdrenten
politischen Rahmen bildet. Das Angebot vertiefter Beziechungen und das verbesserte ENP-
Instrumentarium gelten fiir sémtliche Partnerldnder, wobei insgesamt auf ein ausgewogenes
Verhiltnis zwischen dem 6stlichen und dem siidlichen Raum zu achten ist. Diese fortlaufende
Kohérenz ist zum Vorteil aller EU-Mitgliedstaaten.

Die politischen Rahmenvorgaben der ENP miissen jedoch hinreichend flexibel bleiben, damit den
unterschiedlichen Kapazititen, Bediirfnissen und Leistungsfahigkeiten der einzelnen Partner Rech-
nung getragen werden kann. Wie ehrgeizig die Ziele unserer bilateralen Partnerschaften jeweils sind
und in welchem Umfang die EU Unterstiitzung leistet, wird natiirlich weiterhin davon abhéngen,
welche Leistungen die Partner vorweisen kdnnen und inwieweit sie in wirksamer und erkennbarer
Weise auf dem Reformweg vorankommen, insbesondere was die jeweiligen ENP-Aktionsplidne
angeht, die weiterhin zentrale Instrumente bleiben. Im selben Sinne sollte die EU-Unterstiitzung
noch stirker auf die Bediirfnisse der Partner und ihre Priorititen nach Mal3gabe der Aktionspléne
zugeschnitten werden.

Ein drittes zu wahrendes Kernprinzip der ENP besteht darin, dass diese weiterhin vom EU-
Erweiterungsprozess und der entsprechenden Politik zu trennen ist. Unabhédngig von der
Perspektive eines Beitritts zur EU ist die Mitwirkung an der ENP fiir sich genommen bereits von
entscheidender Bedeutung fiir die Forderung der innerstaatlichen Transformationsprozesse im
Interesse der Biirger unserer Partnerldnder. Unbeschadet der einschldgigen Bestimmungen des EU-
Vertrags bleibt die ENP von der Frage der EU-Mitgliedschaft getrennt; sie prajudiziert nicht mog-

liche kiinftige Entwicklungen der Beziehungen der Partnerldnder zur EU.

10874/07 rs/RS/ar 3
DG E VI LIMITE DE



2.  Bisherige Fortschritte

In den letzten sechs Monaten ist es der EU bereits gelungen, eine Reihe substanzieller, politisch
sichtbarer Maflnahmen umzusetzen; eine gute, solide Grundlage bildeten dabei die Vorschlége, die
die Kommission in ihrer Mitteilung vom Dezember unterbreitet hatte. Es haben mehrere Verhand-
lungsrunden iiber ein verbessertes Abkommen mit der Ukraine stattgefunden. Dieses Abkommen
wire sozusagen als "Vorzeigeprojekt" fiir den Ausbau der ENP anzusehen. Bestimmte Aspekte
davon konnen als Muster fiir Vereinbarungen mit anderen Partnern dienen und die Glaubwiirdigkeit
und Dauerhaftigkeit des Engagements der Union unterstreichen, da die Aufnahme von Gespriachen
zeigt, dass die Umsetzung der in den Aktionspldnen festgelegten Prioritdten belohnt wird.
AuBerdem wurden Arbeiten aufgenommen, um zu einem "fortgeschrittenen Status" fiir Marokko zu
gelangen. Detaillierte ENP-Aktionspline fiir Libanon und Agypten sowie fiir Armenien, Aser-
baidschan und Georgien befinden sich in der Durchfithrung und dienen als wichtige Bausteine fiir
die innerstaatlichen Reformprogramme dieser Partnerldnder. Zum gleichen Zweck hat die Kommis-
sion ein Non-Paper zu Belarus ausgearbeitet, das eine niitzliche Grundlage darstellen konnte, sobald
ein demokratischer Wandel in diesem Land es moglich macht, auf eine umfassende Mitwirkung im
Rahmen der ENP hinzuarbeiten. Ferner werden die Tétigkeiten im Rahmen von Partnerschaften und
die TAIEX-Aktivitdten mit den ENP-Landern durch eine Ausweitung des Tatigkeitsbereichs ausge-
baut; damit wird beim Aufbau moderner Verwaltungen geholfen, die in der Lage sind, die ein-
schldgigen Teile des EU-Besitzstands zur Umsetzung zu bringen. Die Fortschritte bei den Reformen
werden allgemein regelméBig tiberwacht und einer Bewertung unterzogen, und die Partner werden
ermutigt, ihre eigenen internen Uberwachungssysteme auszubauen.

Im so wichtigen Energiebereich haben wir ebenfalls begonnen, unsere Beziehungen zu den Partnern
zu intensivieren, unter anderem im Rahmen des Energieaktionsplans, auf den sich der Europdische
Rat auf seiner Tagung im Maérz verstindigt hat. Auf einer Ministerkonferenz im April in Berlin hat
die Agenda fiir Energieeffizienz und erneuerbare Energie die Unterstiitzung der Partner gefunden.
Die Umsetzung der Energie-Vereinbarung mit der Ukraine und Aserbaidschan ist vorangekommen,

und Algerien hat eine strategische Energiepartnerschaft angeboten.

10874/07 rs/RS/ar 4
DG E VI LIMITE DE



Die Gespriche iiber die vollstindige Einbeziehung der Ukraine und Moldaus in die siidosteuro-
péische Energiegemeinschaft, bei der die beiden Linder derzeit einen Beobachterstatus besitzen,
wurden fortgefiihrt. Damit dieses Ziel erreicht werden kann, miissen die genannten Partnerldnder
noch weitere Fortschritte erzielen, die eine EU-Mission beurteilen wird. Was die Infrastrukturen
anlangt, so hat der Rat auf seiner Tagung vom 7. Juni das Vorhaben begriifit, die transeuropdischen
Verkehrsnetze auf unsere Nachbarn im Siiden und Osten auszudehnen, eine Mallnahme von erheb-
licher Bedeutung unter wirtschaftlichen und Infrastrukturgesichtspunkten. Im selben Sinne ist das
neue integrierte Konzept flir die Meerespolitik der Union von besonderer Bedeutung fiir unsere
Partner im Mittelmeer- und im Schwarzmeerraum.

Zur besseren Migrationssteuerung und Bekédmpfung illegaler Zuwanderung hat die Kommission
eine Mitteilung iiber die Anwendung des Gesamtansatzes zur Migration auf die Ostlichen und stid-
Ostlichen Nachbarregionen der Européischen Union vorgelegt, die Vorschlédge fiir einen Ausbau des
Dialogs und der Zusammenarbeit auf diesem entscheidenden Gebiet enthélt. Die ersten Ergebnisse
der Anwendung des Gesamtansatzes auf Afrika und den Mittelmeerraum sind ermutigend und legen
es nahe, ausgehend von diesen Vorschldgen den Ansatz auch auf unsere dstlichen und siidostlichen
Nachbarn anzuwenden. Im Besonderen wird die EU ihre Abstimmung mit den Partnern bei der Be-
kdmpfung der illegalen Zuwanderung verbessern und sich noch stiarker um den Aufbau von Kapa-
zitdten bemiihen. Im Einklang mit dem gemeinsamen Konzept der EU fiir Visumerleichterungen
haben wir die Verhandlungen mit der Ukraine und Moldau tiber Visumerleichterungs- bzw. Riick-
iibernahmeabkommen abgeschlossen, die nun ziigig umgesetzt werden miissen; damit hat die Union
konkret gezeigt, dass sie gegeniiber ihren Partnern aufgeschlossen ist. Wir werden auch iiber
Visumerleichterungen fiir bestimmte Personenkreise aus unseren Ostlichen Partnerldndern sprechen,
insbesondere wenn es um die Teilnahme an Veranstaltungen in Zusammenhang mit der ENP geht;
dabei werden wir auf dhnlichen Mallnahmen aufbauen, die seit 2003 fiir bestimmte Personenkreise
aus den der Europa-Mittelmeer-Partnerschaft angehdrenden Léndern gelten. Alle diese Mallnahmen
sind Teil der umfassenderen Fortschritte in den Beziehungen zu den ENP-Lindern im Bereich
Justiz und Inneres, auch was die Terrorismusbekdmpfung zusammen mit unseren Partnern im

Stiden angeht.
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Um Reformen im Regelungs- und Verwaltungsbereich und den institutionellen Aufbau weiter zu
fordern und zu unterstiitzen, hat die EU den Weg dafiir geebnet, dass den ENP-Lindern schrittweise
die Beteiligung an den Agenturen und Programmen der Gemeinschaft ermoglicht wird. Eine
gezielte Beteiligung an diesen Einrichtungen und Programmen wird als Katalysator fiir Reformen
und fiir eine Anndherung an die Politiken und Rechtsvorschriften der EU wirken. Der Rat hat
diesem Ansatz am 5. Mérz zugestimmt. Die Kommission wird nun anhand von Verhandlungs-
richtlinien des Rates die entsprechenden Zusatzprotokolle aushandeln. Nach Billigung durch den
Rat wird sie auf Einzelfallbasis weiter Gesprache iiber die Beteiligung der Partner an Gemein-
schaftsagenturen fiihren, damit hierfiir internationale Ubereinkiinfte geschlossen werden konnen.
Israel, Marokko und die Ukraine werden wohl die ersten Partnerldnder sein, denen diese Mal3-
nahmen zugute kommen. Im Lauf der letzten sechs Monate haben einige Veranstaltungen
stattgefunden, die zur Umsetzung der im Jahr 2005 auf dem Gipfeltreffen in Barcelona einge-
gangenen Verpflichtungen beitragen sollen. Die Konferenz der fiir Hochschule und Forschung zu-
standigen Minister mit unseren Partnern aus dem Mittelmeerraum am 18. Juni in Kairo und das
erste Jugendparlament im Rahmen der Europa-Mittelmeerpartnerschaft im Mai und im Juni in
Berlin sind hier wichtige Meilensteine. Des Weiteren wurde im Mérz eine Konferenz liber Beschéf-
tigung und Sozialdialog im Europa-Mittelmeerraum abgehalten, mit der die zivilgesellschaftliche
Dimension gestirkt werden sollte; gleichzeitig wurde durch die Beratungen von Arbeitsgruppen
iiber Migration, Terrorismusbekdmpfung und Energie die Zusammenarbeit in diesen entschei-
denden Politikbereichen vertieft.

Auch die parlamentarische Dimension der ENP sollte gestiarkt werden, um fiir unsere Partner eine
besondere Hebelwirkung in den Bereichen Demokratisierung und Aufbau von Institutionen zu
erzielen. Zu diesem Zweck hat der Vorsitz Sondierungsgespriache mit Mitgliedern des Europdischen
Parlaments iiber einen moglichen Beitrag des Parlaments gefiihrt; dieser konnte beispielsweise
darin bestehen, bei interparlamentarischen Treffen verstirkt den Schwerpunkt auf ENP-Fragen zu

legen und zur Weitergabe demokratischen Know-hows "Parlamentspartnerschaften" einzurichten.
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Eine unmittelbare politische Verbesserung stellt der Beschluss dar, die siidkaukasischen Lander
jeweils von Fall zu Fall aufzufordern, sich Erkldrungen, Demarchen und Stellungnahmen der EU zu
GASP-Fragen anzuschlieen. Eine dhnliche Mdglichkeit sollte fiir die EU-Partner im Mittel-
meerraum angestrebt werden.

Fiir die Wirkung wie fiir das Offentlichkeitsprofil unserer Politik ist es von entscheidender Bedeu-
tung, dass diese Dynamik aufrechterhalten bleibt und die im Lauf der letzten sechs Monate einge-

leiteten Mallnahmen weiter prizisiert und umgesetzt werden.

3.  Stirkung der ENP mit Blick auf die Zukunft

Unter Beriicksichtigung der genannten Grundsétze und der bisherigen Fortschritte wird die EU auf
dem bislang Erreichten weiter autbauen und bei der verstarkten Europdischen Nachbarschaftspolitik
auf die folgenden Kernpunkte abstellen:

Hauptziel einer verstirkten Nachbarschaftspolitik ist es, den Partnern stirkere Anreize fiir Fort-
schritte auf dem Reformpfad zu bieten und so die Anstrengungen zu wiirdigen, die sie hierfiir auf-
bringen miissen. Ein verbesserter Zugang zu unserem Binnenmarkt unter Bertlicksichtigung seiner
Auswirkungen auf die interne européische Politik ist hierbei ein wesentlicher Anreiz und muss
daher im Zentrum der verstirkten ENP stehen. Dies wiirde nicht nur zu stirkeren Handelsfliissen
fithren, sondern auch zu besseren geschéftlichen Rahmenbedingungen in den Partnerldndern, und
wire damit ein wichtiger Katalysator fiir allgemeine Reformen, was wiederum der politischen
Stabilitédt zutrdglich wire. Eine verstirkte wirtschaftliche Integration liegt demnach im eigenen
Interesse der Union.

Daher wird derzeit die Frage eines verbesserten Marktzugangs fiir unsere Partner gepriift. Dabei
sollte der Schwerpunkt insbesondere auf die komparativen Vorteile der Partner gelegt werden, und
diese sollten somit gegebenenfalls eine gewisse asymmetrische Beglinstigung erfahren. Umgekehrt
miissen die Partner ihre Wirtschaft weiter 6ffnen und ausgewdhlte Teile des EU-Besitzstands
iibernehmen. Durch eine solche Konvergenz im Regelungsbereich, der in den ENP-Aktionsplédnen
gegebenenfalls Vorrang eingerdumt werden konnte, wird der Rechtsrahmen der Partnerlédnder

gestédrkt und bieten sich ithnen zugleich bessere Moglichkeiten fiir den Handel mit der EU.

10874/07 rs/RS/ar 7
DG E VI LIMITE DE



Die zentrale Plattform fiir eine solche verstarkte wirtschaftliche Integration bilden bilaterale Ab-
kommen {iber einen weit reichenden Freihandel. Die Verhandlungen {iber solche Abkommen
konnen aufgenommen werden, wenn die Partnerldnder der WTO beigetreten sind. Das verbesserte
Abkommen mit der Ukraine, das auch ein solides und umfassendes Freihandelsabkommen umfasst,
konnte hierbei als Modell dienen, obgleich es natiirlich vom Ehrgeiz und jeweiligen Entwicklungs-
stand der einzelnen Lénder abhingt, wie solche Abkommen aussehen werden, die somit den
leistungsorientierten und differenzierenden Ansatz der verstirkten ENP widerspiegeln. Da Moldau
nach einer aktuellen Durchfiihrbarkeitsstudie noch nicht so weit ist, dass zwischen diesem Land und
der EU eine Freihandelszone geschaffen werden konnte, sollten Moldau zunichst autonome Zoll-
praferenzen gewéhrt werden und die entsprechenden Arbeiten zum Abschluss gebracht werden. In
Kiirze werden auch die Durchfiihrbarkeitsstudien zu Freihandelszonen zwischen der EU und
Armenien sowie Georgien den Mitgliedstaaten zur Diskussion vorgelegt. Die laufenden Verhand-
lungen mit unseren ENP-Partnern im Mittelmeerraum iiber den Handel mit Dienstleistungen, das
Niederlassungsrecht, landwirtschaftliche Erzeugnisse, landwirtschaftliche Verarbeitungserzeugnisse
und verarbeitete Fischereierzeugnisse werden mit Engagement fortgefiihrt. SchlieBlich wird auch
ein umfassender und tiefgehender intraregionaler Freihandel zwischen den ENP-Landern starker
gefordert werden, da dies ein wichtiges Instrument fiir deren Integration und Stabilisierung darstellt.
Ein zweiter entscheidender Punkt beim Ausbau der ENP ist es, das finanzielle Gewicht der Union
bestmoglich zu nutzen. Die erhohte finanzielle Forderung, die den Partnern im Rahmen des neuen
Européischen Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstruments (ENPI) gewidhrt wird, ist bereits ein
Zeichen fiir das verstirkte Engagement der Union. Um noch stirker zu Reformen zu ermutigen, hat
die Kommission die Einrichtung einer gut ausgestatteten Governance-Fazilitit mit objektiven und
transparenten Vergabekriterien in die Wege geleitet. Ferner sind die Arbeiten zur Schaffung eines
Nachbarschafts-Investmentfonds vorangekommen, mit dem die Wirkung der budgetaren Hebel der
EU verbessert und die Zusammenlegung der Ressourcen der wichtigsten Geber gefordert werden
soll und der zugleich mit den bestehenden Finanzinstrumenten, insbesondere der Investitions- und

Partnerschaftsfazilitit Europa-Mittelmeer (FEMIP), in vollem Umfang vereinbar sein miisste.
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Drittens sollen — abgesehen von besseren Reformanreizen in Form einer erheblich weiter reichen-
den wirtschaftlichen Integration und wirksamerer finanzieller Anreize — im Rahmen der verstérkten
ENP sektoriibergreifende Themen mehr in den Vordergrund geriickt und damit die iberwiegend auf
bilateraler Ebene stattfindenden Gespriache mit einzelnen Landern durch multilaterale Verhand-
lungen ergidnzt werden. Diese thematische Dimension wird hauptsidchlich auf der Zusammenarbeit
aufbauen, die in vielen Bereichen — von Fragen der Staatsfithrung und der Rechtsstaatlichkeit iiber
Justiz und innere Sicherheit bis hin zur Wirtschaftskooperation oder Verkehrs-, Energie- und
Umweltfragen — bereits besteht, und diese Zusammenarbeit mit neuem Leben erfiillen. Besondere
Bedeutung kommt dabei einer verstirkten regionalen Zusammenarbeit beim Grenzschutz und bei
der Bewiltigung der Migration sowie bei Energiefragen zu; die Ausdehnung der Verkehrs- und
Energienetze der EU auf ihre Nachbarldnder soll fortgesetzt werden. Im Hinblick auf die thema-
tische Dimension und die wirtschaftliche Integration empfiehlt sich insbesondere ein verstirkter
Riickgriff auf TAIEX und Partnerschaftsinstrumente, beispielsweise die Vernetzung von Partner-
schaftsprojekten in den Partnerlindern, sowie eine Offnung der Gemeinschaftsagenturen und -
programme fiir ENP-Lénder, da die Partner auf diese Weise von vorbildlichen Verfahrensweisen
lernen und ihre Erfahrungen besser austauschen konnen. Aullerdem ist dieser Ausbau der sektor-
iibergreifenden Zusammenarbeit kein Selbstzweck, sondern wichtiger Bestandteil der politischen
Vertrauensbildung.

Generell werden von einer verstiarkten ENP Anstof3e sowohl fiir eine engere politische Zusammen-
arbeit mit den ENP-Partnerldndern als auch fiir eine engere politische Zusammenarbeit dieser
Lander untereinander ausgehen. Vor allem wird die ENP einen deutlicheren Beitrag zur Losung von
Konflikten in unserer Nachbarschaft leisten, indem sie ein Klima schafft, das den Dialog fordert,
und bei den Bemiihungen um eine Losung regionaler oder multilateraler Konflikte eine aktivere
Rolle Gibernimmt, iiber die von Fall zu Fall zu entscheiden ist. Den laufenden Grenzschutzeinséitzen
der EU — der EUBAM in der Ukraine/Republik Moldau und in Rafah, dem Grenzschutz-Unter-
stiitzungsteam des EU-Sonderbeauftragten in Georgien und der Polizeimission der Europdischen
Union fiir die Paldstinensischen Gebiete (EUPOL COPPS) — wird in dieser Hinsicht auch weiterhin
grof3e Bedeutung zukommen.

AuBlerdem kann eine verstirkte ENP nicht richtig funktionieren, wenn die Biirger der EU und der
Partnerldander nicht besser in sie einbezogen werden. Die Eigenverantwortung der Regierungen ist
wichtig, reicht aber alleine nicht aus, um eine bessere Staatsfithrung zu gewihrleisten. Damit die
ENP insgesamt erfolgreich ist, muss ihre zivilgesellschaftliche Dimension unbedingt gestérkt
werden. Dies soll in Form eines intensiveren — insbesondere interkulturellen und interreligiosen —
Dialogs mit der Zivilgesellschaft in den Partnerldndern, einer besseren Information {iber ENP-
Fragen seitens der Einrichtungen EU und der Mitgliedstaaten, auch vor Ort, und vor allem in Form

einer verstirkten Unterstiitzung der zivilgesellschaftlichen Dimension durch die EU geschehen.

10874/07 rs/RS/ar 9
DG E VI LIMITE DE



Diese Unterstiitzung wird den verstirkten Aufbau von Kapazititen im Rahmen der EU-Hilfs-
programme sowie den Ausbau der gemeinsamen Bildungs- und Ausbildungsmafnahmen mit den
ENP-Partnern umfassen; insbesondere sollen im Rahmen des Erasmus-Mundus-Programms ab
2007/2008 mehr Stipendien fiir Studenten aus den ENP-Landern bereitgestellt werden. Im Mittel-
meerraum hat der Barcelona-Prozess bereits dazu beigetragen, die Zusammenarbeit mit Vertretern
der Zivilgesellschaft und die Zusammenarbeit dieser Vertreter untereinander voranzubringen. Nicht
zuletzt sollte die EU den Biirgern unserer Partnerldnder die rechtméBige Einreise noch weiter
erleichtern und dabei an die MaBBnahmen ankniipfen, die gema3 dem gemeinsamen Konzept fiir
Visumerleichterungen von 2005 in den letzten Monaten ergriffen wurden. Fortschritte bei der

Mobilitit sind ein wichtiger Faktor, die Wirksamkeit der ENP zu steigern.

4.  Weiteres Vorgehen

Es besteht Einvernehmen, dass die EU die ENP erheblich vertiefen muss, um die Entwicklung und
die Reformen in ihrer Nachbarschaft zu unterstiitzen und ihre Beziehungen zu ihren Partnerldndern
auszubauen. So miissen wir unseren Partnern ausgehend von unserem gemeinsamen politischen
Engagement insbesondere in den Bereichen Demokratie, Staatsfiihrung und Rechtsstaatlichkeit
sowie Wirtschaft und Finanzen attraktivere und konkrete Anreize bieten. Daher sollten wir diese
positive Konditionalitdt ausbauen und das im Vorausgehenden dargelegte Instrumentarium voll ein-
setzen, vor allem in Anbetracht der hohen Kosten, die langfristig auf uns zukommen kénnten, wenn
wir unsere Nachbarldnder nicht unterstiitzen.

Auf dieser Grundlage wird die EU, insbesondere die nichsten Vorsitze und die Européische Kom-
mission, die diesbeziiglichen Beratungen in den zustdndigen Gremien vorantreiben. Die Kommis-
sion wird ersucht, die einschldgigen Vorschldge und die erforderlichen Verhandlungsrichtlinien
rechtzeitig zu unterbreiten. Generell sollten die Mitgliedstaaten und die Gemeinschaft ihre
MaBnahmen in den Nachbarldndern enger abstimmen, indem sie die Koordinierung und den Infor-

mationsaustausch in den Hauptstiddten und vor Ort verbessern.
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Gleichzeitig steht fest, dass die ENP ein Angebot ist, dass auf Partnerschaft beruht. Sie ist weder ein
abstraktes Konzept noch ein auferlegter Rahmen, sondern vielmehr eine Politik der Anreize und
Hilfen. Unsere Partnerlénder sollten daher weiterhin ihre politische Entschlossenheit unter Beweis
stellen und die Umsetzung ihrer Reformprogramme aus eigenem Antrieb voranbringen. Wir miissen
dafiir sorgen, dass vor Ort in den Partnerldindern mehr Verantwortung iibernommen wird und die
Partnerlénder sich die verstarkte Europdische Nachbarschaftspolitik wirklich zu eigen machen. Dies
ist der Schliissel zum Erfolg der ENP. Die Européische Union wird daher ihren Dialog mit den
Partnern intensivieren, um die Einzelheiten der verstarkten ENP zu erortern, und die Reform-
anstrengungen vor Ort mehr unterstiitzen. Die Erfahrungen, die im Rahmen des Barcelona-Pro-
zesses gemacht wurden, sollten in dieser Hinsicht voll genutzt werden, und der Barcelona-Prozess
und die verstirkte ENP sollten einander auch in Zukunft ergénzen.

Die ENP ist nach wie vor ein entscheidendes Instrument der EU-AuBlenpolitik. Damit ihr Potenzial
voll ausgeschopft werden kann, muss ihr Instrumentarium effizienter werden. Nur wenn die EU
selbst offen und engagiert ist, kann sie dazu beitragen, dass in ihren Nachbarldndern offene Gesell-
schaften entstehen, welche die Demokratie, die Rechtsstaatlichkeit und die Menschenrechte unein-
geschriankt achten. Die Fortsetzung dieses politischen Engagements ist entscheidende Voraus-
setzung dafiir, dass wir fiir die Biirger unserer Partnerlander wie auch fiir die EU-Biirger Fort-

schritte erzielen.

5.  Schwarzmeersynergie-Initiative

Der benachbarte Schwarzmeerraum hat fiir die EU grofe strategische Bedeutung, da sich die Ent-
wicklungen dort unmittelbar auf sie auswirken. Nach dem Beitritt der beiden Schwarzmeer-
anrainerstaaten Bulgarien und Ruménien hat die EU ein noch groBeres Interesse daran, die Stabilitét
und den Wohlstand in der Region zu fordern. Daher bedarf es nunmehr eines grofleren, kohdrenten
und komplementéren Engagements der EU im Schwarzmeerraum, insbesondere im Rahmen der
verstdrkten ENP. Ein groBeres Engagement der EU in der Region erscheint umso wichtiger, als alle
Staaten des Schwarzmeerraumes bereits ihr besonderes Interesse an einer intensiveren Zusammen-
arbeit mit der Union bekundet haben. Uberdies stellt es ein natiirliches Bindeglied zur EU-Strategie

fiir Zentralasien dar.
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Die Schwarzmeersynergie-Initiative wird zu einer engeren Zusammenarbeit zwischen den Landern
der Region fithren und die Beziehungen der EU zum Schwarzmeerraum auf allen Ebenen vertiefen.
Sie wird sich auf eine praktische, ergebnisorientierte Zusammenarbeit in Sektoren mit grenziiber-
schreitender Bedeutung konzentrieren, in denen durch eine engere Kooperation Synergien und ein
effizienterer Einsatz unserer Ressourcen erzielt werden konnen. Im Zentrum dieses regionalen
Konzepts stehen die Bereiche Energie, Umwelt, Verkehr, Telekommunikation, Wissenschaft und
Technologie, Freiheit, Sicherheit und Recht, Demokratie, Forderung der Menschenrechte, Achtung
des Volkerrechts und Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft. Von einer engeren regionalen
Zusammenarbeit sind nicht nur wirtschaftliche Vorteile zu erwarten; vielmehr kann sie auch zur
politischen Vertrauensbildung in der Region beitragen. Dies konnte dazu fiihren, dass die Spannun-
gen allméhlich abgebaut werden und Bedingungen entstehen, in denen sich die festgefahrenen Kon-
flikte leichter losen lassen. Bei dieser verstdrkten Zusammenarbeit im und mit dem Schwarzmeer-
raum kann sich die EU auf die Erfahrungen stiitzen, die sie im Rahmen des Barcelona-Prozesses
erworben hat; zudem sollte sie die Erkenntnisse heranziehen, die sie im Rahmen der Nordlichen

Dimension und anderen regionalen Kooperationsgremien, wie dem Ostseerat, gewonnen hat.

Die verstarkte Zusammenarbeit der EU mit dem Schwarzmeerraum sollte niemanden ausschlief3en,
sondern alle Lénder der Region, d.h. die Anrainerstaaten Bulgarien, Ruménien, Georgien, Ukraine,
Russland und Tiirkei sowie die dstlichen ENP-Partnerldnder Armenien, Aserbaidschan und die
Republik Moldau einschlieBen. In diesem Sinne ist die EU bereit, mit allen regionalen Korper-
schaften und Initiativen zusammenzuarbeiten, um mit Hilfe von konkreten Projekten greifbare
Ergebnisse zu erzielen. Ein moglicher Partner ist die Organisation fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit im Schwarzmeerraum (BSEC) — ein institutionalisiertes Forum, das alle Linder der Region
einschlief3t. Daneben wird es wesentlich auf eine flexible Geometrie ankommen, denn um Fort-
schritte bei der regionalen Zusammenarbeit zu erzielen, miissen nicht immer unbedingt alle Staaten
des Schwarzmeerraums beteiligt sein; umgekehrt kann eine enge Abstimmung mit anderen Initia-
tiven in den Nachbarregionen, etwa in der Donauregion, von Nutzen sein. Fiir die Durchfiihrung
konkreter Maflnahmen ist zudem die Beteiligung internationaler Finanzierungsinstitutionen erfor-

derlich.
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In dem Bestreben, die regionale Zusammenarbeit in den verschiedenen Bereichen zu verstirken,
haben der Vorsitz und die Kommission in ihrer Mitteilung zur Schwarzmeersynergie-Initiative vom
11. April 2007 eine Reihe von kurz- und mittelfristigen MaBBnahmen vorgeschlagen. In ihrer Mit-
teilung vom 16. Mai 2007 zur Anwendung des Gesamtansatzes zur Migration auf die 6stlichen und
siidostlichen Nachbarregionen der Europdischen Union hat die Kommission empfohlen, die Ein-
richtung einer regionalen Kooperationsplattform zu Migrationsfragen zu priifen, an der alle ein-
schldgigen interessierten Kreise aus der EU und der Region teilnehmen konnen. Unter den néchsten
Vorsitzen sollen diese Plédne konkretisiert und in enger Zusammenarbeit mit der Kommission, den
Partnerldndern sowie den regionalen Korperschaften und Initiativen umgesetzt werden. Wie der Rat
in seinen Schlussfolgerungen vom 14. Mai 2007 empfohlen hat, sollte im ersten Halbjahr 2008 eine
Bewertung der bisherigen Fortschritte bei der Konzipierung und Umsetzung der Schwarzmeer-
synergie-Initiative der EU vorgenommen werden; diese Bewertung sollte als Grundlage fiir die

weiteren Beratungen des Rates iiber sein Engagement in der gesamten Region dienen.
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