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PE-CONS 30/13 -2011/0242 (COD)

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom

zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 562/2006 zwecks Festlegung einer gemeinsamen
Regelung fiir die voriibergehende Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den Binnengrenzen

unter auflergewohnlichen Umstinden

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag {iber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf Artikel 77

Absitze 1 und 2,
auf Vorschlag der Europédischen Kommission,
nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,
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in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1

Der Autbau eines Raums, in dem der freie Personenverkehr iiber die Binnengrenzen
hinweg gewdhrleistet ist, ist eine der grofiten Errungenschaften der Européischen Union. In
einem derartigen Raum ohne Kontrollen an den Binnengrenzen bedarf es einer
gemeinsamen Antwort auf Situationen, die eine ernsthafte Bedrohung fiir die 6ffentliche
Ordnung oder die innere Sicherheit dieses Raums bzw. von Teilen dieses Raums oder
eines oder mehrerer ihrer Mitgliedstaaten darstellen, indem die Wiedereinfithrung von
Kontrollen an den Binnengrenzen unter auflergewohnlichen Umstdnden gestattet wird,
ohne dass der Grundsatz des freien Personenverkehrs beriihrt wird. Angesichts der
moglichen Auswirkungen derartiger nur als letztes Mittel anzuwendender MaBBnahmen auf
alle Personen, die innerhalb dieses Raums ohne Kontrollen an den Binnengrenzen iiber
das Recht auf Freiziigigkeit verfiigen, miissen die Bedingungen und Verfahren fiir einen
solchen Schritt festgelegt werden, um sicherzustellen, dass derartige Mafinahmen eine
Ausnahme darstellen und dass der Grundsatz der Verhdltnismdpigkeit gewahrt wird.
Der Umfang und die Dauer der voriibergehenden Wiedereinfiihrung von
Grenzkontrollen an den Binnengrenzen sollten auf das zur Begegnung dieser

Bedrohung unbedingt erforderliche Mindestmaf} begrenzt werden.
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3)

Der freie Personenverkehr innerhalb des Raums ohne Kontrollen an den Binnengrenzen ist
eine zentrale Errungenschaft der Union. Da der freie Personenverkehr durch die
voriibergehende Wiedereinfithrung von Kontrollen an den Binnengrenzen beeintrachtigt
wird, sollten entsprechende Entscheidungen nach gemeinsam festgelegten Kriterien
getroffen und der Kommission ordnungsgemdpf} mitgeteilt oder von einem Organ der
Union vorgeschlagen werden. In jedem Fall sollte die Wiedereinfiihrung von Kontrollen
an den Binnengrenzen eine Ausnahme bleiben und nur als letztes Mittel innerhalb eines
begrenzten Umfangs und eines befristeten Zeitraums auf der Grundlage objektiver
Kriterien und einer auf Unionsebene zu iiberwachenden Bewertung der Notwendigkeit
einer derartigen Maflnahme eingesetzt werden. Fiir den Fall, dass die ernsthafte Bedrohung
der 6ffentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit sofortiges Handeln erfordert, sollten
die Mitgliedstaaten die Mdglichkeit zur Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den
Binnengrenzen haben. Unter solchen Umsténden ist die Wiedereinfiihrung von Kontrollen
an den Binnengrenzen auf zehn Tage begrenzt; eine Verldngerung muss auf Unionsebene

iiberwacht werden.

Im Vorfeld der Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den Binnengrenzen sollten die
Notwendigkeit der Mallnahme und ihre VerhdltnisméaBigkeit gegeniiber der Bedrohung der
offentlichen Ordnung oder inneren Sicherheit, die dem Erfordernis der Wiedereinfiihrung
von Kontrollen an den Binnengrenzen zugrunde liegt, gepriift werden; dariiber hinaus
sollte untersucht werden, welche alternativen Mallnahmen auf nationaler und/oder
Unionsebene ergriffen werden kdnnten und welche Auswirkungen eine derartige
MaBnahme auf den freien Personenverkehr innerhalb des Raums ohne Binnengrenzen

hitte.
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(3a) Nach stindiger Rechtsprechung des Gerichtshofs ist eine Abweichung vom
grundlegenden Prinzip der Freiziigigkeit eng auszulegen und setzt der Riickgriff auf den
Begriff der offentlichen Ordnung auf jeden Fall voraus, dass eine tatséichliche,
gegenwiirtige und hinreichend schwere Gefihrdung vorliegt, die ein Grundinteresse der

Gesellschaft beriihrt.

4) Im Falle einer ernsthaften Bedrohung der 6ffentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit
auf Ebene des Raums ohne Kontrollen an den Binnengrenzen oder auf nationaler
Ebene, insbesondere als Folge von terroristischen Zwischenfdllen oder Bedrohungen sowie
von Bedrohungen durch die organisierte Kriminalitét, konnte die Wiedereinfithrung von

Kontrollen an den Binnengrenzen im Ausnahmefall geboten sein.
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(4a)

Auf Grundlage der gesammelten Erfahrungen in Bezug auf die Funktionsweise des
Raums ohne Kontrollen an den Binnengrenzen und als Beitrag zur Gewiihrleistung
einer kohirenten Umsetzung des Schengen-Besitzstands sollte die Kommission
Leitlinien zur Wiedereinfiihrung von Kontrollen an Binnengrenzen erarbeiten, sowohl
fiir Fille, die eine Mafinahme als voriibergehende Reaktion verlangen, als auch fiir
Fiille, die eine sofortige Mafinahme erforderlich machen. Diese Leitlinien sollten klare
Indikatoren enthalten, die die Bewertung der Umstiinde erleichtern, die eine ernsthafte

Bedrohung der iffentliche Ordnung und der innere Sicherheit darstellen konnten.

(4b) Migration und das Uberschreiten der Aufengrenzen durch eine grofie Anzahl von
Drittstaatsangehdorigen sollte nicht von vornherein als Gefahr fiir die offentliche
Ordnung oder die innere Sicherheit betrachtet werden.
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®)

Werden in einem Evaluierungsbericht schwerwiegende Miingel bei Kontrollen an den
Aufengrenzen festgestellt, so sollten der Kommission, um die Einhaltung der gemdif} der
Verordnung (EU) Nr. (XXX) zur Einflihrung eines Evaluierungs- und
Uberwachungsmechanismus fiir die Uberpriifung der Anwendung des Schengen-
Besitzstands I angenommenen Empfehlungen zu gewdhrleisten,
Durchfiihrungsbefugnisse libertragen werden, damit sie dem evaluierten Mitgliedstaat
empfehlen kann, bestimmte Mafinahmen wie den Einsatz von Europdischen
Grenzschutzteams, die Unterbreitung strategischer Pliine oder — als letztes Mittel unter
Beriicksichtigung des Ernstes der Lage — die Schlieflung einer bestimmten
Grenziibergangsstelle zu ergreifen. Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europédischen Parlaments und des Rates vom

16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsitze, nach denen die
Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission
kontrollieren', ausgeiibt werden. In Anbetracht der Bestimmungen von Artikel 2 Absatz 2

Buchstabe b Ziffer iii jener Verordnung kommt das Priifverfahren zur Anwendung.

1

ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13.
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(8a)

Die voriibergehende Wiedereinfiihrung von Kontrollen an bestimmten Binnengrenzen
nach einem besonderen Verfahren auf Unionsebene konnte auch im Falle
aufiergewohnlicher Umstinde und als letztes Mittel eine Reaktion darstellen, wenn
aufgrund anhaltender schwerwiegender Miingel im Zusammenhang mit Aufiengrenzen,
die im Rahmen eines strengen Evaluierungsverfahrens nach den Artikeln 13 und 13AA
der Verordnung (EU) Nr. (XXX) festgestellt wurden, das Funktionieren des Raums ohne
Kontrollen an den Binnengrenzen insgesamt gefihrdet ist, insoweit diese Umstiinde eine
konkrete ernsthafte Bedrohung der offentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit
im Raum ohne Kontrollen an den Binnengrenzen oder in Teilen dieses Raums
darstellen wiirden. Ein derartiges Verfahren fiir die voriibergehende Wiedereinfiithrung
bestimmter Kontrollen an den Binnengrenzen konnte auch unter denselben
Voraussetzungen dadurch ausgeliost werden, dass der evaluierte Mitgliedstaat seine

Pflichten in schwerwiegender Weise vernachlissigt hat.

Da solche Mafinahmen die nationalen Exekutiv- und Vollstreckungsbefugnisse in Bezug
auf die Kontrolle an den Binnengrenzen berithren und daher politisch heikel sind,
sollten dem Rat die entsprechenden Durchfiihrungsbefugnisse iibertragen werden,
damit er auf Vorschlag der Kommission Empfehlungen nach diesem besonderen

Verfahren auf Unionsebene annehmen kann.
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(8b) Vor der Annahme derartiger Empfehlungen iiber die voriibergehende
Wiedereinfiihrung bestimmter Kontrollen an den Binnengrenzgen sollte rechtzeitig und
griindlich gepriift werden, inwieweit Maffnahmen, die auf die Beseitigung des
urspriinglichen Problems zielen, in Anspruch genommen werden konnen; dazu gehéren
neben Hilfsmafinahmen durch EU-Einrichtungen wie Frontex oder Europol auch
Unterstiitzungsmafinahmen technischer oder finanzieller Art auf nationaler und/oder
auf Unionsebene. Wird ein schwerwiegender Mangel festgestellt, so kann die
Kommission finanzielle Unterstiitzungsmafinahmen durchfiihren, um dem betreffenden
Mitgliedstaat zu helfen. Des Weiteren sollte sich jegliche Empfehlung der Kommission

und des Rates auf stichhaltige Informationen stiitzen.

(8¢) In ordnungsgemiifp gerechtfertigten Fillen der Dringlichkeit sollten der Kommission
Durchfiihrungsbefugnisse zur sofortigen Annahme der erforderlichen Empfehlungen
zur Verlingerung von nach dem besonderen Verfahren auf Unionsebene vorliufig
wiedereingefiihrten Kontrollen an den Binnengrenzen um bis zu 14 Tage iibertragen

werden.
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(8d) Die Evaluierungsberichte und Empfehlungen nach den Artikeln 13 und 13AA der
Verordnung (EU) Nr. XXX/2013 des Rates vom XX 2013 zur Einfiihrung eines
Evaluierungsmechanismus fiir die Uberpriifung der Anwendung des Schengen-
Besitzstands sollten die Grundlage fiir das Auslosen der in dieser Verordnung
vorgesehenen spezifischen Mafinahmen im Falle schwerwiegender Miingel bei den
Kontrollen an den Aufiengrenzen und des ebenfalls in dieser Verordnung vorgesehenen
besonderen Verfahrens im Falle aufiergewiohnlicher Umstiinde, in denen das
Funktionieren des Raums ohne Kontrollen an den Binnengrenzen insgesamt gefihrdet
ist, bilden. Die Mitgliedstaaten und die Kommission nehmen gemeinsam regelmidfige,
objektive und unparteiische Evaluierungen vor, um zu iiberpriifen, ob diese Verordnung
ordnungsgemdf} angewendet wird, und die Kommission koordiniert die Evaluierungen
in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten. Dieser Evaluierungsmechanismus
umfasst folgende Elemente: mehrjihrige und jihrliche Evaluierungsprogramme,
angekiindigte und unangekiindigte Ortsbesichtigungen durch ein kleines Team, das sich
aus Vertretern der Kommission und von den Mitgliedstaaten benannten Experten
zusammensetzt, von der Kommission angenommene Berichte iiber das Ergebnis der
Evaluierung, vom Rat auf Vorschlag der Kommission angenommene Empfehlungen fiir

Abhilfemafinahmen, geeignete Folgemafinahmen, Uberwachung und Berichterstattung.
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(10) Gemal den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag iiber die Europdische Union und dem
Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union beigefiigten Protokolls {iber die
Position Dénemarks beteiligt sich Ddnemark nicht an der Annahme dieser Verordnung, die
daher fiir dieses Land weder bindend noch ihm gegeniiber anwendbar ist. Da mit dieser
Verordnung der Schengen-Besitzstand gemal3 Titel V des dritten Teils des Vertrags tiber
die Arbeitsweise der Europdischen Union weiterentwickelt wird, sollte Ddnemark gemal3
Artikel 4 des genannten Protokolls binnen sechs Monaten nach der Annahme der

Verordnung entscheiden, ob es diese in innerstaatliches Recht umsetzt.

(11) Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklung von Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands dar, die auf das Vereinigte Konigreich entsprechend dem Beschluss
2000/365/EG des Rates vom 29. Mai 2000 zum Antrag des Vereinigten Konigreichs
Grofbritannien und Nordirland, einzelne Bestimmungen des Schengen-Besitzstands auf sie
anzuwenden®, keine Anwendung finden. Das Vereinigte Konigreich beteiligt sich daher
nicht an der Annahme dieser Verordnung, die somit fiir das Vereinigte Konigreich weder

bindend noch ihm gegeniiber anwendbar ist.

2 ABI. L 131 vom 1.6.2000, S. 43.
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(12) Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklung von Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands dar, die auf Irland entsprechend dem Beschluss 2002/192/EG des Rates vom
28. Februar 2002 zum Antrag Irlands auf Anwendung einzelner Bestimmungen des
Schengen-Besitzstands auf Irland® keine Anwendung finden. Irland beteiligt sich daher
nicht an der Annahme dieser Verordnung, die somit fiir dieses Land weder bindend noch

thm gegeniiber anwendbar ist.

(13) Fiir Island und Norwegen stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung von
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands gemiB dem Ubereinkommen zwischen dem
Rat, der Européischen Union sowie der Republik Island und dem Kdnigreich Norwegen
iiber die Assoziierung der beiden letztgenannten Staaten bei der Umsetzung, Anwendung

und Entwicklung des Schengen-Besitzstands* dar.

3 ABL. L 64 vom 7.3.2002, S. 20.
4 ABL. L 176 vom 10.7.1999, S. 36.
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(14)

(15)

(16)

Fiir die Schweiz stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung von Bestimmungen des
Schengen-Besitzstands gemdll dem Abkommen zwischen der Européischen Union, der
Européischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft {iber die
Assoziierung dieses Staates bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des

Schengen-Besitzstands® dar.

Fiir Liechtenstein stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung von Bestimmungen des
Schengen-Besitzstands geméfl dem Protokoll zwischen der Europdischen Union, der
Européischen Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Fiirstentum
Liechtenstein iiber den Beitritt des Fiirstentums Liechtenstein zu dem Abkommen
zwischen der Europdischen Union, der Europdischen Gemeinschaft und der
Schweizerischen Eidgenossenschaft iiber die Assoziierung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-

Besitzstands® dar.

Fiir Zypern stellt diese Verordnung einen auf den Schengen-Besitzstand aufbauenden oder
anderweitig damit zusammenhédngenden Rechtsakt geméf Artikel 3 Absatz 2 der

Beitrittsakte von 2003 dar.

5
6

ABI. L 53 vom 27.2.2008, S. 52.
ABI. L 160 vom 18.6.2011, S. 19.
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(17)

(18)

HABEN

Fiir Bulgarien und Ruménien stellt diese Verordnung einen auf den Schengen-Besitzstand
aufbauenden oder anderweitig damit zusammenhéngenden Rechtsakt gemal Artikel 4

Absatz 2 der Beitrittsakte von 2005 dar.

Diese Verordnung steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsétzen,
einschlieBlich denen der Freiziigigkeit und der Aufenthaltsfreiheit, die insbesondere in der
Charta der Grundrechte der Europédischen Union anerkannt wurden. Thre Anwendung hat

unter Beachtung dieser Rechte und Grundsitze zu erfolgen —

FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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Artikel 1

Die Verordnung (EG) Nr. 562/2006 wird wie folgt gedndert:

-1.

Titel 1l (Aufiengrenzen) wird um folgendes Kapitel V erginzt:

"KAPITEL V

Spezifische Mafinahmen im Falle schwerwiegender Miingel bei den Kontrollen an den

Auflengrenzen

Artikel 194

Mafinahmen an den Aufiengrenzen und Unterstiitzung durch Frontex

1. Werden in einem nach Artikel 13 der Verordnung zur Einfiihrung eines
Evaluierungsmechanismus fiir die Uberpriifung der Anwendung des Schengen-
Besitzstands erstellten Evaluierungsbericht schwerwiegende Miingel bei
Kontrollen an den Aufiengrenzen festgestellt, kann die Kommission, um die
Einhaltung der Empfehlungen gemdf Artikel 13AA jener Verordnung zu
gewdhrleisten, den evaluierten Mitgliedstaat auffordern, bestimmte Maffnahmen

zu ergreifen, darunter eine oder mehrere der folgenden Maffnahmen:
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- Anforderung des Einsatzes von Europdischen Grenzschutzteams gemdf} der

Frontex-Verordnung;

- Unterbreitung seiner strategischen Pliine, die sich auf eine Risikoanalyse
stiitzen und Angaben zu dem Einsatz von Personal und Ausriistung

beinhalten, an Frontex zur Stellungnahme.

Dieser Durchfiihrungsrechtsakt ist gemdf} dem in Artikel 334 Absatz 2 genannten

Priifverfahren zu erlassen.
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Die Kommission unterrichtet den gemdf Artikel 334 eingerichteten Ausschuss
regelmdpig iiber die Fortschritte bei der Umsetzung der in Absatz 1 aufgefiihrten
Mafinahmen und iiber ihre Wirksamkeit bei der Beseitigung der ermittelten

Schwachstellen.
Sie unterrichtet auch das Europiische Parlament und den Rat.

Wenn in einem Evaluierungsbericht nach Absatz 1 festgestellt wurde, dass der

evaluierte Mitgliedstaat seine Pflicht in schwerwiegender Weise vernachliissigt hat,

und dieser infolgedessen nach Artikel 13A Absatz 4 der Verordnung zur
Einfiihrung eines Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus fiir die
Uberpriifung der Anwendung des Schengen-Besitzstands verpflichtet war,
innerhalb von drei Monaten einen Bericht iiber die Umsetzung des Aktionsplans
vorzulegen, so kann die Kommission, wenn sie feststellt, dass die Situation nach
dem Zeitraum von drei Monaten unverindert ist, die Anwendung des Verfahrens

nach Artikel 26 auslosen, wenn alle Voraussetzungen hierfiir erfiillt sind.".
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(1) In Titel 111 (Binnengrenzen) erhalten die Artikel 23 bis 26 folgende Fassung:

"Artikel 23
Allgemeiner Rahmen fiir die voriibergehende Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den

Binnengrenzen

1. Istim Raum ohne Kontrollen an den Binnengrenzen die 6ffentliche Ordnung oder
die innere Sicherheit in einem Mitgliedstaat ernsthaft bedroht, so ist diesem
Mitgliedstaat unter aufiergewiohnlichen Umstinden die Wiedereinfithrung von
Kontrollen an den Binnengrenzen I an allen oder bestimmten Abschnitten seiner
Binnengrenzen fiir einen begrenzten Zeitraum von hochstens 30 Tagen oder fiir die
vorhersehbare Dauer der ernsthaften Bedrohung, wenn ihre Dauer den Zeitraum von
30 Tagen iiberschreitet, gestattet. Die voriibergehende Wiedereinfiihrung von
Kontrollen an den Binnengrenzen darf in Umfang und Dauer nicht iiber das Mal3
hinausgehen, das unbedingt erforderlich ist, um gegen die ernsthafte Bedrohung

vorzugehen.
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Kontrollen an den Binnengrenzen diirfen nur als letztes Mittel und im Einklang mit
den I Artikeln 24, 25 und 26 dieser Verordnung wieder eingefiihrt werden. In jedem
Fall, in dem ein Beschluss betreffend die Wiedereinfithrung von Kontrollen an den
Binnengrenzen nach Artikel 24 oder 25 oder Artikel 26 in Betracht gezogen wird,
sind die in Artikel 234 bzw. 26A4 aufgelisteten Kriterien zu Grunde zu legen

Hilt die ernsthafte Bedrohung der 6ffentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit
in dem betreffenden Mitgliedstaat iiber den in Absatz 1 genannten Zeitraum hinaus
an, so kann dieser Mitgliedstaat die Grenzkontrollen an seinen Binnengrenzen unter
Zugrundelegung der in Artikel 234 aufgelisteten Kriterien und gemdf} dem
Verfahren nach Artikel 24 aus den in Absatz 1 genannten Griinden und unter
Berticksichtigung neuer Elemente fiir weitere Zeitrdume von hochstens 30 Tagen

verldangern.

Der Gesamtzeitraum, innerhalb dessen Kontrollen an den Binnengrenzen
wiedereingefiihrt werden konnen, betrdagt ausgehend vom urspriinglichen Zeitraum
nach Absatz 1 und der Verldngerung nach Absatz 3 hochstens sechs Monate. Liegen
aufiergewéhnliche Umstiinde im Sinne von Artikel 26 vor, so kann dieser
Gesamtzeitraum auf die in Artikel 26 Absatz 1 vorgesehene Hochstdauer von zwei

Jahren verlingert werden.
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Artikel 23A

Kriterien fiir die voriibergehende Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den Binnengrenzen

BeschlieBt ein Mitgliedstaat in Fillen nach Artikel 23 und 25 Absatz 1 als letztes
Mittel die voriibergehende Wiedereinfiihrung von Grenzkontrollen an einer oder
mehreren Binnengrenzen oder an bestimmten Abschnitten der Binnengrenzen oder
eine Verlingerung der voriibergehenden Wiedereinfiihrung von Grenzkontrollen,
so bewertet er, inwieweit eine derartige Maflnahme eine angemessene Reaktion auf
die Bedrohung der 6ffentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit I darstellen
konnte und ob die VerhdltnismaBigkeit zwischen der Malnahme und der Bedrohung
gewahrt ist. I In Fiillen nach Artikel 23 und 25 ist bei der Durchfiihrung einer

derartigen Bewertung insbesondere folgenden Gesichtspunkten Rechnung zu tragen:
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(a) den voraussichtlichen Auswirkungen jeglicher Bedrohung auf die 6ffentliche
Ordnung oder die innere Sicherheit in dem betreffenden Mitgliedstaat,
einschlieBlich als Folge von terroristischen Zwischenfillen oder Bedrohungen

sowie von Bedrohungen durch die organisierte Kriminalitit;

(aa) den voraussichtlichen Auswirkungen, die eine derartige Mafinahme auf den
freien Personenverkehr innerhalb des Raums ohne Kontrollen an den

Binnengrenzen haben wird.

Artikel 24
Bei der voriibergehenden Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den Binnengrenzen

anzuwendendes Verfahren nach Artikel 23 Absatz 1
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Beabsichtigt ein Mitgliedstaat die Wiedereinfiithrung von Grenzkontrollen an den
Binnengrenzen nach Artikel 23 Absatz 1, so setzt er die anderen Mitgliedstaaten und
die Kommission davon spitestens vier Wochen vor der geplanten Wiedereinfiihrung
oder innerhalb einer kiirzeren Frist, wenn die die Wiedereinfiihrung der Kontrollen
an den Binnengrenzen erfordernden Umsténde nicht weniger als vier Wochen vor der
geplanten Wiedereinfiihrung bekannt werden, in Kenntnis und iibermittelt folgende

Angaben:

(a) die Griinde fiir die geplante Wiedereinfithrung, einschlieBlich sédmtlicher
sachdienlichen Daten zu den Zwischenfillen, die eine ernsthafte Bedrohung
der offentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit in dem Mitgliedstaat

darstellen;

(b) Umfang der geplanten Wiedereinfilhrung mit Angabe des Abschnitts/der
Abschnitte der Binnengrenzen, an dem/denen die Grenzkontrollen wieder

eingefiihrt werden sollen;
(¢) die Bezeichnungen der zugelassenen Grenziibergangsstellen;

(d) Zeitpunkt und Dauer der beabsichtigten Wiedereinfiihrung;
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(e) gegebenenfalls die von den anderen Mitgliedstaaten zu treffenden Maflnahmen.

Eine solche Mitteilung kann auch von zwei oder mehr Mitgliedstaaten gemeinsam

iibermittelt werden.

Der Mitgliedstaat kann, insoweit dies erforderlich ist und seinem innerstaatlichen
Recht entspricht, beschliefien, Teile dieser Informationen als Verschlusssache

einzustufen.

Die Einstufung schliefit nicht aus, dass dem Europdischen Parlament von der
Kommission Informationen zur Verfiigung gestellt werden. Die dem Europdischen
Parlament nach diesem Artikel iibermittelten Informationen und Dokumente
werden gemifi den Regeln fiir die Ubermittlung und Behandlung von
Verschlusssachen behandelt, die zwischen dem Europiiischen Parlament und der

Kommission gelten.

Erforderlichenfalls kann die Kommission bei dem betreffenden Mitgliedstaat

zusdtzliche Informationen anfordern.
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2a.

Die in Absatz 1 genannten Informationen sind Izeitgleich dem Europiischen

Parlament und dem Ratl zu Ubermitteln.

Im Anschluss an die Mitteilung des betreffenden Mitgliedstaats und im Hinblick
auf die Konsultationen gemdff Absatz 4 kann die Kommission oder jeder andere

Mitgliedstaat unbeschadet des Artikels 72 AEUV eine Stellungnahme abgeben.

Die Kommission gibt eine Stellungnahme ab, wenn sie aufgrund der in der
Mitteilung enthaltenen Informationen oder anderer erhaltener Informationen
Bedenken hinsichtlich der Notwendigkeit oder Verhiiltnismdifigkeit der geplanten
Wiedereinfiihrung von Grenzkontrollen an den Binnengrenzen hat oder wenn sie

eine Konsultation zu bestimmten Aspekten der Mitteilung fiir zweckmdifig hdilt.
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Die in Absatz 1 genannten Angaben sowie die Stellungnahme, die die Kommission
oder jeder andere Mitgliedstaat gemdif} Absatz 2a abgeben kann, sind Gegenstand
von Konsultationen, gegebenenfalls einschlieflich gemeinsamer Sitzungen
zwischen dem Mitgliedstaat, der die Wiedereinfiihrung von Grenzkontrollen
beabsichtigt, den anderen Mitgliedstaaten, insbesondere jenen, die von der
Wiedereinfiihrung der Grenzkontrollen unmittelbar betroffen sind, und der
Kommission; Ziel dieser Konsultationen ist es, gegebenenfalls eine
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten zu organisieren und zu priifen, ob
die Mafinahmen im Verhdiltnis zu den Ereignissen stehen, die der Anlass fiir die
Wiedereinfiihrung der Grenzkontrollen sind, sowie die fiir die dffentliche Ordnung

oder die innere Sicherheit bestehenden Bedrohungen zu untersuchen.

5.  Die in Absatz; 4 genannten Konsultationen finden mindestens 10 Tage vor dem
geplanten Zeitpunkt der Wiedereinfithrung der Grenzkontrollen statt.
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Artikel 25

Besonderes Verfahren fiir Fille, die sofortiges Handeln erfordern

Ist aufgrund einer ernsthaften Bedrohung der 6ffentlichen Ordnung oder der inneren
Sicherheit in einem Mitgliedstaat sofortiges Handeln geboten, kann der betreffende
Mitgliedstaat in Ausnahmefdllen unverziiglich wieder Kontrollen an den

Binnengrenzen fiir einen begrenzten Zeitraum von hochstens zehn Tagen einfiihren.

Der Mitgliedstaat, der an den Binnengrenzen wieder Kontrollen einfiihrt, setzt die
anderen Mitgliedstaaten und die Kommission unverziiglich davon in Kenntnis; er
macht die Angaben gemil3 Artikel 24 Absatz 1 und gibt die Griinde an, die eine
Inanspruchnahme dieses Verfahrens rechtfertigen. Nach Erhalt einer solchen
Mitteilung kann die Kommission die anderen Mitgliedstaaten unverziiglich

konsultieren.
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Dauert die ernsthafte Bedrohung der offentlichen Ordnung oder der inneren
Sicherheit des betreffenden Mitgliedstaats iiber den in Absatz 1 genannten Zeitraum
an, kann der Mitgliedstaat beschlieen, die Kontrollen an den Binnengrenzen fiir
weitere Zeitriume von hochstens 20 Tagen zu verlingern. Der betreffende
Mitgliedstaat fasst einen solchen Beschluss unter Beriicksichtigung der Kriterien
des Artikels 23A einschlieflich einer aktuellen Bewertung der Notwendigkeit und
Verhiltnismdfigkeit der Maffnahme und unter Beriicksichtigung etwaiger neuer

Elemente.

Ist ein derartiger Verlingerungsbeschluss ergangen, so finden die Bestimmungen
des Artikels 24 Absiitze 2a und 4 entsprechend Anwendung, und die Konsultation
wird unvergiiglich nach der Unterrichtung der Kommission und der

Mitgliedstaaten iiber den Verlingerungsbeschluss durchgefiihrt.
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3a.

3b.

Unbeschadet des Artikels 23 Absatz 4 betrigt der Gesamtzeitraum, innerhalb
dessen Kontrollen an den Binnengrenzen wiedereingefiihrt werden kionnen,
ausgehend vom urspriinglichen Zeitraum nach Absatz 1 und der Verlingerung

nach Absatz 3 hochstens zwei Monate.

Die Kommission unterrichtet das Europdische Parlament unverziiglich iiber die

nach diesem Artikel erfolgten Mitteilungen.

Artikel 26

Besonderes Verfahren im Falle aufiergewohnlicher Umstinde, in denen das

Funktionieren des Raums ohne Kontrollen an den Binnengrenzen insgesamt gefiihrdet

ist

Im Falle auflergewohnlicher Umstinde, in denen aufgrund anhaltender
schwerwiegender Maingel bei den Kontrollen an den AuBengrenzen nach
Artikel 194 das Funktionieren des Raums ohne Kontrollen an den Binnengrenzen
insgesamt gefiihrdet ist, und insoweit diese Umstinde eine ernsthafte Bedrohung
der offentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit im Raum ohne Kontrollen an
den Binnengrenzen oder Teilen dieses Raums darstellen, konnen Kontrollen an den
Binnengrenzen gemdf} Absatz la fiir einen Zeitraum von hdchstens sechs Monaten
wieder eingefiihrt werden. Dieser Zeitraum kann um einen weiteren Zeitraum von
hochstens sechs Monaten verldngert werden, wenn derartige Umstinde weiterhin

vorliegen. Es sind hochstens drei Verldngerungen dieser Art moglich.
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1a.

Der Rat kann als letztes Mittel und als Mafinahme zum Schut; der gemeinsamen
Interessen im Raum ohne Kontrollen an den Binnengrenzen und wenn alle
anderen Mafinahmen, insbesondere diejenigen gemdfi Artikel 194 Absatz 1, die
festgestellte ernsthafte Bedrohung nicht wirksam verringern konnen, empfehlen,
dass ein oder mehrere bestimmte Mitgliedstaaten die Wiedereinfiihrung von
Grenzkontrollen an allen oder bestimmten Abschnitten ihrer Binnengrenzen
beschliefien. Die Empfehlung des Rates stiitzt sich auf einen Vorschlag der
Kommission. Die Mitgliedstaaten kénnen bei der Kommission beantragen, dem

Rat einen solchen Vorschlag fiir eine Empfehlung vorzulegen.

Die Empfehlung des Rates enthilt zumindest die Angaben nach Artikel 24
Absatz 1 Buchstaben a bis e.
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1b.

Der Rat kann unter den gleichen Bedingungen und Verfahren eine Verlingerung

empfehlen.

Bevor ein Mitgliedstaat gemdifp diesem Absat; Grenzkontrollen an allen oder
bestimmten Abschnitten seiner Binnengrenzen wieder einfiihrt, setit er die

anderen Mitgliedstaaten und die Kommission davon in Kenntnis.

Setzt ein Mitgliedstaat die in Absatz 1a genannte Empfehlung nicht um, so teilt er

der Kommission unverziiglich schriftlich die Griinde dafiir mit.

In diesem Fall legt die Kommission dem Europdischen Parlament und dem Rat
einen Bericht vor, in dem die von dem betreffenden Mitgliedstaat genannten
Griinde und die Auswirkungen auf den Schut; der gemeinsamen Interessen des

Raums ohne Kontrollen an den Binnengrenzen bewertet werden.
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4a.

In ordnungsgemil gerechtfertigten Féllen der Dringlichkeit im Zusammenhang mit
Situationen, in denen die Umsténde, die eine Verlingerung der Kontrollen an den
Binnengrenzen im Einklang mit Absatz Ia erfordern, weniger als 10 Tage vor dem
Ende des vorherigen Zeitraums der Wiedereinfiihrung bekannt werden, kann die
Kommission sofort notwendige Empfehlungen annehmen. Spitestens 14 Tage
nach der Annahme der Empfehlungen legt die Kommission dem Rat einen

Vorschlag fiir eine Empfehlung im Einklang mit Absatz 1a vor.

Dieser Artikel lisst die Maffnahmen unberiihrt, die die Mitgliedstaaten im Falle
einer ernsthaften Bedrohung der offentlichen Ordnung oder der inneren

Sicherheit nach den Artikeln 23, 24 und 25 erlassen konnen.".
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(1a)

Es wird ein neuer Artikel 26A eingefiigt:

"Artikel 264

Kriterien fiir die voriibergehende Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den

Binnengrenzen im Falle auffergewohnlicher Umstiinde, in denen das Funktionieren des

Raums ohne Kontrollen an den Binnengrenzen insgesamt gefiihrdet ist

Bevor der Rat als letztes Mittel gemdff Artikel 26 Absatz 1a die voriibergehende
Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den Binnengrenzen an einer oder mehreren
Binnengrenzen oder an bestimmten Abschnitten der Binnengrenzen empfiehlt,
bewertet er, inwieweit eine derartige Mafinahme eine angemessene Reaktion auf
die Bedrohung der iffentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit im Raum
ohne Kontrollen an den Binnengrenzen darstellen konnte und ob die
Verhiiltnismdpigkeit zwischen der Mafinahme und der Bedrohung gewahrt ist.
Diese Bewertung stiitzt sich auf detaillierte Informationen des betreffenden
Mitgliedstaats/der betreffenden Mitgliedstaaten und der Kommission oder auf
andere sachdienliche Informationen, einschliefllich der gemdfi Absat; 2
erhaltenen Informationen. Bei der Durchfiihrung einer derartigen Bewertung ist

insbesondere folgenden Gesichtspunkten Rechnung zu tragen:
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(@)

(b)

(©

die Verfiigbharkeit technischer oder finanzieller Unterstiitzungsmafinahmen,
die auf nationaler und/oder europiiischer Ebene in Anspruch genommen
werden konnten oder in Anspruch genommen werden, einschlieflich
Hilfsmafinahmen durch EU-Einrichtungen wie Frontex, das Europiische
Unterstiitzungsbiiro fiir Asylfragen oder Europol, und die Untersuchung,
inwieweit derartige Mafinahmen eine angemessene Reaktion auf
Bedrohungen der iffentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit im

Raum ohne Kontrollen an den Binnengrenzen darstellen konnten;

die derzeitigen und absehbaren kiinftigen Auswirkungen schwerwiegender
Miingel bei den Kontrollen an den Aufengrenzen, die im Rahmen der
Schengen-Evaluierungen gemdif3 der Verordnung zur Einfithrung eines
Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus fiir die Uberpriifung der
Anwendung des Schengen-Besitzstands festgestellt wurden; die von diesen
schwerwiegenden Miingeln ausgehende ernsthafte Bedrohung der
offentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit im Raum ohne Kontrollen

an den Binnengrenzen;

die voraussichtlichen Auswirkungen, die eine derartige Mafinahme auf den
freien Personenverkehr innerhalb des Raums ohne Kontrollen an den

Binnengrenzen haben wird.
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Bevor die Kommission einen Vorschlag fiir eine Empfehlung des Rates gemdfy

Artikel 26 Absatz 1a annimmt, hat sie die Moglichkeit,

(a) von den Mitgliedstaaten, Frontex, Europol oder anderen Einrichtungen der

Union weitere Informationen anzufordern,

(b) mit der Unterstiitzung von Sachverstindigen aus den Mitgliedstaaten, von
Frontex, Europol und jeder anderen zustindigen Einrichtung der Union
Kontrollbesuche durchzufithren, um Informationen zu gewinnen oder zZu
itberpriifen, die fiir die Empfehlung zur voriibergehenden Wiedereinfithrung

von Kontrollen an Binnengrenzen von Bedeutung sind.".

10271/13

mp/GT/pg 34
DG D 1C DE



(2) Artikel 27 erhélt folgende Fassung:

"Artikel 27

Unterrichtung des Europdiischen Parlaments und des Rates

Die Kommission und der betreffende Mitgliedstaat/die betreffenden Mitgliedstaaten
unterrichtet/unterrichten das Européische Parlament und den Rat moglichst frithzeitig tiber
etwaige Griinde, die die Anwendung des Artikels 194 und der Artikel 23 bis 26A4 auslosen

konnten."
(3). Die Artikel 29 und 30 erhalten folgende Fassung:

"Artikel 29

Bericht iiber die Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den Binnengrenzen
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Spatestens vier Wochen nach Authebung der Kontrollen an den Binnengrenzen legt der
Mitgliedstaat, der die Kontrollen an seinen Binnengrenzen durchgefiihrt hat, dem
Europdischen Parlament, dem Rat und der Kommission einen Bericht iiber die
Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den Binnengrenzen vor, in dem insbesondere die
erste Bewertung und die Einhaltung der Kriterien nach den Artikeln 23A, 25 und 26A,
die Kontrollen, die praktische Zusammenarbeit mit den benachbarten Mitgliedstaaten,
die Auswirkungen auf den freien Personenverkehr und die Wirksamkeit der wieder
eingefiihrten Kontrollen einschliefilich einer Ex-post-Bewertung der Verhiltnismdfigkeit

der Wiedereinfiihrung der Grenzkontrollen dargestellt werden.
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Die Kommission kann eine Stellungnahme zu dieser Ex-post-Bewertung der
voriibergehenden Wiedereinfiihrung von Kontrollen an einer oder mehreren

Binnengrenzen oder an bestimmten Abschnitten der Binnengrenzen abgeben.

Die Kommission legt dem Europdischen Parlament und dem Rat mindestens einmal im
Jahr einen Bericht iiber das Funktionieren des Raums ohne Kontrollen an den
Binnengrenzen vor. Der Bericht enthilt eine Liste aller Beschliisse zur
Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den Binnengrenzen im Laufe des betreffenden

Jahres.

Artikel 30
Information der Offentlichkeit

Die Kommission und der betreffende Mitgliedstaat informieren die Offentlichkeit in
abgestimmter Weise, wenn ein Beschluss betreffend die Wiedereinfiihrung von Kontrollen
an den Binnengrenzen gefasst wurde, und unterrichten die Offentlichkeit insbesondere
iiber Anfang und Ende einer derartigen Malinahme, es sei denn, {ibergeordnete

Sicherheitsgriinde stehen dem entgegen.".
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(4) Ein neuer Artikel 334 wird eingefiigt:

"Artikel 334

Ausschussverfahren

1.

Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt. Dabei handelt es sich um

einen Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Bei Bezugnahmen auf diesen Absatz gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011. Gibt der Ausschuss keine Stellungnahme ab, so erlisst die
Kommission den im Entwurf vorgesehenen Durchfiihrungsrechtsakt nicht und
Artikel 5 Absatz 4 Unterabsatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 findet

Anwendung.

Bei Bezugnahmen auf diesen Absatz gilt Artikel 8 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 in Verbindung mit deren Artikel 5.".
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(4a) Ein neuer Artikel 374 wird eingefiigt:

"Artikel 374

Evaluierungsmechanismus

Im FEinklang mit den Vertriigen und unbeschadet ihrer Vorschriften iiber
Vertragsverletzungsverfahren wird die Umsetzung dieser Verordnung durch die
einzelnen Mitgliedstaaten einer Evaluierung anhand eines

Evaluierungsmechanismus unterzogen.

Die fiir den Evaluierungsmechanismus geltenden Vorschriften sind in der
Verordnung Nr. XXX/2013 des Rates festgelegt. Gemdfp  diesem
Evaluierungsmechanismus nehmen die Mitgliedstaaten und die Kommission
gemeinsam regelmdifiige, objektive und unparteiische Evaluierungen vor, um zu
iiberpriifen, ob diese Verordnung ordnungsgemdfi angewendet wird, und
koordiniert die Kommission die Evaluierungen in enger Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten. Im Rahmen des Mechanismus wird jeder Mitgliedstaat
mindestens alle fiinf Jahre durch ein kleines Team evaluiert, das sich aus
Vertretern der Kommission und von den Mitgliedstaaten benannten Experten

usammensetzt.
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Die Evaluierungen konnen im Wege angekiindigter oder unangekiindigter

Ortsbesichtigungen an den Aufien- und Binnengrenzen vorgenommen werden.

Gemiifp dem in diesem Absat; genannten Evaluierungsmechanismus obliegt der
Kommission die Annahme der mehrjihrigen und  jihrlichen

Evaluierungsprogramme und der Evaluierungsberichte.

Bei etwaigen Miingeln konnen den betreffenden Mitgliedstaaten Empfehlungen

fiir Abhilfemafinahmen iibermittelt werden.

Werden in einem von der Kommission nach Artikel 13 der Verordnung Nr.
XXX/2013 des Rates angenommenen Evaluierungsbericht schwerwiegende
Miingel bei Kontrollen an den Aufiengrenzen festgestellt, so finden die Artikel 194

und 26 der vorliegenden Verordnung Anwendung.
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Das Europdiische Parlament und der Rat werden in allen Phasen der Evaluierung
unterrichtet und erhalten alle relevanten Unterlagen nach Mafigabe der

Vorschriften fiir Verschlusssachen.

Das Europdiische Parlament wird unverziiglich und umfassend iiber jeden
Vorschlag unterrichtet, durch den die in der Verordnung Nr. XXX/2013 des Rates

festgelegten Vorschriften gedindert oder ersetzt werden sollen.".
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Artikel 2

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der

Européischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt geméB den Vertrdgen unmittelbar in

den Mitgliedstaaten.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Européischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Prisident Der Priasident
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