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EU-strategi for bekeempelse af ulovlig ophobning af
og handel med SALW samt ammunition hertil

Indledning

1. FN's handlingsprogram med sigte pa at forebygge, bekempe og standse alle former for ulov-
lig handel med héndskydevaben og lette vaben (SALW), der blev vedtaget den 20. juli 2001
erindres der om behovet for komplementaritet i gennemforelsen mellem det globale, det
regionale og det nationale niveau. EU ensker med udformningen af en strategi for bekaem-
pelse af ophobning af og ulovlig handel med SALW og ammunition hertil at komme til at

indgé i denne nedvendige komplementaritet og at yde et bidrag.

2. Som stats- og regeringscheferne allerede konstaterede det i den europaiske sikkerhedsstrategi
(ESS), der blev vedtaget den 13. december 2003, er det kendetegnende for miljeet efter den
kolde krig, at graenserne er blevet stadig mere abne, og at de interne og eksterne sikkerheds-
aspekter heenger ulegseligt sammen. [ denne nye kontekst er der i strategien opstillet fem cen-
trale udfordringer, som EU ma forholde sig til: terrorisme, spredning af masseadelaggelses-

vaben, regionale konflikter, staters sammenbrud og organiseret kriminalitet.

3.  Folgerne af fremstilling, overforsel og ulovlig handel med handskydevében samt voldsom
ophobning og ukontrolleret spredning heraf stir centralt i fire af disse fem udfordringer.
SALW bidrager nemlig til en forverring af terrorismen og den organiserede kriminalitet, og
de er en vigtig faktor i forbindelse med udlesning og spredning af konflikter samt sammen-
brud af statslige strukturer. Som det understreges i den europaiske strategi, har disse konflik-
ter, hvor SALW har veret langt det vigtigste instrument, siden 1990 kostet nasten fire millio-

ner mennesker livet og tvunget over 18 millioner til at forlade deres hjem eller deres land.

4.  For at imedegi de trusler, der er papeget, legger den europaiske strategi op til, at Europa skal
spille en mere aktiv, ssmmenhangende og effektiv rolle. Det erkendes, at ingen af disse trus-
ler er af ren militaer karakter, og at de ikke kan bekeempes med militeere midler alene. De kree-
ver en kombination af instrumenter. Strategien har understreget behovet for en reaktion, der
omfatter alle de instrumenter og politikker, EU rader over, i en sammenhangende indsats over

for alle de mange aspekter af disse udfordringer.
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LA.

Det var i gvrigt inden for disse rammer, Det Europ@iske Rad i december 2003 vedtog en
strategi mod spredning af WMD. Hensigten med den foreliggende strategi er at fastlegge et
specifikt indsatsomrade for SALW for pd samme méde at udvikle en integreret tilgang og en

global handlingsplan for bekaempelse af ulovlig handel med SALW og ammunition hertil.

Definitionen af SALW i denne europaiske strategi er den samme som den, der findes i bilaget
til Radets feelles aktion af 12. juli 2002 (2002/589/FUSP) om EU's bidrag til bekeempelse af
destabiliserende ophobning og spredning af SALW

DESTABILISERENDE OPHOBNING OG SPREDNING AF SALW UDGOYR EN
STIGENDE TRUSSEL FOR FRED, SIKKERHED OG UDVIKLING

"Sikkerhed er en forudscetning for udvikling. Konflikter adelcegger ikke kun infrastrukturerne,
bl.a. de sociale infrastrukturer, de fremmer ogsd kriminalitet, medforer, at der ikke foretages
investeringer, og gor normal okonomisk aktivitet umulig. En rceekke lande og regioner risike-

rer at blive fanget i en cirkel af konflikt, usikkerhed og fattigdom."(ESS)

Arsager til og felger af den ulovlige spredning af SALW: en vasentlig faktor i forbindelse

med den manglende stabilitet i de stater, der er opstaet efter den kolde krig

Ikke-statslige akterers stadigt stigende adgang til lagre af SALW, der i de fleste tilfzelde stam-
mer fra den kolde krig, har endret konflikternes karakter og varighed.

FN anslar, at der pa verdensplan er 600 mio. handskydevében i omlgb. SALW er skyld i
nasten 500 000 dede om aret, heraf 300 000 som led i veebnede konflikter. Af de 49 storre
konflikter i 1990'erne blev 47 fort med SALW som vasentligste vabentype.
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10.

1.

I.B.

De "restkonflikter", der holdes i gang pd grund af ulovlig spredning af SALW, far forskellen
mellem vaebnede konflikter og kriminalitet til at forsvinde. Vore dages interne konflikter
skyldes ikke s meget et onske om at opna militeere og politiske fordele, men snarere staters
totale sammenbrud, hemmelige aftaler mellem krigsparter eller det forhold, at nogle grupper
har adgang til naturressourcer og handel med naturressourcer, eller at de kontrollerer den
ulovlige handel med narkotika. De kan ikke laengere opfattes som kortvarige afbrydelser af
udviklingen. Mange af vore dages krige er langvarige fenomener. En raekke af de lande, der
siges at befinde sig i en postkonflikttilstand, falder jeevnligt tilbage til en situation med krig og

social vold.

De maél, der forfalges, er ofte kortsigtede og profitdrevne, mens midlerne ligner former for
"total krig". Disse nye krige fores ikke af hare, men af opportunistiske vebnede grupper uden
militeer disciplin, som ofte gor sig skyld i alvorlige brud pd den humanitere folkeret og men-

neskerettighederne over for civilbefolkningerne, navnlig kvinder og bern.

De instrumenter, der benyttes i disse nye krige, er i langt hgjere grad SALW end tunge vaben.
De store lagre af vaben og ammunition, der for en dels vedkommende stammer fra den kolde
krigs tid, ger det let for civile, kriminelle, terrorister og kombattanter at fa adgang til disse
vében. Ud over de humanitare folger er konsekvenserne for udviklingen i de bererte lande
veldokumenterede: svaekkelse af de statslige strukturer, fordrivelse af mennesker, sammen-
brud i sundheds- og uddannelsessystemerne, faldende ekonomisk aktivitet, feerre statslige
ressourcer, spredning af pandemier, skader pa samfundsstrukturen og pa sigt en reduktion af

eller et stop for udviklingsbistanden.

Denne udvikling bergrer hovedsagelig Afrika syd for Sahara: en vasentlig haemsko for udvik-

lingen
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12. Dette fenomen bergrer de lande og regioner, der allerede er de mest svaekkede: visse dele af
Latinamerika, Central- og @stasien, Balkan og Mellemgsten. Afrika er imidlertid det konti-
nent, der er hardest ramt af interne konflikter, som forverres af en destabiliserende tilstrom-
ning af SALW. Det stigende antal fredsbevarende operationer (UNAMSIL, UNMIL, UNOCI,
MONUC, UNMEE, ONUB, UNMIS og AUMIS) og de stadigt flere FN-embargoer pé dette
kontinent (Liberia, Somalia, den estlige del af Den Demokratiske Republik Congo, de ikke-
statslige styrker i Sierra Leone og Rwanda, Cote d’Ivoire, Darfur-regionen i Sudan) viser alle
tydeligt, hvor stor en trussel det er for de afrikanske stater, at der ulovligt ophobes og spredes

SALW.

13. Problematikken vedrerende overforsel af SALW til Afrika syd for Sahara ber knyttes sammen
med spergsmélet om kilderne til denne overforsel. Det var pa denne baggrund, Sikkerheds-
radet 1 januar 2004 tilskyndede de vabeneksporterende lande til at udvise sterst mulig ansvar-
lighed i forbindelse med handel med SALW til ustabile omrader. Hidtil har EU's initiativer pa
nedrustningsomradet, ikke mindst i Afrika, nemlig hovedsagelig veret udtryk for en reaktion,
som har manifesteret sig i deltagelse i mange postkonfliktprogrammer vedrerende afvaebning,
demobilisering og reintegration (DDR) samt reformer pa sikkerhedsomrddet (SSR), som der

navnlig ydes ekonomisk stette til gennem Den Europaiske Udviklingsfond (EUF).

14. Det er nedvendigt at reagere pa denne made, men der ber suppleres med en forebyggende ind-
sats, som omfatter ulovligt udbud og ulovlig efterspergsel samt kontrol med eksport af kon-
ventionelle vaben. Der ber navnlig tages hensyn til de enorme lagre af SALW 1 Qst- og
Sydesteuropa samt de ruter og midler, der anvendes for at f4 dem spredt pa det afrikanske
kontinent (ulovlig maglervirksomhed og transport). Ifelge FN-rapporter er en stigende del af
de SALW, der spredes pa det afrikanske kontinent, siden slutningen af 90'erne kommet fra
lagre 1 Central-, Ost- og Sydesteuropa. Vabenmaglervirksomhed og ulovlig transport af
SALW foretages i samme omfang af virksomheder og forretningsfolk, der er etableret i eller
stammer fra Central- og Qsteuropa. Trods disse lagre er produktionen desuden fortsat pa en
reekke foraeldede industrianlag, hvor en lukning ville fa store lokale sociogkonomiske konse-
kvenser og en omstilling ville kreeve betydelige investeringer, som ikke altid ville vere i

overensstemmelse med almindelig ekonomisk logik.
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I.C. En klar forpligtelse for EU til at handle

15. Stillet over for disse udfordringer er det EU's opgave i forbindelse med en strategi for SALW

at finde en lgsning og sikre, at der er sammenhang mellem EU's sikkerheds- og udviklings-

politikker, samtidig med at der sikres en udnyttelse af EU's midler pad multilateralt og regio-

nalt plan og inden for EU samt i forbindelse med de bilaterale forbindelser, saledes at der kan

udarbejdes en handlingsplan, som:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

fremmer en effektiv multilateralisme for at udforme mekanismer pa internationalt og
regionalt plan samt inden for EU og medlemsstaterne til bekeempelse af udbud og desta-
biliserende spredning af SALW og ammunition hertil. EU ber styrke sine eksportkon-

trolpolitikker og sin eksportkontrolindsats i samordning med sine partnere

imedekommer staternes ensker om en nedbringelse af deres overskudslagre af SALW
og ammunition hertil som led i en politik til nedbringelse af lagrene eller inden for

rammerne af en deltagelse i DDR-operationer

fremmer omstillingen af visse industrianlaeg, der fremstiller billige SALW 1 Ost- og

Sydesteuropa

abner mulighed for ivaerksettelse af foranstaltninger til behandling af de underliggende
arsager til den ulovlige efterspergsel efter SALW. EU ma tage fat pa de grundleeggende
arsager til den manglende stabilitet, bl.a. ved at fortsaette og intensivere sin indsats inden
for politiske konflikter, udviklingsbistand, fattigdomsreduktion og fremme af menne-

skerettighederne

bidrager til en styrkelse af retsstatsprincipperne i de lande, der fortsat ikke er stabile, for
at begrense befolkningernes tendens til at serge for deres eget forsvar og derfor at ligge
inde med SALW i starre mengder, fordi det kan fore til, at kriser udvikler sig til en ond

cirkel af vold og gengaldelsesaktioner, som det er umuligt at kontrollere i en svag stat.
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IL.

MULIGE EU-FORANSTALTNINGER: MALSATNINGER OG MIDLER

"Regionale konflikter krcever politiske losninger, men der kan veere behov for militeere aktiver
og en effektiv politiindsats i postkonfliktfasen. Okonomiske instrumenter bidrager til genop-
bygning, og civil krisestyring er med til at genetablere en civil regering. Den Europciske

Union er scerlig godt rustet til at klare de mange facetter af sadanne situationer"” (ESS).

MALSZATNINGER

16.

17.

For at imedegé denne trussel vedtog EU allerede i 2002 en falles aktion (2002/589/FUSP), og
der blev pé grundlag heraf ivaerksat en raekke specifikke aktioner i Afrika, Asien, Latin-
amerika og pa Balkan. I forbindelse med denne falles aktion fastlagde EU tre overordnede

malsatninger:

— bekempe og bidrage til at bringe destabiliserende ophobning og spredning af lette
vében til opher

— bidrage til, at eksisterende lagre af sadanne vaben og ammunition hertil begranses til
niveauer, der stemmer overens med landenes legitime sikkerhedsinteresser

—  hjelpe med at lose problemerne i forbindelse med sddanne ophobninger.

Disse mélsatninger og de principper, der er opstillet i denne felles aktion vedrerende bl.a.

eksportkontrol, import og produktion, gelder fortsat. Aktionen ber imidlertid suppleres for at:

— udforme en overordnet og sammenhangende tilgang, der samler alle de instrumenter,
EU har til sin rddighed, og som tager udgangspunkt i det faktum, som er papeget i ESS,
at den menneskelige sikkerhed og den menneskelige udvikling er indbyrdes athangige

— udforme nye aspekter af EU's indsats for at deekke alle dimensioner af fanomenet, fore-
byggelse savel som reaktion

— fastleegge geografiske prioriteter, der ligger i forlengelse af de aktioner, der er indledt

inden for rammerne af FUSP og ESFP.

5319/06 ks/KK/sol/TA/ub 7

DG E WMD DA



MIDLER

18. EU rader over enestdende aktiver til at imgdega denne trussel. EU har mulighed for at anven-
de en lang reekke civile og militaere krisestyringsinstrumenter til at styre postkonfliktsituatio-

ner eller bidrage til genopbygning og er dermed i stand til at komme med en global reaktion.

19. EU rader nemlig over medlemsstaternes civile og militere kapaciteter, og EU kan anvende
FUSP- og EFSP-instrumenterne til at ivaerksette dem effektivt. EU kan desuden handle inden
for rammerne af partnerskabs- og samarbejdsaftaler, som er indgéet med de vigtigste regioner
i verden, om som dakker en reekke omréder: politik, udvikling og handel. EU rader over bety-
delige aktionsmidler, der kan anvendes pa EU's omrade ved hjelp af koordineringsinstrumen-
ter som Europol og Eurojust. EU's og EF's midler suppleres af medlemsstaternes midler og af
den indsats, der gores af de forskellige multilaterale akterer, som EU er i faerd med at udvikle

et samarbejde med.

Eksterne foranstaltninger: disponible instrumenter

Statte til en effektiv multilateralisme samt til relevante regionale initiativer (navnlig i Afrika syd for

Sahara, pa Balkan og i det tidligere Sovjetunionen).

Civile krisestyringsoperationer for at lgse interne konflikter eller greensestridigheder og genoprette
sikkerheden, herunder gennem missioner, der tager sigte pa uddannelse, rddgivning, bistand eller

mentorordninger.

Militere krisestyringsoperationer, der gor det muligt at oprette kontrol ved greenserne eller deploye-

re styrker med henblik pé fredsbevarelse, stabilisering eller afvabning.

Andre diplomatiske EU-instrumenter: generelt kan alle FUSP-instrumenter bringes i anvendelse for
at bidrage til en EU-aktion pd SALW-omradet (personlige reprasentanter og sarlige reprasentan-
ter, politiske erkleringer, teknisk bistand, demarcher og strukturerede dialoger samt ad hoc-semina-
rer om eksportkontrol). Der ber leegges serlig veegt pa at samordne indsatsen med de vigtigste part-
nere (den transatlantiske dialog, Rusland, Kina, Japan, Canada, naboskabspolitik, dialogen mellem
EU og Afrika, Barcelona-processen, ASEAN Regional Forum, dialogen mellem EU og Latin-

amerika samt Caribien).
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Partnerskabs- og samarbejdsaftaler med tredjelande: som det allerede er tilfzeldet i forbindelse med

andre trusler (ikke-spredning, terrorisme, organiseret kriminalitet ...) bar man som led i en integreret
tilgang til EU's eksterne foranstaltninger ogsé gere brug af de rammer for politisk dialog, der er om-
fattet af disse aftaler, for at fremme mals@tningen om at bekaempe den ulovlige spredning af SALW

og ammunition hertil.

Udviklings- og bistandsprogrammer finansieret af EUF (Den Europaiske Udviklingsfond) inden for
rammerne af EF-AVS-samarbejdet gennem programmer, der omfatter afsnit om SALW og ammu-

nition hertil.

Interne foranstaltninger:

Samarbejdsmekanismer for politi/toldvaesen og retsvasen, iser Europol og Eurojust, men ogsa ved

at skabe muligheder for et forsteerket samarbejde mellem medlemsstaternes systemer.

Europaiske og nationale systemer til kontrol af folsom eksport, der kan tjene som modeller for tred-

jelande (adfzerdskodeks, eksportkontrolmekanismer).

III. HANDLINGSPLAN

"Udfordringen er nu at forene de forskellige instrumenter og kapaciteter: europciske bistandspro-
grammer og Den Europeiske Udviklingsfond, medlemsstaternes militeere og civile kapaciteter og

andre instrumenter. Alle disse instrumenter kan have indvirkning pa vor egen og tredjelandes sik-

kerhed. Sikkerhed er den forste forudscetning for udvikling." (ESS)

20. Da problematikken med hensyn til bekempelse af ulovlig handel med SALW hele tiden ud-
vikler sig, ber denne handlingsplan vaere fleksibel og kunne tilpasses udviklingen i den inter-
nationale sikkerhedssituation. Handlingsplanen ber lebende folges op. Den vil regelmaessigt
blive revideret, og den vil blive ajourfert 2 gange om aret pa grundlag af en interimsrapport
fra formandskabet om ivarksattelsen. Den skal gennemfore de bestemmelser, der er omfattet

af Radets faelles aktion af 12. juli 2002 (2002/589/FUSP), og i givet fald supplere dem.
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a)  En effektiv multilateralisme for at udforme mekanismer pa globalt, regionalt og nationalt plan

til bekeempelse af udbud og destabiliserende spredning af SALW og ammunition hertil.

Pa internationalt plan

— arbejde pa at fa ivaerksat FN's handlingsprogram (POA) med sigte pa at forebygge, bekaeempe

og standse alle former for ulovlig handel med hédndskydevaben og lette vaben

— stotte vedtagelsen af et juridisk bindende internationalt instrument om sporing og markning

af SALW og ammunition hertil

— stotte, at der i 2006 nedsettes en ekspertgruppe vedrerende vdbenmaeglervirksomhed inden

for rammerne af FN's handlingsprogram (POA)

— fremme ratificeringen af protokollen om beka@mpelse af ulovlig fremstilling af og handel med
skydevaben, saledes at den hurtigt kan traede 1 kraft, og pd EU-plan vedtage et juridisk instru-

ment om spergsmalet

— soge at opnd bred enighed blandt eksportlandene om kun at levere lette vaben til regeringer
(direkte eller via virksomheder, der er beherigt godkendst til at indkebe vaben for deres reg-
ning) i overensstemmelse med passende restriktive regionale og internationale kriterier for

vébeneksport

— styrke og stette sanktionsmekanismer og ordninger til overvagning af sanktionerne. give FN
midler til at iveerksaette og kontrollere anvendelsen af de internationale sanktioner vedrerende
handskydevaben, men ogsa vedrerende den ulovlige rdvarehandel og overudnyttelsen af na-
turressourcer, der rammer visse lande i Afrika (den estlige del af Den Demokratiske Republik

Congo, Somalia, Cote d'Ivoire, Liberia, Sierra Leone,...)

— stotte styrkelsen af eksportkontrollen og fremme kriterierne i adfaerdskodeksen for eksport-
kontrol gennem bistand til tredjelande med bl.a. udformning af den nationale lovgivning pa

omradet og fremme af foranstaltninger for at forbedre gennemsigtigheden
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— fremme indferelsen af falles internationale minimumskriterier og/eller retningslinjer for kon-
trol med overforsler af SALW i1 FN's handlingsprogram. Med henblik herpa indlede dreftelser
om dette spergsmal pa den forberedende konference inden for FN's handlingsprogram i janu-
ar 2006 og gennemgangskonferencen i 2006; fremme indferelsen af de standarder, som der er
almindelig tilslutning til; fremme et mandat til yderligere arbejde for at fuldfere den nedven-

dige opgave

— stotte det internationale samfunds overvejelser og indsats med hensyn til den graenseover-
skridende problematik. Deltage i styrkelsen af graensekontrollen, navnlig i lufthavne, i de
lande, der er berert af den ulovlige handel med SALW og ammunition hertil (eksport- og

importlande) gennem:

= Dbistandsprogrammer, der omfatter levering af udstyr, hjelp til udformning af national
lovgivning om eksportkontrol og uddannelse i institutionerne i de afrikanske stater syd

for Sahara

= uddannelsesprogrammer for toldvaesenet og de bererte myndigheder, navnlig i de ost-

europaiske lande

— stette initiativer, der udvider den rolle, der spilles af de fredsbevarende missioner, som er god-
kendt i medfer af en resolution fra FN's Sikkerhedsrédd vedrerende SALW og ammunition

hertil.

Pa regionalt plan

— stotte regionale initiativer inden for bekaempelse af ulovlig handel med SALW og ammunition
hertil, idet der 1 forste omgang leegges vaegt pa initiativer i Afrika syd for Sahara, gennem fi-
nansiel og teknisk stotte til regionale og nationale organisationer med ansvar for iverksattel-
sen af relevante regionale instrumenter (Ecowas-moratoriet, Nairobi-konventionen og SADC-
protokollen) og eventuelt en omdannelse af disse instrumenter til juridisk bindende regionale
konventioner. EU prioriterer ogsd hejt de andre regioner, hvor spredning og uhensigtsmassig
stor ophobning af SALW er blevet et problem, navnlig Central- og @steuropa samt Latin-

amerika og Caribien
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— sorge for, at Den Afrikanske Union og de regionale afrikanske organisationer far kapacitet til
at overvage, om FN's embargoer og sanktionsordningerne (dvs. graensekontrol, iseer kontrol af
luftrummet) folges forskriftsmaessigt, og mobilisere de internationale serorganisationer pa

dette omrade (navnlig OPCW)

— arbejde for, at EU-partnerne tilskyndes til at anvende OSCE's hdndbog om bedste praksis med
hensyn til SALW. Udvide og samordne EU-medlemsstaternes kapacitet til at tilbyde deres

nationale ekspertise pd omrddet til de OSCE-lande, der anmoder om det

— stotte OSCE's indsats med hensyn til bekaempelse af ulovlig handel med SALW og ammuni-

tion hertil samt destruktion af medlemslandenes overskudslagre

— stotte de fredsbevarende missioner i forbindelse med deres kontrol af vabenembargoer.

Inden for rammerne af aftaler/strukturerede dialoger

— sette sporgsmalene vedrerende vibenmaglervirksomhed og ulovlig overforsel af SALW pa
dagsordenen for alle strukturerede politiske dialoger mellem EU og lande med en stor eksport
af SALW, iser med lande, der ligger inde med overskudslagre af SALW fra den kolde krigs
tid, navnlig i Qst- og Sydesteuropa

— lade denne problematik indgé mere praecist i EU's handlingsplaner med Ukraine og Moldova

inden for rammerne af naboskabspolitikken

— generelt lade disse spergsmal indgd i den politiske dialog med tredjelande eller internationale,
regionale eller subregionale organisationer. Der bor legges serlig vaegt pa at samordne ind-
satsen med EU's vigtigste partnere (den transatlantiske dialog, det strategiske partnerskab med
Rusland, den strategiske dialog med Kina, naboskabspolitikken, dialogen mellem EU og
Afrika, Barcelona-processen, ASEAN Regional Forum, dialogen mellem EU og Latinamerika

samt Caribien)
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— som led i en integreret tilgang til EU's eksterne foranstaltninger desuden gere brug af forbin-
delser og aftaler med tredjelande, sédan som det allerede er tilfzeldet i forbindelse med andre
trusler (ikke-spredning, terrorisme, organiseret kriminalitet ...). Det kan overvejes at indsatte
en bestemmelse eller et tilsagn om samarbejde om bekaempelse af ulovlig handel med SALW

og ammunition hertil i alle aftaler med tredjelande

— blandt vore partnere fremme de eksportkontrolkriterier, der er omhandlet i EU's adfzerdsko-
deks, og indfere en struktureret udveksling af oplysninger om de respektive politikker for

eksport til de folsomme regioner

Inden for EU

— sorge for gennemforelsen af fzlles aktion 2002/589/FUSP

— fremme medlemsstaternes gennemforelse af bestemmelserne i EU's faelles holdning fra 2003
om kontrol med vabenmaglervirksomhed og en harmonisk anvendelse af adfeerdskodeksen

vedrarende eksportkontrol med militert udstyr

—  udforme mekanismer, der er godkendt af medlemsstaterne, for udveksling af oplysninger om
netveerk, for ulovlig handel med SALW, navnlig som led i opfelgningen af embargoer, der er

udstedt af FN og af EU

— fremme udviklingen via Europol, Eurocustoms og Eurojust af en politik til aktiv bekempelse
af netveerk, for ulovlig handel med SALW (ulovlige vibenmeglere og transportvirksomhe-
der), som anvender EU's luftrum, territorialfarvand og landomréde, ved at udforme alarm- og
samarbejdsmekanismer i den forbindelse og dbne mulighed for politiaktioner pa europaeisk

plan pa dette omrade.

b)  En reaktion pa ophobningen og problemerne i forbindelse med tilgeengeligheden af eksiste-

rende lagre

— tilskynde alle lande til at give tilsagn om kun at indfere og lagre lette viben med henblik pa at
beskytte egne legitime sikkerhedsinteresser pa et niveau, der svarer til deres legitime selvfor-
svars- og sikkerhedsbehov, herunder deres evne til at deltage i FN's fredsbevarende operatio-

ner
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fremme udarbejdelse og ajourfering af nationale fortegnelser over lovlige lagre af vaben, der
ejes af de nationale myndigheder, og indferelse af en restriktiv national lovgivning, herunder

strafferetlige sanktioner og en effektiv administrativ kontrol

deltage i1 bestraebelserne pa at reducere de overskudslagre af SALW i Osteuropa, der stammer
fra den kolde krig, navnlig ved at samarbejde med de organisationer, der er blevet anmodet

herom af de bererte stater (NATO, OSCE)

fortsaette den ekonomiske indsats, som EU har gjort siden 1993 som led i afvebnings-, demo-
biliserings- og reintegrationsoperationerne (DDR), samtidig med at der sikres en bedre effek-

tivitet ved at lade europaiske eksperter deltage direkte i disse programmer

fremme programmer til uddannelse og oplysning af offentligheden med henblik pa at tvinge

"voldskulturen" tilbage.

Passende foranstaltninger til behandling af arsagerne til og folgerne for den menneskelige

udvikling af den ulovlige spredning af SALW

styrke EU's indsats for at lgse regionale konflikter under anvendelse af alle de instrumenter,

der er til rddighed, iser inden for rammerne af FUSP og ESFP

sorge for, at der i militere krisestyringsoperationer indgar missionsaspekter, som gor det
muligt at oprette kontrol ved greenserne (eller i luftrummet, pa landjorden eller til havs i

konfliktomradet) eller at foretage afvaebning

forbedre EU's kapacitet til at indlede civile krisestyringsoperationer for at klare krisesituatio-
ner og genoprette sikkerheden for at lgse interne konflikter eller greensestridigheder, herunder

gennem missioner, der tager sigte pa uddannelse, radgivning, bistand eller mentorordninger
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d)

sorge for skonomisk og teknisk bistand til etablering eller styrkelse af tillidsskabende foran-
staltninger og regionale og subregionale sikkerheds- og samarbejdsstrukturer. Disse foran-
staltninger ber omfatte regionale registre for lette vaben og regelmessig udveksling af tilgen-
gelige oplysninger om eksport, import, fremstilling og lagre af lette viben og om national
vabenlovgivning samt konsultationer mellem de relevante parter om de udvekslede oplysnin-

ger

tage hensyn til sikkerhedsproblematikken (dvs. reformer pad omraderne sikkerhed/graenseover-
skridende problematik) i forbindelse med udformningen af udviklings- og bistandsprogram-

mer med AVS-landene

tage hensyn til problematikken vedrerende SALW og ammunition hertil sidelebende med

postkonflikt/genopbygningsprogrammerne, navnlig inden for rammerne af SSR.

Indfere/udvikle de nedvendige strukturer pd EU-plan

oge Radssekretariatets kapacitet, séledes at det i sna@ver samordning med Kommissionen og
medlemsstaterne og ikke mindst med stotte fra eksperter med hensyn til bekaempelse af
ophobning af og ulovlig handel med SALW kan tilse, at strategien gennemferes pa en sam-
menh@ngende méde. Generalsekretariatet for Radet skal arbejde teet sammen med Situations-
centret om at fremme indsamling og formidling af oplysninger og efterretninger fra medlems-

staterne

fremme en bedre horisontal samordning og en bedre udveksling af oplysninger og forslag
mellem de geografiske og de tematiske ekspertgrupper (CODUN, COARM, COSCE,
COTER, CONOP) for at opna en integreret initiativs- og forslagskapacitet i forbindelse med
bekempelse af ulovlig handel med SALW. I den forbindelse fremme et vertikalt samspil
mellem ekspertgrupperne og PSC

sikre sammenh@ngen og komplementariteten mellem Radets FUSP-afgorelser og de foran-
staltninger inden for udviklingsbistand, der ivaerksattes af Kommissionen, for at fremme en

sammenhangende tilgang til alle de aktioner, som EU gennemferer med hensyn til SALW.
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