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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Ak¢ni plan pro budoucnost ekologické produkce v Evropské unii

1. Uvobp

Ekologicka produkce je celkovy systém fizeni zemédélského podniku a produkce potravin,
ktery spojuje osvédcené environmentéalni postupy, vysokou uroven biologické rozmanitosti,
ochranu piirodnich zdrojli, uplatiiovani piisnych norem pro dobré zivotni podminky zvitrat
a zpusob produkce v souladu s pozadavky urcitych spotiebiteld, ktefi uptednostiiuji produkty
ziskané za pouziti ptirodnich latek a procesu.

V poslednich letech se trh s ekologickymi produkty v EU diky nepfietrzité rostouci poptavce
znaéné rozrostl (19,7 miliardy EUR a 9% mira réistu v roce 2011"). Zaroveii se v poslednim
desetileti rychle zvySoval pocet ekologickych producentii a zvétSoval se rozsah pidy
vyuzivané pro ekologickou produkci. Ro¢né se v Unii na ekologickou produkci pfeorientuje
500 000 hektari zemédélské pidy. V letech 2000-2012 se celkova rozloha ekologicky
vyuzivané pudy” roénd praimérmé zvySovala o 6,7 %, a dosahla tak 9,6 milionu hektart, coz
odpovida 5,4 % celkové zemédé&lsky vyuzivané pudy v EU. Také ekologickéa akvakultura se
poté, co pro ni byla v roce 2009 zavedena pravidla EU, rychle rozsituje.

Odvétvi ekologické produkce sdruzuje producenty ze zemédélstvi a akvakultury 1 jejich
dodavatele a vyrobce a distributory potravin, jiz se v§ichni podfizuji ptisnym pravidlam.

Spole¢nou vyzvou pro odvétvi ekologické produkce je zajistit staly nartist poptavky a nabidky
a udrzet si zaroven divéru spotiebitelt. Klicovym ukolem je zarucit davéryhodnost tohoto
zpusobu produkce a jeho ptidanou hodnotu v dlouhodobém vyhledu.

Predkladany akcéni plan si klade za cil podporovat rist tohoto odvétvi v kontextu
nadchazejicich zmén legislativniho ramce a konkrétné se zabyva novymi zplsoby feSeni
problémi v oblasti nabidky a poptavky ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu.

Akéni plan se rovnéZ snazi pfispét k plnéni cili stanovenych ve strategii Evropa 2020° a v
revidované spolecné zemédé€lské politice. Vzhledem k tomu, Ze =zastfeSujicim cilem
ekologické produkce je ochrana zivotniho prostfedi, je akéni plan téz piinosem pro cile
sedmého ak&niho programu pro Zivotni prostfedi na obdobi do roku 2020,

Ak¢ni plan podniti nova partnerstvi a zmobilizuje aktéry potfebné pro jeho realizaci, zejména
Clenské staty a zucastnéné strany.

1
2

Odhad vyzkumného institutu FiBL.

Celkova plocha ekologicky vyuzivané ptudy (v ha) (certifikovana ptida i pida ve fazi pfechodu na
ekologickou produkci) — celkova plocha, véetné orné ptidy pro péstovani plodin, trvalych travnich
porostl (pastvin a luk), trvalych kultur a pudy lezici ladem v ramci sttidani plodin.

KOM(2010) 2020. ,,Evropa 2020: Strategie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni*.
Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1386/2013/EU ze dne 20. listopadu 2013 o vSeobecném
akénim programu Unie pro Zivotni prostiedi na obdobi do roku 2020 ,,Spokojeny zivot v mezich nasi
planety*.
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2. SOUVISLOSTI

K propagaci a posileni odvétvi ekologické produkce pfijala Komise v roce 2004 prvni
Evropsky akéni plan pro organické potraviny a zem&délstvi’. Vétsina z 21 akei navrzenych v
uvedeném pladnu byla provedena, zejména bylo vytvofeno nové logo Evropské unie pro
ekologickou produkci.

Od roku 2004 doslo k dalSimu vyvoji: Rada pravni pifedpisy tykajici se ekologického
zem@&delstvi v roce 2007 prezkoumala a Komise nyni piijala navrh nového nafizeni
Evropského parlamentu a Rady o ekologické produkei a oznaovani ekologickych produkti,
kterym se zruSuje natizeni (ES) ¢. 834/2007°.

Novy akéni plan pro budoucnost ekologické produkce v Evropské unii se zabyva nekterymi z
problémi zjisténych béhem analyzy posouzeni dopadd, jez byla provedena pro ucely
prezkumu politiky EU v oblasti ekologické produkce’. Analyza byla zaloZena na rozsahlych
konzultacich s celou fadou zucastnénych stran. Evropsti ob¢ané prokazali o toto téma znacny
zdjem a do internetové konzultace, kterd probihala od ledna do dubna 2013, zaslali témét
45 000 odpovedi.

Béhem konzultace navrhly zicastnéné strany Komisi, aby vydala novy akéni plan. Od roku
2004 vypracovalo akéni plany pro rozvoj ekologické produkce na celostatni nebo regionalni
trovni patnact &lenskych stati®.

3. POLITICKE VYZVY: PROGRAM OPATRENI V KONKRETNICH PRIORITNICH
OBLASTECH

Tento ak¢ni plan predstavuje strategii Evropské komise pro ekologickou produkei, kontroly a
obchod na nasledujicich deset let. Cilem akéniho planu je rovnéZ ptispét k bezproblémovému
prechodu na novy legislativni rdmec, jenzZ ma byt proveden do konce desetileti.

Evropsky rezim pro ekologickou produkci a jeji kontrolu byl vytvoten v roce 1991 pro ucely
specializovaného segmentu trhu, ktery se vyznacoval omezenym poctem spotiebiteli a
producentl. Nedavny vyvoj poptavky a nabidky naznacuje, Ze je nacase rezim Unie pro
ekologické potraviny a zeméd¢lstvi uzpisobit a zlepsit. Z vetejné konzultace vyplynulo, Ze
evropsti spotiebitelé ocekavaji u ekologické zeméde€lské produkce a jeji kontroly vysoky
standard.

Jednim z hlavnich tkoll je produkci rozsifit a uspokojit poptavku, aniz by tim byla ohrozena
divéra spotiebitelit v zdsady ekologického zemédelstvi a v kvalitu ekologickych produkti. V
této souvislosti hrozi, ze integritu ekologického zeméd¢€lstvi by mohlo poskodit ptili§ mnoho
vyjimek z pravidel, z nichz nékterd jiz vzhledem ke zménénym podminkdm na trhu zastarala.
Ekologické potraviny a zeméd¢€lstvi reaguji na spoleCenské pozadavky tykajici se ochrany
zivotniho prostfedi a kvality potravin, zejména pokud jde o nepouzivani syntetickych

> KOM(2004) 415 v koneéném znéni.

Odkaz na navrh

Zprava o posouzeni dopadi je k dispozici na internetové adrese:
http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried out/cia 2013 en.htm
Viz vyzkumny projekt ORGAP financovany EU, dostupny na adrese:
http://www.orgap.org/

8
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chemickych latek a geneticky modifikovanych organismii v celém produkénim fetézei’. P
hledani odpovédi na zvySenou poptavku je tfeba veénovat zvlastni pozornost slozitym
pravidlim, ktera komplikuji pfistup k rezimu ekologické produkce pro malé podniky.
Harmonizace pravidel pro ekologickou produkci navic musi usilovat o ambicidzni a pfisnd
pravidla, ale zaroven zohlednit realitu tohoto odvétvi produkce.

Kromé toho je tieba vzit v tvahu, Ze tlak poptavky téz zvysuje riziko podvodného jednéni ¢i
jiného zamérného porusovani pravidel. Takové jednani nejenze poskozuje zajem spotiebitell
a zaprtic¢inuje ekonomické Skody naruSovanim hospodaiské soutéze, ale ma téz negativni
dopad na povést ekologickych producentt, kteti pravidla plni.

Dtlezitou roli v nabidce ekologickych produktl hraji dovaZené produkty. V tomto ohledu je
tieba, aby souvisejici pravidla zarucovala rozvoj obchodu s ekologickymi produkty, zaroven
vSak nedovolila, aby zasady ekologické produkce nebo jeji kontrolni systém byly oslabovany.

Ekologicka produkce si musi udrzet svou inovativni roli, diky niz ovlivitluje konvencni
produkci svymi pravidly a pouZivanymi technikami.

Pti hledani odpovédi na vyse uvedené vyzvy se Komise zvIasté¢ zamétila na mozné synergie
mezi politikami a nastroji EU, inovativni napady vzeSlé z konzultaci, propojeni s
vyzkumnymi iniciativami a potfebu posilit divéru spotiebiteld a zlepsit jejich povédomi o
ekologické produkci a na obchod se tretimi zemémi.

v

Akeni plan na obdobi do roku 2020 se tedy zaméfi na tfi prioritni oblasti. Prvni prioritou je
zvysit konkurenceschopnost ekologickych producenti pochéazejicich z Evropské unie:

- zvySenim povédomi o nastrojich EU zamétfenych na ekologickou produkci a
soucinnosti s nimi,

— feSenim technickych nedostatkli v ekologické produkci s vyuzitim vyzkumu a
inovaci a $ifenim dosazenych vysledka,

— zlepSenim informovanosti o odvétvi ekologické produkce i o souvisejicim trhu a
obchod¢.

Druha prioritni oblast se tykd upevnéni a posileni divéry spotiebitelti v evropsky rezim pro
ekologické potraviny a zeméd¢lstvi, jakoz 1 divéry v dovazené ekologické produkty, zejména
co se tyc¢e kontrolnich opatteni.

Do tfeti prioritni oblasti spadd posileni vnéjSiho rozméru rezimu EU pro ekologickou
produkei.

Viz zprava o vysledcich vetejné konzultace o pfezkumu politiky EU v oblasti ekologického zemédélstvi
(15. ledna az 10. dubna 2013), dostupna na adrese:
http://ec.europa.eu/agriculture/organic/files/eu-policy/of public_consultation final report en.pdf
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4. VYVOJ EVROPSKEHO ODVETVi EKOLOGICKE PRODUKCE
4.1. Zvyseni povédomi o nastrojich EU a jejich sou¢innosti

Reformovana spole¢na zemédelska politika, jez je v platnosti od roku 2014, obsahuje nova ¢i
revidovana opatfeni podpory, kterd lze uplatnit na ekologické producenty.

Spole¢na zemédelska politika zaprvé uznava ekologické zemédélce pro ucely rezimu podpory
ve formé piimych plateb jako ,.ekologické z vlastni podstaty®, a tim maji fakticky narok na
ekologické podpory.

V novém ramci pro rozvoj venkova'’ jsou navic navrzena nové zvlastni opatieni na podporu
ekologického zeméd¢lstvi, jak pro piechod na ekologické postupy, tak pro jejich udrzeni.
Také Clenské staty mohou ve svych programech rozvoje venkova zvazit provadéni a vhodné
vyuzivani Siroké skaly opatfeni, jez jsou relevantni i pro ekologické zeméd¢€lce ¢i hospodarské
subjekty. Patfi mezi né spoluprace mezi riznymi aktéry v potravinovém fetézci, mimo jiné na
rozvoji inovacénich produktt, procesii, postupii a technologii, podpora investic do hmotnych
aktiv, v€etn¢ neproduktivnich investic ur¢enych vyhradné pro environmentélni ti¢ely, podpora
reziml jakosti zeméd¢€lskych produktl ¢i agro-environmentalnich opatieni v oblasti klimatu
cilenych na ekologickd hospodafstvi a nepiekryvajicich se s pozadavky ekologického
zemé&d¢lstvi.

Efektivnéjsiho vyuzivani dostupnych podpirnych opatieni v programech rozvoje venkova lze
dosdhnout zohlednénim analyzy soucCasné situace v odvétvi ekologického zemédélstvi a
trzniho potencialu v daném ¢&lenském staté nebo regionu''. Tato analyza by méla byt
zakladem pro vybér pfisluSnych opatieni rozvoje venkova a na tento vybér navaze fadné
pridéleni zdroji.

Ekologickou produkci Ize rovné€z povzbudit prostfednictvim tematickych dil¢ich programi,
jez jsou soucasti programil rozvoje venkova. Nejvhodnéjsim dil¢im tematickym programem,
pokud je o obsah a financovani, by byl dil¢i program tykajici se zmirflovani zmény klimatu a
prizptisobeni se této zméné a biologické rozmanitosti. Pro ekologické zeméd¢€lstvi by vSak
mohly byt do jist¢ miry relevantni i jiné dil¢i programy, napiiklad programy tykajici se
malych hospodaistvi a kratkych dodavatelskych fetézcu.

Clenské staty jsou kromé& toho povinné u kazdého programu rozvoje venkova vyélenit
minimalné 30 % celkového piispévku z Evropského zeméd¢€lského fondu pro rozvoj venkova
na opatieni tykajici se Zivotniho prostiedi a klimatu, vcetné opatieni pro ekologické
zeméedelstvi. Tato povinnost mize velmi pozitivné ovlivnit finan¢ni podporu, a v disledku
toho rozvoj ekologického zemédélstvi, které tim ziska financni prostiedky.

Vzhledem k tomu, ze spole¢na rybaiska politika se znovu zaméfuje na propagaci akvakultury,
poskytne Evropsky namoini a rybaisky fond (ENRF) téZ podporu ekologickym postupim v
akvakultufte.

10 Natizeni (EU) €. 1305/2013.

Viz studie Use and efficiency of public support measures addressing organic farming (,,Pouziti a
efektivita opatieni vefejné podpory zaméfenych na ekologické zemédélstvi), listopad 2011, dostupna
na adrese:

http://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/organic-farming-support _en.htm
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Komise doporucuje clenskym statim, aby vyuzily moznosti a nastroje na podporu
ekologického zemédélstvi, které se nabizeji v novém pravnim ramci pro rozvoj venkova, ve
strategii modrého riistu a spolecné rybarské politice.

Protoze ve spolecné zemedélské politice doslo nedavno ke znacnym zménam, bylo by dobré,
aby se mezi zeméd¢lci a venkovskymi subjekty rychle zvysila informovanost o dostupnych
podpirnych opatfenich pro ekologické zemédélstvi, jez jsou soucasti ptislusnych nastroji
navrhovanych v rdmci nové spoleéné zemédelské politiky a spoleéné rybaiské politiky
(opatteni €. 1 a 2).

Pozitivni plsobeni ekologického zeméd¢€lstvi na Zivotni prostfedi piispiva k dosazeni cila
strategie v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020'% sd&leni o ekologické
infrastruktute'”, tematické strategie pro ochranu pady'* a pravnich predpisti v oblasti
zivotniho prostiedi, naptiklad smérice o ochrand ptaki'®, smérnice o ochrané piirodnich
stanoviét’l6, smeérnice o dusiénanech”, ramcové smérnice o vodé'® a smérnice o narodnich
emisnich stropech pro nékteré latky zneéist'ujici ovzdusi'”.

Opatreni ¢. 1: Komise v roce 2014 zvefejni informativni dokument urceny ekologickym
zeméd€lcim, zpracovatelim a maloobchodnikiim, v némz piedstavi pravidla platnd pro
ekologickou produkci, zpracovani a obchod, mimo jiné i pravidla tykajici se pfechodu na
ekologickou produkci a podplirna opatfeni v ramci spoleéné zeméd¢lské politiky.

Opatieni ¢. 2: Komise zahrne ekologické zemédélstvi mezi zvlastni témata v ramci
ptipravované vyzvy k predkladani navrhi v oblasti podpory informacnich opatieni pro
zemédé€lce a producenty vztahujicich se ke spoleéné zeméedélské politice. V pokynech k
financovani z ENRF budou rovnéz zdiraznény moznosti pro ekologickou akvakulturu.

4.2. Zajisténi informovanosti o rezimu a logu EU pro ekologickou produkci

Informacni a propagacni akce tykajici se ekologickych produkti mohou hrat vyznamnou
ulohu pfi rozSifovani trznich piilezitosti pro ekologické producenty. Evropska politika v
oblasti informacnich a propagacnich akci zemédélskych produktti na vnitinim trhu 1 ve tietich
zemich v této souvislosti nabizi hospodaiskym subjektim mozZnost ziskat financovani na
kampang¢, jejichZ cilem je zvySit povédomi spotiebitelti o hlavnich rysech rezimu ekologické
produkce, o konkrétnich produktech vyrobenych v souladu pravidly EU pro ekologickou
produkci, o kontrolnim systému v EU a o logu EU pro ekologickou produkei (opatteni €. 3).

Spotiebitel¢ rozeznavaji ekologické produkty zejména diky logu EU pro ekologickou
produkci na etiketach potravin. Logo EU pro ekologickou produkci bylo vytvoieno v roce
2010 a jeho pouziti na obalech vSech balenych ekologickych potravin vyprodukovanych v EU

KOM(2011) 244 v konecném znéni, ,,Nase zivotni pojistka, nas pfirodni kapital: strategie EU v oblasti
biologické rozmanitosti do roku 2020

SWD(2013) 155 final, ,,Ekologicka infrastruktura — Posileni evropského pfirodniho kapitalu® (‘Green
Infrastructure (GI) — Enhancing Europe’s Natural Capital’).

KOM(2006) 231 v kone¢ném znéni, ,,Tematicka strategie pro ochranu piidy*.

15 Smérnice 2009/147/ES.
16 Smérnice 43/92/EHS.
17 Smérnice 91/676/EHS.
18 Smérnice 2000/60/ES.
19 Smérnice 2001/81/ES.
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je povinné od roku 2012. V listopadu 2013 uvedlo primérmné 25 % respondentl v 28
&lenskych statech, Ze logo EU pro ekologickou produkei znaji*’. Vedle loga EU se zda, Ze
spotiebitelim jsou informace o ekologickych produktech celkem uspésné sdélovany, nebot’
69 % spotiebitell v EU prohlasilo, ze si vS§imli loga nebo prohlaSeni, ktera oznacuji, Ze
potraviny byly vyrobeny ekologickym zpiisobem?®'. Sledovanim obeznamenosti spotiebitelil s
logem EU pro ekologickou produkci a davéry v ekologické produkty by bylo mozné ziskat
spolehlivé informace, jeZ by pomohly soustiedit se na oblasti, v nichZ je tfeba informovanost
a propagaci v EU 1 na trzich tietich zemi zlepSit (opatieni €. 4).

Jestlize se ve stfednédobém az dlouhodobém horizontu uroven povédomi spotiebiteli o logu
EU pro ekologickou produkci v EU ¢i v ur€itém ¢Elenském staté nezvysi, nebo v piipadé, Ze se
divéra spotiebiteli v rezim ekologické produkce bude zdat ohrozena, Komise by mohla v
ramci nové informaéni a propagaéni politiky pro evropské zem&délské produkty® zvazit, zda
neposilit informovanost o rezimu a logu EU pro ekologickou produkci prostfednictvim
kampané financované EU. Lze rovnéZ uvaZovat o informacnich ¢i propagacnich kampanich
ke zvySeni povédomi a rozsifeni znalosti o logu EU pro ekologickou produkci nebo o
hlavnich rysech rezimu ekologické produkce EU v jedné ¢i vice zemich, které nejsou Cleny
EU. Tyto kampané¢ by mohly navazat na vzajemna ujednani ¢i dohody, jez EU podepsala
(napf. se Spojenymi staty, Svycarskem), nebo na iniciativy k ochrané loga EU pro
ekologickou produkei, které probihaji v nékterych tretich zemich.

Jednim z dilezitych nastroji ke zvySeni povédomi o rezZimu ekologické produkce a divéry v
né¢j mohou byt také informacni kampané zaméfené na mladé spotiebitele a déti. V této
souvislosti jsou ve Skolach provadény informacni aktivity o charakteristickych rysech metody
ekologické produkce prostiednictvim vnitrostatnich vzdélavacich iniciativ v rdmci rezimi
ovoce, zeleniny a mléka do Skol. Pfezkum reziml pro Skoly v ramci spole¢né zemédelské
politiky® je pfilezitosti posilit propojeni s ekologickou produkci tim, Ze se podpofi
zasobovani ekologickymi produkty a témata tykajici se ekologické produkce se zacleni do
doprovodnych vzdélavacich akei.

Ekologicka produkce se od roku 2008 vyznamné odrazi v kritériich EU pro ,,zelené* verejné
zakézky na potraviny a stravovaci sluzby (minimalni procentni podil potravin, které musi
pochéazet z ekologické produkce), ktera predstavuji doporuCeni, jimiz se mohou vefejné
organy v celé Evropé dobrovolné fidit. Clenské staty a vefejni zadavatelé maji moznost
vyuzivat pozadavkl tykajicich se ekologického zemédé€lstvi ve vetfejnych zakazkach na
potraviny a stravovaci sluzby intenzivnéji. Komise vypracuje pro vetfejné organy zvlastni
informacni material, aby si byly moznosti zahrnout do zakazek na potraviny a stravovani ve
vétsi mife aspekty tykajici se udrzitelnosti, v€etné kritérii pro ekologickou produkci, vice
védomy (opatieni €. 5).

20 Zvlastni pruzkum Eurobarometru 410 — Wave EB80.2, realizovany spole¢nosti TNS Opinion & Social

v listopadu 2013.
Studie spottebitelského trhu o fungovani dobrovolnych rezimii oznaovani potravin pro spotiebitele v
Evropské unii (leden 2014), dostupna na adrese:

21

[Link to be provided]
2 Podle navrhu Komise COM(2013) 812 final, dostupného na adrese:
http://eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0812:FIN:CS:PDF
3 Navrh Komise COM(2014) 32 final, 30.1.2014, 2014/0014 (COD).
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Opatieni ¢. 3: Komise bude nadale upozoriiovat na moznosti plynouci z natizeni o
informacnich a propagac¢nich ¢innostech ve prospéch zemédé€lskych produktli na vnitinim trhu
a ve tfetich zemich, zejména o cilech propagacni politiky a pravidlech a postupech, jez se maji
pouzivat. Tento nastroj bude ptedstavovat vetejnosti v odvétvi ekologické produkce,
¢lenskym statim (Stalému vyboru pro ekologické zeméd¢€lstvi), zucastnénym stranam
(poradni skupiné pro ekologické zeméd¢lstvi) ¢i béhem akci vénovanych ekologickému
zemédélstvi, naptiklad na vystavé BioFach.

Opatreni ¢. 4: Komise zajisti:
— pravidelné prizkumy povédomi spotiebitelti o logu EU pro ekologickou produkci,

— zvlastni prizkum o informovanosti spotiebitelll o reZimu EU pro ekologickou
produkeci, o porozuméni tomuto rezimu a divéere v néj.

Opatreni ¢. 5: Komise zreviduje do konce roku 2015 kritéria pro ,,zelené* vefejné zakazky na
potraviny a stravovaci sluzby a vypracuje zvlastni informaéni material, v némz uvede ptiklady
vyuziti pozadavki tykajicich se ekologického zeméd¢lstvi ve vetejnych zakazkach.

4.3. Vyzkum a inovace jako nastroj k prekonani problémi s pravidly ekologické
produkce

4.3.1.  Oblast pusobnosti

Ekologickd produkce se stala vysoce specializovanym zemédélskym systémem, ktery
vyzaduje zvlastni odborné vzdélani, znalosti a technologie. Pti rostlinné a zivo¢isné produkci
vramci ekologicky fizenych systéml existuje fada problému, napiiklad kvili omezené
dostupnosti nékterych vstupi v ekologické podobé. Vyznamnd omezeni se tykaji vyzivy
zvitat, konkrétné bilkovin a doddvek mikrozivin, a dostupnosti ekologického osiva. Tyto
piekdzky je tfeba fesit a prekonat zejména proto, ze nékteré stavajici vyjimky z pravidel
a odchylky budou pravdépodobné postupné ukonceny.

Komise navrhuje, aby se kromé téchto problémt vénovalo vice pozornosti konkrétnim
zalezitostem vyvoje odvéetvi, naptiklad: a) inovativnim metoddm pro zvladani Ssktidct, chorob
a plevele; b) alternativé k médénym produktim v ekologické ochrané rostlin; ¢) snizeni
spotieby energie ve sklenicich; d) lepSi urodnosti pidy; e) lepSimu vyuzivani energii; f)
koexistenci ekologického a konvencniho zemédélstvi; g) slozkam a technikdm vhodnym pro
ekologické zpracovani potravin. Dulezité oblasti vyzkumu jsou rovnéZ identifikovany ve 3.
prognostické zpravé** Stalého vyboru pro zemddélsky vyzkum.

Dostupnost ekologickych proteinovych krmiv analyzovalo nékolik vyzkumnych projektt
financovanych EU tykajicich se ekologického zemédélstvi a zeméde€lstvi s malym objemem
vstupt.”> Vyzkum bilkovinnych plodin viak zistava ve srovnani s jinymi oblastmi produkce
omezeny, coz ma za nasledek, Ze vynosy bilkovinnych plodin v poslednich nékolika desitkach
let zaostavaly. Obnovenim investic do vyzkumu produkce bilkovinnych plodin by se tato
propast mohla opét zmensit a vysledkem by byla stabilnéj$i vynosnost a jakost produkti
(obsah bilkovin, stravitelnost apod.), a bilkovinné plodiny by tak zemédélcim a celému
dodavatelskému fetézci ptinasely vétsi zisk.

# http://ec.europa.eu/research/agriculture/scar/pdf/scar_feg3 final report 01 02 2011.pdf

» Zejména LEGUME-FUTURES, MicroFIX a INTERCROP.
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Vyzkum by také mohl ptinést zlepSeni ve vyzive zvifat, ucinnosti krmeni, chovu a Slechténi
v ekologické produkei, pokud se zaméfi na zvySenou udrzitelnost, u€¢innost vyuzivani zdroja
(v€etn¢ ochrany vody a puady), biologickou rozmanitost, jakoz i prizptisobeni se zméné
klimatu a jeji zmirfiovani.

Dalsi technickou a hospodaiskou vyzvou pro ekologické producenty je téz dostupnost
ekologického osiva, reprodukéniho materidlu a mladych jedincti ¢i zarodeéného materialu
mlz. Ackoli se zda, ze v pripadeé ekologickych osiv se situace mirn¢ zlepsila, stale jsou ve
velké mife vyuZivany vyjimky umoZilujici pouZiti konvencnich neoSetfenych osiv. Je proto
dilezité poskytnout producentim v celé¢ EU vice informaci o dostupnosti ekologickych osiv a
vytvofit databdzi osiv na evropské urovni.

Komise doporucuje, aby dotCené zucastnéné strany vytvorily databazi na evropské urovni
vénovanou dostupnosti ekologického osiva. Komise vybizi zic€astnéné strany, zejména v
ramci poradniho vyboru pro akvakulturu, aby zvazily podobné iniciativy rovnéz ve vztahu k
dostupnosti mladych jedincti ekologickych ryb a ekologického zarode¢ného materialu mlzi.

Aby byl tento pfistup uceleny, je rovnéz tfeba vyuzivani vyjimek ze zésady povinného
pouzivani ekologickych osiv pifisné omezit. Dale je nezbytné zintenzivnit vyzkum
Slechtitelskych technik, mimo jiné tim, Ze se k produkeci ekologickych osiv vyuzije mistnich
populaci a polodomestikovanych druhtl, a zdroven zajistit soulad téchto technik se zdsadami a
cili ekologického zeméd¢lstvi. Producenti v oblasti ekologické akvakultury uvadéji, ze u mlzi
predstavuje dostupnost ekologickych mladych jedinct a zarodeéného materidlu stale jeden z
faktorit omezujicich rist tohoto odvétvi.

4.3.2.  Nastroje

Horizont 2020 — ramcovy program EU pro vyzkum a inovace miZe pomoci nalézt feSeni a
nastroje, které by dale zlepsily vykonnost vyzkumu a pfijeti jeho vysledkii na trhu. Horizont
2020 zahrnuje rizné mechanismy k podpotfe vyzkumu a inovaci, demonstraci, koordinace,
vytvafeni siti a Skoleni a zaroven podporuje infrastruktury a inovace, napt. v malych a
sttednich podnicich.

Pro povzbuzeni inovaci a zlepSeni spoluprice mezi védou, zemédélskymi podniky,
zeméedelskym poradenstvim a primyslem jak na regionalni a vnitrostatni irovni, tak na Grovni
EU bude zédsadni ucast odvétvi ekologického zeméd¢€lstvi v evropském inovacnim partnerstvi
,,Produktivita a udrzitelnost zemédé&lstvi®.

K ptekonédni problému, jez pied nami stoji, je nutné vice zapojit zemédélce, aby se 1épe
zjistilo, ¢im se ma odvétvi vyzkumu a inovaci zabyvat (opatfeni ¢. 6). V ramci zminéného
evropského inovacniho partnerstvi je mozné vyuzit rGzné druhy opatfeni k prozkoumani
konkrétnich zalezitosti, jez jsou pro ekologické zeméd¢lstvi dilezité a podporily by aktivni
zapojeni zemédélcti. Clenské staty by mély pii stanovovani inovaénich priorit v kontextu
programil rozvoje venkova mimo jiné¢ zvazit zruSeni vyjimek. Pfi urCovani téchto priorit
mohou clenské staty mezi zemédélci a vyzkumnymi pracovniky zvySovat informovanost a
usnadnit vytvafeni operacnich skupin pro tato témata. V letech 2000 az 2012 posililo kapacitu
vyzkumu a inovaci v odvétvi ekologického zemédé€lstvi 49 vyzkumnych projekta
financovanych EU zamé&fenych na zem&d&lstvi s nizkymi vstupy a ekologické zem&dlstvi’.
Pokud by poznatky pochézejici z vyzkumu byly Iépe pievadény do praxe, zejména co se tyce

2 http://ec.europa.eu/research/bioeconomy/agriculture/news-events/news/20120903 en.htm
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metod produkce, zvysil by se dopad vysledkii vyzkumu a zlepS$ila by se vykonnost odvétvi.
Me¢la by byt podporovdna zvlastni opatieni, kterd by vyuzivala stavajicich poznatki z
vyzkumu a praxe k testovani moznych feSeni a jejich prevadéni do praxe.

Svou roli by rovnéZ sehrala technologicka platforma pro vyzkum v oblasti ekologickych
potravin a zeméd¢lstvi, kterd by rovnéz mohla prispét k strategickému programu vyzkumu a
inovaci.

Koordinaci ¢innosti v oblasti financovani vyzkumu v odvétvi ekologické produkce po celé
Evropské unii je mozné déle zlepSovat. Horizont 2020 poskytuje podporu sitim vnitrostatnich
organtl financovani, aby organizovaly spole¢na zadavaci fizeni. Aktivné budou propagovany
také moznosti dalSiho vyuziti projektu ERA-Net ¢i ndstroji spole¢ného planovéni, ¢imz se
podpoii existujici spoluprace, napiiklad projekt ERA-Net CORE-Organic Plus.

V kontextu Horizontu 2020 budou pracovni programy muset zohlednit problémy a ziskané
zkusenosti, pokud jde o potfeby v oblasti vyzkumu urcené zeméd¢€lci, vyménu vysledk
vyzkumu, a to i z jinych odvétvi produkce, a dalsi koordinaci evropského vyzkumu (opatieni
¢. 7).

Opatreni ¢. 6: Komise v roce 2015 uspofadd konferenci, jejimZ cilem bude identifikovat
priority v oblasti vyzkumu a inovaci z hlediska producentd v souvislosti s problémy, které by
mohly v budoucnu vyvstat v disledku pravidel ekologické produkce.

Opatieni €. 7: Pro prislusné druhy opatfeni v ramci Horizontu 2020 vezme Komise v uvahu,
7e je nutné:

- posilit vyzkum, vyménu a vyuziti vysledkti vyzkumu specifickymi opatfenimi, jako
jsou inovacéni a vyzkumné aktivity, tematické sité a dalsi druhy spoluprace a podpiirnych akci,
jez se zamétuji na soucinnost vysledkd vyzkumu z jinych odvétvi produkce na jedné strané a
vyzkumem v oblasti konvencniho a ekologického zemédélstvi na stran€ druhé;

— podporit projekt ERA-Net nebo dalsi typy nastrojii ke zlepSeni koordinace vyzkumu
mezi subjekty financujicimi vyzkum v EU za ucelem vyhlaSovani spolecnych vyzev k
predkladani navrhii v oblasti vyzkumu.

4.4. Sledovani a hodnoceni

Pro formovani, sledovani a hodnoceni toho, jak je politika Unie v oblasti ekologické produkce
provadéna, je zasadni dostupnost statistickych tdajt, zejména co se tyce poznatkli o odvétvi
produkce, cen v celém ekologickém potravinovém fetézci, obchodu, preferenci spotiebiteli a
zvlasStnich obchodnich siti. Evropskd komise financuje vyzkumny projekt ,,Datova sit’ pro
lepsi informace o evropském trhu s ekologickou produkci — datova sit’ ekologické produkce®,
jehoz cilem je zvysSit transparentnost evropského trhu s ekologickymi potravinami lepsi
dostupnosti trznich udaji o tomto odvétvi®’. Dalsi aktivity zabyvajici se shromazd’ovanim,
analyzou a Sifenim stavajicich tidaji zvysi transparentnost odvétvi ekologické produkce a
diavéru v né;.

Aby bylo mozné lépe zhodnotit Gi€innost a efektivitu provadéni pravnich piedpisit EU, je téz
nutné zleps$it poznatky o tom, jak je pfidand hodnota v potravinovém fetézci rozlozena a do

7 Pocatecni vysledky naznacuji, ze je tfeba dale harmonizovat metodiky shromazd’ovani udaja.
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jaké miry z ni t€¢zi zemédé€lci (opatfeni €. 9). Dilezitym prvkem ve vztahu k provadéni nové
spole¢né zeméd¢€lské politiky je také atraktivita odvétvi ekologické produkce pro mala
hospodaistvi a mikropodniky, zvlasté pokud jde o prekazky a atraktivitu pfistoupeni k rezimu
ekologické produkce.

Pokrok v rdmci tohoto ak¢niho planu bude prezkouman v roce 2020.

Opatreni ¢. 8: Komise bude pravidelng zvefejiiovat zpravy o ekologické produkcei v EU, jez
budou obsahovat zvlasté informace o vyuzivané rozloze, zemédélskych podnicich zapojenych
do ekologické produkce i hlavnich odvétvich produkce.

Opatieni ¢. 9: Komise provede:
— analyzu rozlozeni pfidané hodnoty v potravinovém fetézci,

— analyzu prekazek, které brani vstupu do odvétvi ekologické produkce. Za timto
ucelem provede pruzkum o atraktivité rezimu ekologické produkce, zejména u malych
hospodaistvi a malych a stiednich podnikti v odvétvi zpracovani potravin.

5. ZAJISTENI DUVERY SPOTREBITELU V REZIM EKOLOGICKE PRODUKCE EU
Riziko ztraty duvéry spotiebiteld je jednim z hlavnich problémi odvétvi ekologické produkcee.

Po zavedeni nového ramce pro akreditaci a dozor nad trhem v Evropské unii*® se akreditace
stala klicovym nastrojem k prokazani odborné kompetence subjektti posuzujicich shodu, jako
jsou napiiklad kontrolni organy v odvétvi ekologické produkce. Akreditaci v EU nyni provadi
jediny vnitrostatni akreditacni organ, ktery jedna na zaklad¢ vefejné pravomoci.

V ramci Evropské spoluprace v akreditaci byla zfizena pracovni skupina, ktera se ma zabyvat
specificky zalezitostmi tykajicimi se akreditace kontrolnich organti pusobicich v odvétvi
ekologické produkce. Vysledkem c¢innosti této skupiny v uzké spolupraci s Komisi bylo pfijeti
zavazného dokumentu pro vnitrostatni akreditaéni organy pusobici v této oblasti, ktery je
pouzitelny od ledna 2014%.

Soucasné¢ provedla Komise v letech 2012 a 2013 prostiednictvim Potravinového a
veterindrniho ufadu deset auditii v ¢lenskych statech a ¢tyfi audity ve tfetich zemich zaméfené
na systém kontroly ekologické produkce. Ze zjisténi popsanych ve zpravach Potravinového a
veterindrniho Ufadu vyplynulo, Ze je tfeba vice koordinace a spoluprace mezi ptislusnymi
organy a vnitrostatnimi akreditaénimi organy (opatieni ¢. 10), aby se dosahlo efektivnéjsiho a
ucinnéjsiho dozoru nad kontrolnimi organy v EU.

Ve vztahu k dovoziim se téz jevi jako nutné usnadnit predavani dovoznich osvédceni
ekologickych produktii a déale zlepSit informovanost o pouzivani téchto osvédceni mezi
provozovateli a celnimi organy Glenskych statd, zejména prostiednictvim TARIC?,
integrovaného celniho sazebniku Spolecenstvi on-line (opatfeni €. 11).

2 Naftizeni (ES) &. 765/2008.
» Pokyny k pouzivani norem EN 45011 a ISO/IEC 17021 pro certifikaci EN ISO 3834 (zvefejnéno 3.
¢ervence 2013): http://www.european-accreditation.org/publication/ea-6-02-m

30 http://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/taric/taric_consultation.jsp?Lang=cs
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Rovnéz je nezbytné snizit a zjednoduSit administrativni zaté¢z a zvysit vysledovatelnost
ekologického zbozi vyuzivanim elektronického systému osvédcovani (opatfeni €. 12).

Podvodné jednani a imysIné porusSovani pravidel jsou jednim z hlavnich faktort, jeZ mohou
ovlivnit diivéru spotiebitelii. EU podpoii Clenské staty a ostatni subjekty v potravinovém
fetézci v urceni kroki, diky nimz by se takovému porusovani pravidel predchéazelo a tyto
ptipady se fesily (opatieni €. 13).

Opatieni ¢. 10: Komise povzbudi ¢lenské staty, aby hledaly vhodnou soucinnost
mezi pisobenim akredita¢nich organu a prisluSnych organi a usilovaly o zjednodusSeni
téchto ¢innosti.

Komise k tomu vyda v roce 2016 dalsi pokyny. Rovnéz se piipadné spoji s akreditaénimi
organy odpovédnymi za dozor nad kontrolnimi subjekty ve tfetich zemich.

Opatreni ¢. 11: Komise navrhne vyboru TARIC, aby do databiaze TARIC zahrnul
pozadavky plynouci z pravnich predpisii pro ekologickou produkei.

Opatreni ¢. 12: Komise vytvofi:

— do roku 2015 systém elektronické certifikace pro dovoz ve form¢ modulu

zaclenéného do systému TRACES (budouci systém pro spravu informaci o Gfednich
kontrolach — IMSOC),

— pristup k elektronické certifikaci pro vnitini trh, jenz ma byt zac¢lenén do
IMSOC.

Opatreni ¢. 13: Komise pomiiZe ¢lenskym statim p¥i vytvareni a provadéni
politiky pro predchazeni podvodiim v ekologické produkci:

— usporadanim cilenych pracovnich seminait ke sdileni ziskanych zkuSenosti a
osvédcenych postupt a

— vypracovanim soupisu/piehledu ptipadi.

6. POSILNENI VNEJSIHO ROZMERU REZIMU EU PRO EKOLOGICKOU PRODUKCI

EU hraje v obchodé€ s potravinami dilleZitou roli, zejména u produktl vysoké kvality. EU
ro¢né¢ dovazi a vyvazi zbozi v hodnoté 196 miliard EUR (primérné udaje za roky 2010—
2012), a zaujima tak pfedni misto v obchod¢ se zemédélskymi produkty. Nejsilnéjsi pozici mé
EU ve vyvozu konecnych produkti zpracovanych i nezpracovanych, urcenych piimo pro
spotiebitele a v této oblasti vykazuje Cistou obchodni bilanci v hodnoté 6,7 miliardy EUR
(primér za roky 2010-2012). Patii sem vino, alkoholické népoje, syry a zpracované maso,
které vytvareji v potravinovém fetézci zna¢nou piidanou hodnotu.

Pokud se zajisti, aby ekologicti producenti v EU sledovali tendenci evropského potravinového
primyslu a plné rozvinuli své silné stranky, pfinese to producentiim v EU prospéch.

Rezim ekologické produkce EU musi zajistit intenzivnéj$i obchod a soucasné také to, aby
dovéazené produkty vyhovovaly piisné definici ekologickych potravin a zemédélstvi EU.
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Kromé toho je stale vice potfeba zarucit spotfebitelim spolehlivost kontrolniho systému ve
tretich zemich, pokud jde o pouZzivani ekologického oznaceni a loga.

Dulezitym zdrojem ekologickych produkti dovazenych do EU jsou rozvojové zemé. Zvlastni
pozornost by méla byt vénovana dopadu, jaky bude mit provadéni novych pravidel kontroly a
produkce, aby se zajistila plynula navaznost obchodu se zbozim pochézejicim z rozvojovych
zemi (opatfeni €. 14).

Nékterda z ujednani o rovnocennosti uzavienda mezi EU a dalS$imi pfednimi trhy s
ekologickymi produkty ve svété obsahuji vzdjemné podminky pro producenty EU, jejich
rozsah se vSak pon¢kud 1isi. Pouze ujednani mezi EU a Spojenymi staty zahrnuje spolupraci v
regulatornich a normotvornych zalezitostech tykajicich se ekologické produkce. Komise bude
usilovat o zahrnuti spoluprace v regulatornich a normotvornych zalezitostech do ujednani s
ostatnimi pfednimi trhy s ekologickymi produkty a bude se tak snazit o sbliZeni mezi
normami ekologické produkce na téchto trzich. Ve stejném duchu Komise zvazi moznost
uzavieni mnohostranné dohody mezi ptrednimi trhy s ekologickymi produkty (opatfeni €. 15).
Mnohostrannd dohoda podepiend spolupraci v regulatorni oblasti by mohla dat vznik
synergiim v systému kontroly a dozoru a tim vyznamné usnadnit ekologickou produkci
orientovanou na vyvoz v hlavnich zemich ekologické produkce i v rozvojovych zemich.

Ackoli nejsou k dispozici podrobné informace ohledné objemu a hodnoty obchodnich tokt s
ekologickymi produkty, je dulezité zlepsit poznatky o obchodé€, aby bylo mozné napiiklad
identifikovat stavajici a potencialni trhy pro produkty EU a zaméfit externi aktivity na hlavni
obchodni partnery EU (opatieni €. 16).

Codex Alimentarius, vytvoreny FAO a WHO, ktery ma 185 ¢lenskych zemi a jednu ¢lenskou
organizaci (EU), stanovi normy, jez jsou pouzivany jako reference v mezindrodnim obchodg,
véetné obchodu s ekologickymi produkty. Vzhledem k rozvoji svétového obchodu a riziku
rozchazeni vnitrostatnich norem, zejména ve vznikajicich odvétvich, je zjevné tfeba nadale
pracovat na aktualizaci a dopliiovani stavajicich norem Codexu (opatieni €. 17).

Ochrany nového loga EU pro ekologickou produkci se dosdhne registraci tohoto loga jako
kolektivni ochranné znamky u evropského Ufadu pro harmonizaci na vnitinim trhu a v
mensim poétu sousednich zemi, jako je Svycarsko nebo Norsko. Aby bylo zajisténo, Ze logo
EU pro organickou produkci nebude ve tietich zemich zneuzivano, mélo by se usilovat o jeho
registraci jako ochranné znamky s ptihlédnutim k trznimu potencidlu a riziku zneuziti tohoto
loga (opatteni ¢. 18).
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Opatieni ¢. 14: Komise bude nadale podporovat obchodni partnery v rozvojovych
zemich a spolupracovat s nimi v rdmci rozvojové politiky EU. Zvazi také konzultace se
zucastnénymi stranami a zastupci rozvojovych zemi dovazejicich do EU, aby zajistila, ze
obchod bude probihat podle pravnich predpisit EU.

Opatieni ¢. 15: Komise uvazi, zda je mozZné vétsi sbliZeni norem mezi prednimi
obchodnimi partnery s ekologickou produkci a zda by bylo mozZné uzaviit
mnohostrannou dohodu.

Opatieni ¢. 16: Komise prostuduje rizné mozZnosti sbéru a analyzy statistickych tidaji o
objemu a hodnoté obchodu se tietimi zemémi, aby byly k dispozici lepsi informace o
potencidlnich trzich pro odvétvi ekologické produkce EU. Zvlastni pozornost je tfeba vénovat

S 24

Opatieni ¢. 17: Pokud jde o Codex Alimentarius, Komise podpoii rozvoj pravidel pro
akvakulturu a prozkouma, zda je proveditelné zacit vypracovavat pravidla pro ekologické
vino.

Opatieni ¢. 18: Komise zvySi ochranu loga EU pro ekologickou produkci ve tietich
zemich tim, Ze jej zaregistruje jako kolektivni ochrannou znamku, nebo uzavienim
dvoustrannych dohod.
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