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1. UVOoD

V ramci evropské obcanské iniciativy, zavedené Lisabonskou smlouvou na podporu vétsi
demokratické Gdasti ob&anti na evropskych zaleZitostech!, muZe jeden milion ob&and
Evropské unie (EU) pochézejicich nejméné ze sedmi clenskych statlh vyzvat Evropskou
komisi, aby ptedlozila navrh pravniho piedpisu v otazkach v ptisobnosti EU. Jedna se o viibec
prvni nastroj participativni demokracie na trovni EU. Od jeho zavedeni v dubnu roku 2012
podepsalo vice nez 5 milionli ob¢anti vice nez 20 rliznych iniciativ.

,»Right2Water* je prvni evropskou obcanskou iniciativu, ktera splnila pozadavky stanovené
v nafizeni Evropského parlamentu a Rady o obCanské iniciativé. Ziskala podporu vice nez
1,6 milionu obcani a jeji organizatofi ji poté dne 20. prosince 2013 oficidlné ptedlozili
Komisi.

V souladu s ustanovenimi nafizeni o obCanské iniciativé ma Komise tfi mésice na predloZeni
svych odpovédi k této iniciativé ve sdéleni obsahujicim ,,jeji prdavni a politické zavery ohledne
této iniciativy, pripadna opatreni, ktera zamysli ucinit, a odiivodnéni, proc tato opatieni
hodld ¢i nehodld ucinit**.

Komise dne 17. inora 2014 pfijala organizatory a téhoz dne organizatoti dostali pfilezitost
predstavit svou iniciativu na slySeni uspofadaném v Evropském parlamentu. V pftiloze I jsou
uvedeny dalsi informace tykajici se procesnich aspektii této prvni obCanské iniciativy.

Iniciativa vyzyva Evropskou komisi k vypracovani ,ndvrhu legislativy, ktera zavede lidské
pravo na vodu a hygienu, tak jak je uznavano Organizaci spojenych narodu, a kterda bude
podporovat zajistovani vody a hygieny jako zdakladni verejné sluzby pro vechny*.

Iniciativa pozaduje, aby:

— mély instituce a clenské staty EU povinnost zajistit vSem obyvateliim prdavo na
vodu a hygienu,

— zasobovani vodou a sprava vodnich zdrojit nespadaly do ,,pravidel vnitiniho
trhu* a aby bylo vodohospodarstvi osvobozeno od liberalizace,

— EU zvySovala své snahy o zajisténi univerzalniho pristupu k vodé a hygiené .
Iniciativa predkladd prafezova témata, kterd se tykaji Siroké Skaly politik na urovni EU

a na urovni ¢lenskych statd. Tyto otazky je nutno posoudit v souladu s ustanovenimi Smlouvy
o EU, a to zejména podle zésad svéfeni pravomoci, proporcionality a subsidiarity.

Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&.211/2011 o oblanské iniciativé, Ut. vést. L 65,
11.3.2011,s. 1.

V souladu s ustanovenimi ¢l. 10 odst. 1 nafizeni o obcanské iniciative.
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/finalised/details/2012/000003



2. SOUCASNY STAV

Pfistup k nezdvadné pitné vod¢ a hygienickym zatfizenim neoddélitelné souvisi s pravem
na zivot a na lidskou distojnost a s potfebou piimétené zivotni irovne.

Béhem posledniho desetileti mezindrodni pravo uznalo pravo na nezavadnou pitnou vodu
a odpovidajici hygienické podminky, a to zejména na urovni Organizace spojenych narodi
(OSN)*. Rezoluce Valného shromazdéni OSN &. 64/292 uznava »Pravo na nezdvadnou a
cistou pitnou vodu a odpovidajici hygienické podminky jako zdkladni lidské pravo a zaroven
nezbytny predpoklad pro plnohodnotny Zivot a naplnéni vsech lidskych prav. Navic
v zévérecném vysledném dokumentu konference OSN o udrzitelném rozvoji (Rio+20), ktera
se konala v roce 2012, hlavy statl, predsedové vlad a zéstupci na vysoké trovni opétovné
potvrdili své ,, zavazky, které se tykaji prava vsech lidi na pristup k nezavadné pitné vodé a na
odpovidajici hygienické podminky, které ma byt postupné naplnovano v zajmu [jejich] obcanii

7,0 ¢

pri plném respektovani svrchovanosti jednotlivych statii

Na evropské trovni Parlamentni shromazdéni Rady Evropy ve svém prohlaseni uvadi, Ze:
WPristup k vodé musi byt uznan jako zdkladni lidské pravo, protozZe je nezbytnd pro Zivot
na zemi a je zdrojem pro celé lidstvo“®. EU rovnéz potvrdila, Ze ,,vSechny stdty odpovidaji za
zajistent lidskych prav, pokud jde o pristup k nezavadné pitné vode, jez musi byt dostupnad,
z fyzického i ekonomického hlediska, a prijatelné kvality*’.

Témito zasadami se rovnéz fidila opatfeni EU. Ramcova smérnice EU o vodé uznava,
ze ,,voda neni bezny obchodni produkt, ale spise dedictvi, které je treba chranit, streZit
a podle toho s nim nakladat“®. Rovnéz ndktera prava a zasady obsaZené v Listing zakladnich
prav Evropské unie 1ze vykladat jako piimy odkaz pro ptistup k nezavadné pitné vod¢ a lepsi
hygiené. Na ucinnou ochranu zékladnich prav, jako je pravo na distojnost (¢lanek 1) nebo
pravo na zivot (Clanek 2), ma jasny dopad nedostateCny pfistup k nezdvadné pitné vodé
a hygiené. V této souvislosti je tfeba rovnéz vzit v uvahu zavazek EU k vysoké trovni
ochrany Zivotniho prostredi’® (¢lanek 37). Ackoliv na &lenské staty se Listina zakladnich prav
vztahuje pouze pii provadéni pravnich pfedpisi EU, v souladu s Listinou musi byt v§echna
ustanoveni pravnich piedpisi EU. Proto musi vSechny organy a instituce EU respektovat
prava zakotvena v Listin€ zakladnich prav a zajistit, aby vSechna opatfeni pfijata na zaklad¢
Smlouvy byla v souladu s témito pravy.

V téchto souvislostech Komise analyzovala obcanskou iniciativu s cilem stanovit v souladu
s ¢lankem 10 nafizeni o ob¢anské iniciativé své zavery.

4 Napt. rezoluce Valného shromazdéni OSN €. 64/292, 3.8.2010, a rezoluce Rady OSN pro lidska prava
¢. 7/22,28.3.2008, a ¢. 15/9, 6.10.2010.

http://www.un.org/en/sustainablefuture/.

Rezoluce 1693/2009 Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy.

Prohlaseni vysoké predstavitelky Catherine Ashtonové jménem Evropské unie ze dne 22. bfezna 2010
u prilezitosti Svétového dne vody: http://register.consilium.europa.eu/ : doc 7810/10.

8 1. bod oduvodnéni ramcové smérnice EU o vodé, 2000/60/ES.

Také ¢l. 191 odst. 2 SFEU zajist'uje, aby politika Unie v oblasti zivotniho prostfedi byla zaméfena na
vysokou Groven ochrany, pti¢emz se prihlizi k rozdilné situaci v jednotlivych regionech Unie.



Prispévek EU k lepsi a dostupnéjsi vodé

Pro zajisSténi a zlepSeni pfistupu k vodé a hygienickym zafizenim maji zdsadni vyznam tfi
prvky: kvalita a fyzicka a ekonomické dostupnost.

EU pfispéla k zajisténi piistupu k nezdvadné pitné vodé a hygienickym zafizenim pro
obyvatelstvo c¢lenskych stati dvéma hlavnimi druhy opatieni. Zaprvé, EU stanovila
ambicidozni normy kvality vody a zarucila vysokou urovenn ochrany vefejného zdravi
a zivotniho prostfedi. Zadruhé, EU poskytla finan¢ni podporu pro rozsifeni a zlepSeni
infrastruktury pro zasobovani vodou v ¢lenskych statech, a ptispéla tak ke zvyseni jak kvality,
tak fyzické dostupnosti sluzeb v oblasti hospodateni s vodou.

V 70. letech minulého stoleti EU zavedla minimalni pozadavky na kvalitu vody a béhem
poslednich Ctyt desetileti postupné rozsifila své pravni predpisy tykajici se vody. Klicovymi
pravnimi predpisy EU v této oblasti jsou ramcova smérnice o vodé'’, smérnice o pitné vodg''

w . Vv v M , ’ 12
a smérnice o ¢isténi méstskych odpadnich vod .

Tyto pravni pfedpisy predstavuji holisticky pfistup k vodnimu hospodatstvi a zajist'uji, aby
voda splnovala prisné pozadavky, a byla tedy nezdvadnd, zdrava a ¢ista. Provadénim téchto
piedpisi EU v oblasti Zivotniho prostfedi se v EU, zejména ve stfedni a vychodni Evropg,
kvalita pitné vody podstatné zlepsila.

V ramci politiky soudrznosti EU jiz mnoho let podporuje Clenské staty v jejich usili pii
rozvoji a zlepSovani infrastruktury poskytujici pristup k pitné vodé a sluZbam v oblasti
¢isténi odpadnich vod. Napiiklad od roku 2007 se diky financni podpofe EU zlepsilo
zasobovani pitnou vody vice nez 2,6 milionu lidi v deviti ¢lenskych statech; dalSich
5,7 milionu lidi Zzijicich ve 14 ¢lenskych statech bylo pfipojeno k lepSimu systému cisténi
odpadnich vod. Za poslednich sedm let (2007-2013) dosahla finan¢ni podpora EU pro
investice do praci a infrastruktury v oblasti zdsobovani pitnou vodou a ¢isténi odpadnich vod
témet 22 miliard EUR.

Klicovym prvkem je rovnéz ekonomickd dostupnost, nebot’ se tyka skutecného piistupu
vSech obcanil ke sluzbam vodniho hospodaistvi. Stanoveni cen vody neni tkolem EU, nybrz
jednotlivych ¢lenskych statti. Pravni piedpisy v oblasti zivotniho prostiedi tykajici se vodniho
hospodarstvi v§ak uvadéeji nékteré zékladni zésady politiky stanoveni cen za vodu v ¢lenskych
statech. Ramcova smérnice o vodé uklada c¢lenskym statim povinnost zajistit, aby ceny
uctované odbératelim vody odrézely skute¢né nédklady na jeji vyuzivani. To podporuje
udrzitelné vyuzivani omezenych vodnich zdroja. Politika EU v oblasti vodniho hospodatstvi
je zaloZena na zéasad¢, Ze ekonomicka dostupnost sluzeb v této oblasti ma zasadni vyznam.
Vnitrostatni orgény jsou odpovédné za piijimani konkrétnich opatfeni na podporu ochrany
znevyhodnénych obcanii afeSeni probléml souvisejicich s nedostatecnym pfistupem

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi ramec
pro &innost Spolegenstvi v oblasti vodni politiky (Uf. vést. L 327, 22.12.2000, s. 1.).

Smérnice Rady 98/83/ES ze dne 3. listopadu 1998 o jakosti vody uréené k lidské spotieb& (U, vést.
L 330, 5.12.1998, s. 32).

Smérnice Rady 91/271/EHS ze dne 21. kvétna 1991 o &isténi méstskych odpadnich vod (Uf. vést.
L 135, 30.5.1991, s. 40).



k vodnim zdrojim (napfiklad formou podpory pro domécnosti s nizkymi pfijmy nebo
zavedenim zavazku vetejné sluzby).

Poskytovani vodohospodariskych sluZeb na vnitinim trhu

V EU je rozhodovani o tom, jak nejlépe zajiStovat vodohospodaiské sluzby, pevné v rukach
organti vetfejné spravy v ¢lenskych statech. Poskytovani vodohospodaiskych sluzeb je obecné
na odpovédnosti mistnich organii vefejné spravy, které jsou nejblize obéaniim a nejlépe znaji
jejich problémy.

Vefejné organy mohou naprosto svobodné vykonavat ptislusné ukoly ptimo, svymi vlastnimi
prostiedky, nebo jejich plnénim povéfit pravné odliSené, zcela vefejné interni subjekty.
Mohou se také rozhodnout, Ze vodohospodaiské sluzby castecné nebo zcela pievedou pod
soukromou nebo smiSenou spravu. Vetejné organy jsou ptitom plné opravnény stanovit jasné
povinnosti soukromych subjektii, aby bylo zajisténo, Ze sluzby poskytované v zemépisné
oblasti v jejich plisobnosti spliuji pfedepsané normy.

Ukolem EU je zajistit, aby byly dodrzovany hlavni zisady Smlouvy — jako je transparentnost
a rovné zachazeni. Ustanoveni Smlouvy zaroven pozaduji, aby EU ve vztahu k vnitrostatnim
rozhodnutim upravujicim rezim vlastnictvi podniki vodniho hospodaistvi zistala neutralni'>.

Pravidla vnitfniho trhu EU plné respektuji pravomoc organti vefejné spravy zajistit
pozadované normy kvality sluzeb, rozhodovat o platnych sazbéach a ukladat veskeré ptislusné
zavazky vefejné sluzby (napf. na ochranu znevyhodnénych uzivateld). Cilem téchto pravidel
je zvysit transparentnost, zabranit diskriminaci a umoznit obantim, aby za penize, které plati
formou poplatkli nebo dani, ziskali nejlepsi hodnotu. Naptiklad pokud se vefejné organy
rozhodnou vyuzit pro vodohospodaiské sluzby externi spole¢nost, pravidla EU zajist'uji, aby
vybérové fizeni bylo transparentni a aby uzivatelé ziskali nejvyhodnéj$i nabidku. Pokud se
vSak verejné organy rozhodnou poskytovat tyto sluzby formou spoluprace v ramci veiejného
sektoru, uplatni se rovnéz pravni pfedpisy EU pro zadavani vetejnych zakdzek, které
poskytuji bezpecny a pruzny pravni ramec pro spolupraci.

Pokud jde o obavy obcanské iniciativy, aby se na zadsobovani vodou a spravu vodnich zdroji
nevztahovala ,pravidla vnitiniho trhu“ aaby bylo vodohospodaistvi bylo osvobozeno
od liberalizace, Komise potvrzuje, ze pravni ptredpisy pro zadavani vefejnych zakazek se
nepouziji v ptipad¢, kdy se mistni organy rozhodnou poskytovat sluzby samy, prostiednictvim
spole¢ného nebo piidruzeného podniku'®.

Specifi¢nost vodniho hospodarstvi a hygienickych sluzeb a jejich vyznam pii uspokojovani
zakladnich potieb obyvatelstva byly opakované uznany v pravnich piedpisech EU. Koncese
v odvétvi vodniho hospodafrstvi casto podléhaji zvlaStnim a komplexnim mechanismim, jez
vyzaduji zvlastni zohlednéni, nebot’ ,,voda je pro vsSechny obcany Unie verejnym statkem

Pokud jde o upravu vlastnictvi uplatnovanou v ¢lenskych statech, ¢lanek 345 Smlouvy o fungovani EU
jasné stanovi ,,zadsadu neutrality*. EU proto nemtize pfijmout pravni akty tykajici se pravidel, jimiz se
fidi systém vlastnictvi majetku, a to ani téch, ktera ovliviiyji vlastnictvi podnikd poskytujicich vefejnou
sluzbu, naptiklad v oblasti vodniho hospodafstvi.

Za urcitych podminek, které jsou stanoveny v ¢lanku 23 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2004/17/ES o koordinaci postupti pii zadavani zakazek subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho
hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb (Ut. vést. L 134, 30.4.2004).



zdsadniho vyznamu“". Koncese na pitnou vodu, jakoz i ndkteré koncese na &isténi nebo
upravu odpadnich vod jsou proto z ptsobnosti novych pravidel EU pro udélovani koncesi
vynaty. Navic distribuce a dodavky vody a sluzby v oblasti ¢isténi odpadnich vod jsou
vyslovné vylou€eny z uplatiiovani pfeshrani¢niho volného pohybu sluzeb, jak je stanoveno
ve smérnici o sluzbach'®.

Dlouhodobé usili EU na celosvétové nrovni

Boj proti chudobé, rtst podporujici zaclenéni a udrzitelny rozvoj siln€ zavisi na dostupnosti
a kvalité vody. Vice nez 2,6 miliardy lidi nema pfistup k hygienickym zafizenim a témct
jedna miliarda stale jesté pije neupravenou pitnou vodu. Daii se plnit rozvojovy cil tisicileti,
pokud jde o nezévadnost pitné vody, svét vSak vyrazné zaostava v plnéni cile stanoveného
v oblasti hygieny, pfi¢emz podle soucasného vyvoje se tato situace tyka vice nez jedné
miliardy lidi.

Usili EU o zajisténi ptistupu k nezavadné pitné vodé a hygienickym zafizenim a na podporu
integrovaného hospodateni s vodnimi zdroji v partnerskych zemich je dlouhodobé. Konkrétni
politicky ramec je zaveden od roku 2002 sdelenim o vodnim hospodarstvi v rozvojovych
zemich'’. To vedlo ke vzniku iniciativy EU pro vodu'®, politického nastroje, jehoZ cilem je
zlepsSeni spoluprace a poskytovani G¢innéjsi rozvojové pomoci formou partnerstvi a zapojeni
zucastnénych stran.

Politické cile EU se v poslednim desetileti promitly do mnoha konkrétnich akci s vyznamnou
finanéni podporou, v&etnd vytvofeni facility AKT-EU pro vodu' vroce 2004. V pfimém
diisledku pomoci EU ziskalo mezi lety 2004 a 2013 vice nez 70 miliond lidi pfistup k lepSimu
zasobovani vodou a 24 miliont lidi ptistup k hygienickym zatizenim.

EU ajeji ¢lenské staty v soucasné dobé poskytuji kazdorocné témét 1,5 miliardy EUR na
programy zasobovani vodou a sanitarnich a hygienickych opatieni v rozvojovych zemich.
Unie je tak nejvétSim darcem v oblasti vodniho hospodarstvi.

Odroku 2007 EU vyclenila piiblizn¢ 2,5 miliardy EUR pro zasobovani vodou
a hygienicka opatieni ve vice neZ 60 partnerskych zemich®. Cinnost EU v oblasti vodniho
hospodarstvi a ¢isténi odpadnich vod z velké Casti spo¢iva v rozvoji infrastruktur, jako je
vodni a kanaliza¢ni infrastruktura, zdsobovani pitnou vodou, Cistirny odpadnich vod, dodavky
vody ve venkovskych malo zalidnénych oblastech a venkovska kanalizace.

EU je navic nejvétsim darcem podporujicim humanitarni akce v oblasti zasobovani vodou a
sanitarnich a hygienickych opatieni: v soucCasné dob¢ poskytuje kazdy rok ptiblizné¢ 200
milioni EUR na zajisténi bezprostiedniho a dustojného piistupu k vodohospodaiskym

40. bod odivodnéni nedavno prijaté smérnice Evropského parlamentu a Rady

o udélovani koncesi (PE-CONS 73/13, p¥ipraveno ke zveiejnéni v Utednim véstniku).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach na vnitinim
trhu.

17 KOM(2002) 132 v kone&ném znéni.

www.euwi.net.

AKT: Africké, karibské a tichomotské staty.

To nezahrnuje pomoc poskytovanou jednotlivymi ¢lenskymi staty.



sluzbam poskytujicim dodavky nezavadné vody pro obyvatelstvo postizené probihajici nebo
hrozici humanitarni krizi.

Evropska unie podporuje projekty partnerstvi (mezi severnimi a jiznimi zemémi a mezi
jiznimi zemémi navzajem) na budovani kapacit v odvétvi vodniho hospodarstvi a hygieny
pfedavanim odbornych znalosti apoznatki mezi podniky vodniho hospodafstvi
a hygienickymi sluzbami, mistnimi organy a dal$imi subjekty plisobicimi v odvétvi vodniho
hospodaistvi. Mnohé z poskytnutych prostfedkii zatim pomohly vodohospodatrskym
spole¢nostem, které nemaji dostatecny kapital, rozsifit zdsobovani vodou mezi nejchudsi
skupiny obyvatel. Kromé toho bylo z nastroji EU kombinujicich regionalni zdroje
financovano od roku 2007 pfiblizné 30 projektii v oblasti zasobovani vodou a hygieny, coz
vyneslo vice nez 2 miliardy EUR ve formé ptijcek a investic.

3. OPATRENI V SOUVISLOSTI S EVROPSKOU OBCANSKOU INICIATIVOU

Opatieni EU v minulosti i sou¢asnosti, uvedena vyse, jsou odrazem jasného uznani vyznamu
vody jako vefejného statku, ktery ma zasadni vyznam pro plnohodnotny zivot a naplnéni
vSech lidskych prav. V rdmci svych pravomoci a pii disledném dodrzovani subsidiarity EU
vzdy usilovala o to, aby se pfistup k nezavadné pitné vodé a lepsi hygiené stal skute¢nosti pro
vSechny, jak v Evropé, tak mimo ni.

Pokud jde o evropskou obcanskou iniciativu, Komise se vzdy snazila odhalit zbyvajici
nedostatky a oblasti, kde je potfeba vyvinout vice usili, at’ jiz natrovni EU nebo
na vnitrostatni Urovni, aby se vyfeSily problémy, které piimély obCany pozadovat piijeti
opatfent.

Komise je odhodlédna zajistit, aby rozmér lidského préva, ktery je ptiznany pro pfistup
k nezavadné pitné vod¢ a hygienickym zatizenim, jez musi byt co nejlepsi kvality a dostupné
z fyzického 1 ekonomického hlediska, 1 nadale uroval jeji budouci kroky.

Zajisténi kvalitnéjsi a dostupnéjsi vody

Pro zajisténi piistupu vSech ob¢anti EU k nezavadné pitné vod¢ je predevsim dillezité, aby
Clenské staty dusledné provadely pravni predpisy EU tykajici se hospodatreni s vodou. I ptes
znacny pokrok, jehoz bylo doposud dosazeno, piistup ke kvalitni vodé a hygien¢ lze dale

vvvvvv

Novy sedmy akéni program pro Zivotni prostiedi’', jimZ se Fidi ¢innost EU v oblasti
zivotniho prostiedi, zdiraziiuje nutnost lepSiho provadéni pravidel EU, aby do roku 2020
mohli vSichni obané¢ EU pozivat vysoké urovné zdravotné nezavadné pitné vody a vody ke
koupani. Dalsi kroky je tfeba ucinit pro:

e zajisténi vyssi kvality pitné vody pro malé dodavky (tedy pro méné nez 5 000 osob), které
zéasobuji vodou asi 65 milionti osob v EU,

2 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1386/2013/EU ze dne 20. listopadu 2013 o vSeobecném

akénim programu Unie pro Zivotni prostiedi na obdobi do roku 2020 ,,Spokojeny zivot v mezich nasi
planety*.



e zachovani nebo obnovu stavajici infrastruktury, pfi¢emz zvlaStni pozornost je tieba
vénovat inovacim v zajmu zvyseni uc¢innosti, a

e vybudovani chybé&jici infrastruktury pro odpadni vody (stokové soustavy a CiSténi),
zejména ve vychodoevropskych ¢lenskych statech.

To vSe vyzaduje dostateCnou dostupnost financovani, vhodné stanoveni priorit a fadnou
spravu véci vetfejnych, véetné statni a mistni spravni kapacity pro planovéni, koordinaci
arealizaci investic. Obzvlast' dulezité pro feSeni zjisténych nedostatkli bude rozhodnuti
&lenskych statd o jejich vydajovych prioritach pro budouci financovani EU*. Komise bude
usilovat o to, aby ¢lenské staty pln¢ vyuzivaly vyznamné pftilezitosti pro financni podporu EU
v oblasti vodniho hospodarstvi stanovené v novém financnim programovém obdobi (2014—
2020), zejména prostfednictvim investicni priority konkrétné zamétené na vodni hospodaistvi.

Komise zvysi své usili ve snaze zajistit v izké spolupréci s ¢lenskymi staty a zGcastnénymi
stranami disledné provadéni vodohospodarskych pravnich predpisi EU v clenskych
statech, aby bylo mozné realizovat navrhy uvedené v planu na ochranu vodnich zdroji*
zroku 2012, v némz jiz byly stanoveny hlavni tkoly politiky EU v oblasti vodniho
hospodaistvi.

Komise bude rovnéZ pokracovat v prezkumu pravnich predpisit EU tykajicich se vody. V roce
2013 byla zptisnéna pravidla pro prioritni latky ve vod&** a probihéa aktualizace smérnice o
podzemnich vodach™. Obdobné Komise pracuje spolu s &lenskymi staty a zacastnénymi
stranami na prizptisobeni ustanoveni smérnice o pitné vodé vztahujicich se na monitorovani
arozbor védeckému a technickému pokroku. Kromé toho, a zejména s ohledem na obavy
tykajici se malych zasob pitné vody, Komise zahdji veFejnou konzultaci na drovni EU
s cilem posoudit potfebu zlepSeni a zjistit, jak by jich mohlo byt dosazeno. Komise také
pripravi pfezkum ramcové smérnice o vodé a navrhne piipadné nezbytné zmény™.

Pokud jde o klicovy rozmér ekonomické dostupnosti vody, rozhodujici jsou opatieni
na vnitrostatni irovni. Tato opatieni jsou nedilnou soucasti politik clenskych stati v boji proti
chudobé a socidlnimu vylouceni, které jsou rovnéz podporovany a dopliiovany na Grovni
EU?". Opatfeni na ochranu zranitelnych osob nabyvaji na vyznamu v souvislosti s nartistem
problémil v oblasti nedostatecného zdsobovani vodou, k némuz doSlo béhem hospodaiské
krize, a neschopnosti nékterych lidi platit své uéty za vodu. Komise proto vyzyva clenské
staty, aby v rdmci svych pravomoci v souladu s doporu¢enimi Svétové zdravotnické

2 Pro evropské strukturalni a investicnimi fondy se vydajové priority pro jednotlivé zemé& EU v soucasné

dob¢ dokoncuji v ramci dohod o partnerstvi a operacnich programu, pfipravenych ¢lenskymi staty
a schvalenych Komisi.
= COM(2012) 673 final.
24 Latky, které predstavuji vyznamné riziko pro vodni prostfedi nebo jeho prostfednictvim; smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2013/39/EU ze dne 12.srpna 2013, kterou se méni smérnice
2000/60/ES a 2008/105/ES, pokud jde o prioritni latky v oblasti vodni politiky.
Smérnice Rady 80/68/EHS ze dne 17. prosince 1979 o ochrané podzemnich vod pfed znecistovanim
nékterymi nebezpeénymi latkami (UF. vést. L 20, 26.1.1980, s. 43).
V souladu s pozadavky ¢l. 19 odst. 2 smérnice.
Viz zejména baliCek opatfeni pro socialni investice, ktery Komise zvefejnila v unoru 2013
(http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1044&langld=en)
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organizace” zajistily viem ob&anim piistup k minimalnim dodavkdm vody a spravné
provedly rdimcovou smérnici o vode¢.

Zajisténi neutrality v oblasti poskytovani vodohospodaiskych sluZeb

Komise bude i nadéle zajistovat disledné dodrzovani ustanoveni Smlouvy pozadujicich, aby
EU ve vztahu k vnitrostatnim rozhodnutim upravujicim reZim vlastnictvi podnikii vodniho
hospodaistvi ziistala neutralni®’, a soudasné bude dbat, aby byly dodrzovany hlavni zasady
Smlouvy — jako je transparentnost a rovné zachazeni. Pokud jde o obavy ob€anské iniciativy,
aby se na zasobovani vodou a spravu vodnich zdroji nevztahovala ,,pravidla vnitiniho trhu*
a aby bylo ,,vodohospodaftstvi osvobozeno od liberalizace*, Komise potvrzuje, Ze nové pravni
predpisy pro zadavani vefejnych zakazek se nepouziji v ptipadé, kdy se mistni organy
rozhodng)(}l poskytovat sluzby samy, prostfednictvim spolecného nebo piidruzeného
podniku”.

V mezindrodnich obchodnich jednénich se Komise ve spolupraci s obchodnimi partnery bude
rovnéz aktivné zasazovat o to, aby rozhodnuti na vnitrostatni, regionalni nebo mistni trovni
tykajici se vodniho hospodafstvi byla dodrzovéana a fddné chranéna.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, specificnost vodniho hospodaftstvi a hygienickych sluzeb a jejich
vyznam pii uspokojovani zakladnich potieb obyvatelstva byly opakované uznany v pravnich
ptedpisech EU o vnitinim trhu. Nova pravidla EU pro udélovani koncesi, jez byla piijata
Evropskym parlamentem a Radou dne 26. tinora 2014, jsou pouze nejnovejSim piikladem.
Vzhledem k obavam, které vefejnost vyjadiila v prubchu legislativniho procesu, Komise
navrhla, aby koncese na pitnou vodu, jakoz i nékteré koncese pro ¢isténi odpadnich vod byly
z oblasti pisobnosti téchto pravidel vyslovné vynaty. Tim reagovala také na obavy vznesené
iniciativou Right2Water.

ZvySeni transparentnosti
Transparentnost miize pti zlepSovani pfistupu obcanti k vodohospodaiskym a hygienickym

sluzbam hrat vyznamnou ulohu, nebot ovliviluje jeho tfi hlavnimi rozméry (dostupnost
z fyzického a ekonomického hlediska a kvalitu). Potfebou transparentnosti byla vedena

% Podle WHO je k uspokojeni zakladnich potfeb a zmirnéni zdravotnich problémi zapotiebi 50 az 100

litrh vody na osobu a den. Minimum piedstavuje 20 az 25 litrii na osobu a den, ale toto mnozstvi miize
vést ke vzniku zdravotnich problémi, protoze nestaci uspokojit zakladni pozadavky na hygienu
a spotiebu.

Viz: http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet35en.pdf.

Pokud jde o upravu vlastnictvi uplatiovanou v ¢lenskych statech, ¢lanek 345 TFEU jasné stanovi
»zasadu neutrality”. EU proto nemtize pfijmout pravni akty tykajici se pravidel, jimiz se fidi systém
vlastnictvi majetku, a to ani téch, které ovliviwji vlastnictvi podnikd poskytujicich vefejnou sluzbu,
napiiklad v oblasti vodniho hospodafstvi. Ve Smlouvach neexistuje ani zadny pravni zaklad, jenz by
umozioval pfijeti pravniho aktu EU, ktery by podnikiim ukladal povinnosti, pokud jde o reinvestice
jejich ziskd, nebo uréoval jejich vlastnickou strukturu.

Za urcitych podminek stanovenych v ¢lancich 28, 29 a 30 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/XX/EU o zadavani zakazek subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky,
dopravy a postovnich sluzeb (pfijaté Evropskym parlamentem a Radou dne 26. unora 2014, dosud
nezvetejnéno).
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ustanoveni ramcové smérnice o vodé. Clanek 14 pozaduje, aby evropsti ob&ané byli
v pribchu pfijimani pland povodi informovani a konzultovani a aby orgény vysvétlily, jak
byly jejich nédzory zohlednény. Pravni ptedpisy EU navic zarucuji pravo na piistup
k informacim o Zivotnim prostiedi v drzeni organii vetejné spravy nebo pro organy veiejné
spravy urenym a stanovi zakladni podminky a praktickd opatieni pro vykon tohoto prava,
&imz pispivaji k v&tsi transparentnosti politik>'.

Komise souhlasi s tim, ze by se mélo ucinit vice pro zlepSeni kvantity a kvality informaci,
které maji obcané k dispozici, pokud jde o kvalitu vod a sluzeb. Lepsi informace mohou
posilit vliv ob¢ani, nebot’ jim umoznuji, aby sledovali rozhodnuti tykajici se hospodateni
s vodou, jez jsou pfijimdna pfevazn€ na vnitrostatni, regionalni nebo mistni Grovni, a aby se
na nich aktivnéji podileli.

Komise bude i nadale rozvijet nové iniciativy s cilem zlepsit transparentnost pro ob¢any.
V ramci smérnice o ¢isténi méstskych odpadnich vod Komise tizce spolupracuje s ¢lenskymi
staty, zejména se skupinou pilotnich zemi, na zavedeni novych informacnich systémi, které
usnadni pfistup obcanti ke kliCovym informacim o dodrzovani piredpisi on-line
(strukturované ramce pro provadeni a informace).

Komise vypracuje podobny piistup ke zvysSeni transparentnosti pro spotiebitele, pokud jde o
kvalitu pitné vody. Tak jako Komise plni svou ulohu v oblasti méstskych odpadnich vod,
mohla by pomoci c¢lenskym statim wurcit druhy informaci nezbytnych k vytvofeni
srovnatelnych informaci v celé EU. Jako jednotné kontaktni misto pro takové informace by
mohl slouzit stavajici Evropsky systém informaci o vod&™.

Komise je dale pfipravena zabyvat se mySlenkou stanoveni referencnich hodnot kvality
vody jako zplsobu, jak posilit vliv obcanli. Komise je také pfipravena podporovat
strukturovan€j$i dialog mezi zGcastnénymi stranami, do n¢hoz by se zapojili vefejni
i soukromi poskytovatelé sluzeb, a spolupracovat se stavajicimi iniciativami® s cilem
poskytnout $ir§i soubor ukazateli a referen¢nich hodnot v oblasti vodohospodaiskych
sluzeb. To bude prvni krok k vyraznému zlepSeni transparentnosti a odpovédnosti
poskytovateltt vodohospodéiskych sluzeb, ktery umozni obcantim pfistup ke srovnatelnym
udajim o klicovych ukazatelich vykonnosti hospodatskych subjektii v oblasti vodniho
hospodaftstvi z hlediska ekonomického a odborného, jakoz i1 z hlediska kvality.

Integrovanéjsi koncepce rozvojové pomoci

Komise je odhodlana zajistit, aby rozmér lidského prava, ktery je priznacny pro pristup
politiky. EU hodla pokraCovat ve svém usili o dosazeni vSeobecného piistupu k vodé
a hygienickym zatizenim jako klicové soucasti své rozvojové politiky. I ptes dosazeny pokrok
umiraji na onemocnéni souvisejici s nedostateCnym piistupem k nezavadné pitné vodé kazdy
den na celém svété vice nez 4 000 déti mladsich péti let.

3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/4/ES ze dne 28.ledna 2003 o piistupu vefejnosti

k informacim o Zivotnim prostiedi a o zruSeni smérnice Rady 90/313/EHS.
http://water.europa.eu/.
Naptiklad: http://www.waterbenchmark.org.
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V programovém obdobi 2014-2020 se finan¢ni pomoc EU zaméfi na uréeny pocet oblasti
v kazdé partnerské zemi, pficemz prednost bude déna nejpotiebnéjSim oblastem, aby bylo
zajisténo, 7e pomoc je vynakladina ¢inné a pfinasi co nejlepsi vysledky®*. Podpora pro
odvétvi zasobovani vodou a sanitarnich a hygienickych opatreni bude vice zacilena na
partnerské zemé¢, které pii vypracovavani svych narodnich orientacnich programil oznacily
vodni hospodaistvi a hygienu za prioritni odvétvi. Komise bude v koordinaci s partnerskymi
zemémi, Clenskymi staty a jinymi rozvojovymi partnery usilovat o zajisténi dostate¢ného
pokryti uvedeného odvétvi ve vSech partnerskych zemich.

Kroky EU budou soucasn¢ smétovat k integrovangjsi koncepci a zajisténi soucinnosti mezi
vodnim hospodarstvim, energetickou bezpecnosti a zabezpecenim potravin bude hlavni
zasadou, z niz budou vychéazet budouci opatfeni, zejména na regionalni Grovni. Vzhledem
k tomu, Ze zajiStovani potravin je prioritni oblasti ve vice nez 50 zemich, intervence v odvétvi
zasobovani vodou a sanitarnich a hygienickych opatfeni budou zaclenény do programt pro
zabezpeceni potravin, aby se zmirnil problém podvyzivy v rozvojovych zemich. Podle nového
finan¢niho rdmce (2014-2020) budou vyclenény vice nez 3 miliardy EUR na intervence
zamétené na vyzivu, z nichZ pravé odvétvi zasobovani vodou a sanitarnich a hygienickych
opatfeni patfi k nejvyznamnéj$im.

Problematika hospodaieni s vodou bude rovnéz feSena v ramci tematickych néstroji v
navaznosti na zeméd¢lstvi, energetiku a bezpecnost. Tematicky program pro globalni verejné
statky a vyzvy bude usilovat o posileni soudrznosti zahrani¢nich akci a jejich propojeni
s jinymi iniciativami politik EU, jako je politika EU v oblasti klimatu a energeticky,
biologické rozmanitosti, Zivotniho prostiedi, hospodafeni s vodnimi zdroji a diplomacie
v tomto ohledu atd.

Komise se bude inadile siln¢ angazovat v humanitarnich akcich v odvétvi zasobovani
vodou a sanitarnich a hygienickych opatfeni pro mimofadné situace a jejich prevenci.
Uznava tim silici riziko konflikti vyvolanych kritickym nedostatkem vodnich zdrojt, jakoz
i rostoucich humanitarnich potfeb souvisejicich se zdsobovanim vodou v méstském prostredi.
Komise bude pokracovat vesvém usili dale zvySovat vcasnost, ucinnost a ucelnost
humanitarni pomoci prostfednictvim posilenych mechanismt koordinace mezi humanitarnimi
partnery.

Podpora partnerstvi v ramci verejného sektoru

Stale vice je uznavan potencial neziskového partnerstvi v odvétvi vodniho hospodarstvi.
Za poslednich deset let hrala prikopnickou roli v tomto ohledu facilita AKT-EU pro vodu,
ato diky opatfenim zaméfenym na rozvoj kapacit organii veiejné spravy v zemich AKT.
V roce 2013 bylo zadano hodnoceni facility pro vodu a jejich dopadd, které zatim nebylo
uzavieno. Vysledky tohoto hodnoceni budou tadn€ zohlednény a zaclenény v budouci
programové koncepci a rozhodnutich.

Podpora partnerstvi v ramci veiejného sektoru bude rovnéz poskytovdna v ramci programu
na podporu odvétvi zasobovani vodou a sanitarnich a hygienickych opatieni v partnerskych
zemich, které si zvolily vodni hospodafstvi jako klicové odvétvi. Na zaklad¢ zkuSenosti
z predchozich a probihajicich projektii bude Komise usilovat o nalezeni novych pfilezitosti

34 Podle sdéleni ,,Agenda pro zménu‘, KOM(2011) 637.
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partnerstvi (mezi severnimi a jiznimi zemémi a mezi jiznimi zemémi navzajem) na budovani
kapacit v odvétvi vodniho hospodéfstvi a hygieny pfedavanim odbornych znalosti a poznatk
mezi podniky vodniho hospodaistvi a hygienickymi sluzbami, mistnimi orgény a dalSimi
subjekty ptsobicimi v odvétvi vodniho hospodaistvi.

Navaznost na Rio+20

EU bude pokracovat vesvém usili zajistit vSeobecny pfistup k nezdvadné pitné vodé
a hygienickym zafizenim rovnéz v navaznosti na konferenci OSN o udrzitelném rozvoji
Rio+20, na niz byla voda uznéna za zdkladni pfedpoklad udrzitelného rozvoje.

V prohlaSeni ministri nazvaném ,,Budoucnost, jakou chceme® vedouci svétovi politicti
predstavitelé potvrdili své odhodldni hajit prdvo clovéka nanezdvadnou pitnou vodu
a hygienu, postupné zajistit pristup k nezdvadné a ekonomicky dostupné pitné vod¢ a hygiené
pro vSechny (tj. nad cile stanovené v Johannesburgu arozvojové cile tisicileti) a vyrazné
zlepsit integrované hospodateni s vodnimi zdroji™.

V nedavném sdé€leni ,,Dustojny Zivot pro vsSechny: Skoncovat s chudobou a umoznit svétu
udrzitelnou budoucnost*>® Komise zdiraziuje, ze vodni hospodaistvi je odvétvi, k némuz je
tteba pfistupovat integrovanym zpusobem, aby bylo mozné v programu rozvoje po roce
2015, jez méd byt vypracovan na urovni OSN, dosdhnout zakladniho lidského rozvoje
a udrzitelného ristu podporujiciho zaglenéni. V zavérech Rady ze dne 25. Cervna 2013°7 se
uvadi, ze ramec rozvoje po roce 2015 by mél zahrnovat ekonomické, socialni
a environmentalni pilife udrzitelného rozvoje vyvazenym zplisobem, aby bylo mozné zajistit
zékladni Zivotni standardy (vCetné zdsobovani vodou a hygieny), podporu hybnych sil ,,zelené
ekonomiky* a udrzitelné vyuzivani, fizeni a ochranu ptirodnich zdroju.

Zprava®® panelu OSN na vysoké Girovni o programu rozvoje po roce 2015 navrhla cil pro vodu
a hygienu, ¢imz se tato oblast stala noveé vznikajici prioritni oblasti ramce pro obdobi po roce
2015.

Komise pipravuje navazujici sdéleni tykajici se ramce rozvoje po roce 2015°°, v ndmz budou
stanoveny prioritni cile a které se bude zabyvat problematikou vody a hygieny.
Na mezindrodni urovni se cili rovnéz zabyva oteviena pracovni skupina pro stanoveni cill
udrzitelného rozvoje*’. Tato skupina predstavi sviij navrh Valnému shromazdéni OSN v zéfi
2014 a vysledné znéni bude nasledné zatazeno na potad mezivladniho vyjednavani, jez bude
zavrSeno setkanim na nejvyssi Grovni, které se ma konat v zafi 2015 a na némz budou EU
a jeji Clenskeé staty 1 nadale hrat klicovou roli.

» http://www.un.org/en/sustainablefuture/.

36 COM(2013) 92.

3 http://www.eu-un.europa.eu/articles/en/article 13692 en.htm.

3 http://www.un.org/sg/management/pdf/HLP_P2015 Report.pdf.

3 Program Komise na rok 2014, COM(2013) 739.

40 TticetiClenna oteviend pracovni skupina Valného shromazdéni OSN byla zfizena vyslednym
dokumentem konference Rio+20, aby pripravila navrh cili udrzitelného rozvoje ke zvazeni Valnym
shromazdénim na jeho 68. zasedani.
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4. ZAVERY

Komise vitd mobilizaci evropskych obcanli na podporu pradva na pfistup k nezdvadné pitné
vod¢ a hygienickym zafizenim jak v Evropé, tak na celosvétové trovni. Komise zduraznuje
dilezitost rozméru lidskych prév, jez je ptfiznaény pro pfistup k nezdvadné pitné vode
a hygienég, a bude i nadale zajistovat dodrzovani téchto zasad, jez tvofi jadro jejich politik.
Na trovni EU bude Komise vychazet ze své pfedchozi ¢innosti a bude pokracovat v Usili o
rozsifeni a zlepSeni pristupu vSech obyvatel k vodé a hygiené¢ v ramci politik v oblasti
zivotniho prostfedi a financovani infrastruktury.

Komise bude rovnéz dale zajiStovat neutralitu EU, pokud jde o wvnitrostatni, regiondlni
a mistni volbu poskytovani vodohospodaiskych sluzeb, a zaroven dbat, aby byly dodrzovany
hlavni zadsady Smlouvy, jako je transparentnost arovné zachazeni. Komise bude inadale
vénovat pozornost obavam veiejnosti ohledné specifi¢nosti hospodateni s vodou, jak jiz ¢inila
v ramci legislativniho procesu schvalovani pravidel EU pro udélovani koncesi.

Uhelnym kamenem budouciho usili EU v této oblasti bude zvySeni transparentnosti pro
obcany EU. Cilem bude posilit postaveni obcanii odstranénim nedostatkli v pfistupu
k informacim, které¢ jim brani aktivnéji se podilet na rozhodovani v oblasti vodniho
hospodafstvi na mistni, regiondlni a celostatni trovni.

V celosvétovém meétitku je Unie stdle odhodlana plnit své zdvazky v ramci mezinarodniho
procesu, jehoz cilem je vypracovat program rozvoje po roce 2015 a cile udrzitelného rozvoje
obecné platnosti, abude inadale aktivné podporovat pfistup k nezavadné pitné vode
a hygienickym zafizenim a integrované hospodateni s vodnimi zdroji v rdmci své rozvojové
politiky, zejména prostifednictvim finan¢niho zdvazku ve vysi vice nez 3 miliard EUR na
intervence zaméfené na vyzivu, vcetné¢ intervenci v oblasti zdsobovani vodou a hygieny

(2014-2020).

Vreakci na vyzvu obcanli pozadujici pfijeti opatfeni se Komise zavazuje, ze podnikne
konkrétni kroky a vypracuje fadu novych opatieni v oblastech, které¢ s iniciativou a jejimi cili
bezprostiedné souviseji. Komise zejména

e posili provadéni pravnich ptedpist v oblasti kvality vody, pfi¢emz bude vychazet ze
zéavazki predstavenych v sedmém akénim programu pro zivotni prostfedi a v planu na
ochranu vodnich zdroju,

e zah4ji vetejnou konzultaci po celé EU o smérnici o pitné vod¢, zejména s cilem zlepsit
pfistup ke kvalitni vodé v Unii,

e zlepsi transparentnost spravy udaji tykajicich se méstskych odpadnich vod a pitné
vody a bude se podrobn¢ zabyvat myslenkou stanoveni referen¢nich hodnot kvality
vody,

e zah4ji strukturovany dialog mezi zOc€astnénymi stranami ohledné transparentnosti
v odvétvi vodniho hospodarstvi,

e bude spolupracovat se stavajicimi iniciativami s cilem poskytnout Sir§i soubor
ukazateld pro oblast vodniho hospodafstvi,

e podpofi inovacni ptistupy v ramci rozvojové pomoci (jako je napt. podpora partnerstvi
mezi subjekty ptsobicimi v odvétvi vodniho hospodaistvi a partnerstvi v ramci
vetejného sektoru); podpoii vyménu osvédcenych postupli mezi Clenskymi staty
(naptiklad pro nastroje solidarity) a bude hledat nové¢ piilezitosti pro spolupraci,
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¢ bude prosazovat univerzalni pfistup k nezdvadné pitné vod¢ a hygienickym zafizenim
jako prioritni oblast pro budouci cile udrzitelného rozvoje.

Zavérem Komise vyzyva Clenské staty, aby v rdmci svych pravomoci vzaly v Givahu obavy
obcanil vyjadiené v této iniciative, a vybizi je, aby zvysily své usili s cilem zarucit zasobovani
vSech obyvatel nezdvadnou, Ccistou aekonomicky dostupnou pitnou vodou a pfistup
k hygienickym zatizenim.

V souladu s ¢l. 10 odst. 2 nafizeni o obCanské iniciativé bude toto sdéleni oznameno
organizatoram iniciativy, Evropskému parlamentu a Rad¢ a zvetejnéno.
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