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1. Uvod

Politicky kontext a cile zpravy

Korupce véazné poskozuje ekonomiku a spolecnost jako celek. Mnohé zemé ve svété trpi
hluboce zakotfenénou korupci, kterd brani hospodarskému rozvoji, podryvd demokracii
a poskozuje socialni spravedlnost a pravni stat. Clenské staty EU nejsou vidi této realitd
imunni. Povaha arozsah korupce se v riznych zemich lisi, ale ovlivituje vSechny clenské
staty. Ma dopady na dobrou spravu, fadné fizeni vefejnych financi a konkurenc¢ni trhy.
V krajnich ptipadech podkopava divéru obcant v demokratické instituce a postupy.

Tato zprava obsahuje analyzu korupce v Clenskych stitech EU a popisuje kroky podnikané
k ptedchazeni korupci aboji proti ni. Jejim zamérem je zahajit debatu mezi Komisi,
Clenskymi staty, Evropskym parlamentem a dalSimi zOcCastnénymi stranami, kterd by
podpoftila ¢innost vénovanou boji proti korupci a urcila moznosti, v nichz miize napomoci
evropsky rozmér.

Clenské staty EU maji vét§inou zavedeny potiebné pravni nastroje a instituce k predchazeni
korupci a boji proti ni. Jejich vysledky vSak v EU nejsou uspokojivé. Protikorupéni pravidla
nebyvaji vzdy razn¢ vymdhana, systétmové problémy se nefeSi dosti Ucinné a piislusné
instituce nemaji vzdy dostatecnou kapacitu pravidla prosazovat. Deklarované timysly maji
stale jesteé prilis daleko ke konkrétnim vysledkiim a Casto se zda, ze chybi opravdova politicka
vile korupci vymytit.

S cilem zajistit ptispévek EU pfijala Komise v ¢ervnu 2011 sdéleni o boji proti korupci v EU",
kterym se zavadi Zprava o boji proti korupci v EU slouzici k mapovéni a vyhodnocovani usili
Clenskych statli v této oblasti s cilem dosdahnout vétsi politické angazovanosti k u¢innému
feSeni korupce. Tato zprava je tak nyni zvetejiiovana poprvé; dalsi zpravy budou vydéavany
vzdy jednou za dva roky.

V souladu s mezindrodnimi pravnimi néstroji’ tato zprava definuje korupci v $irokém smyslu
jako ,,zneuziti postaveni k vlastnimu prospéchu®. Pokryva tudiz konkrétni korupcni jednani a
opatieni pfijata ¢lenskymi staty specificky za ucelem prevence nebo postihu korupcniho
jednani, jak jej vymezuji pravni predpisy, a zminuje také celou Skalu oblasti a opatieni, jez
maji vliv na riziko vyskytu korupce a na schopnost mit ji pod kontrolou.

Tato zprava se zaméfuje na vybrané hlavni problémy, které jsou pro kazdy clensky stat
zvlaste dulezité. Popisuje osvédcené postupy islabiny aukazuje kroky, které umozni
Clenskym statim fesit korupci ¢inngji. Komise uznava, ze nékteré z téchto problému spadaji
vyhradné do plisobnosti jednotlivych stati. Je vSak ve spole¢ném zdjmu Unie zajistit, aby
vSechny Clenské staty mély ucinné protikorupéni politiky a aby EU ¢lenské staty v tomto usili
podporovala. Zprava ma tudiz za cil podpofit v celé EU piisné protikorup¢ni normy. Tim, Ze
upozoriiuje na problémy — stejné jako na osvédcené postupy — existujici v EU, dodéava tato
zprava vérohodnosti také usili EU o podporu protikorup¢nich norem jinde ve svéte.

Korupce je slozity jev, ktery ma hospodatsky, socialni, politicky a kulturni rozmér, a nelze ji
snadno odstranit. U¢inna politicka reakce se tedy nemlze omezovat na standardni soubor
opatieni; neexistuje univerzalni feSeni pro vsSechny. Zprava proto zkouma korupci ve
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http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0308:FIN:CS:PDF

2 Zejména Umluva OSN proti korupci a protikorupéni pravni nastroje Rady Evropy, véetné usneseni (97) 24 o dvaceti
zasadach pro boj proti korupci a doporuceni €. R (2000) 10 o kodexech chovani vetejnych ¢initelti a ¢. R (2003) 4 o
spoleénych pravidlech proti korupci ve financovani politickych stran a volebnich kampanich.
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vnitinich souvislostech kazdého clenského statu a navrhuje, jak by bylo mozné ve
vnitrostdtnim kontextu fesit otazky, které jsou pro jednotlivé ¢lenské staty nejdilezité;si.

Dalsi vysvétleni metodiky této zpravy je uvedeno v priloze.
Sirsi politicky kontext

Finan¢ni krize zvysila tlak na Evropany a jejich vlady. S ohledem na soucasné hospodarské
vyzvy, jimz Evropa izem& mimo ni <celi, je zapotiebi posilit zaruky integrity
a transparentnosti vetejnych vydaji. Obcané ocekavaji, ze EU bude hrat vyznamnou roli
v pomoci ¢lenskym statim pfi ochrané jejich legalni ekonomiky proti organizované trestné
¢innosti, finanénim a danovym podvodim, prani Spinavych penéz a korupci, zejména v dob&
hospodarské krize a Gispornych rozpoctovych opatieni. Odhaduje se, Ze jen korupce jako
takova stoji ekonomiku EU 120 miliard EUR ro¢né, coz je pouze o néco méné nez ro¢ni
rozpo&et Evropské unie”.

Evropa 2020 je strategie EU pro rist na soucasné desetileti s cilem podpofit inteligentni
a udrzitelnou ekonomiku podporujici za¢lenéni, ¢imZ by méla pomoci EU a jejim ¢lenskym
statim dosdhnout vys$s$i miry zaméstnanosti, produktivity a socialni soudrznosti. Vyzkum
ukazuje, Ze Uspéch strategie Evropa 2020 zavisi také na takovych instituciondlnich faktorech,
jako je fadna sprava véci vefejnych, pravni stat a kontrola korupce®. Boj proti korupci pfispiva
ke konkurenceschopnosti EU v globalni ekonomice. V tomto kontextu byla protikorupéni
opatfeni u mnohych clenskych statli zdlraziiovana v rdmci evropského semestru — ro¢niho
cyklu koordinace hospodarskych politik, ktery zahrnuje podrobnou analyzu programt
hospodarskych a strukturdlnich reforem c¢lenskych stath EU arovné€z doporuceni pro
jednotlivé zemé. Obecnéji vzato zlepSeni u€innosti vefejné spravy, zejména ve spojeni s veétsi
transparentnosti, miize pomoci zmirnit rizika souvisejici s korupci. Sdéleni Komise z ledna
2014 nazvané Za obnovu evropského prumyslu tudiz klade daraz na kvalitu vefejné spravy
coby dulezity aspekt strategie EU pro rist”.

Struktura zpravy
Tato zprava o boji proti korupci v EU zahrnuje vSech 28 ¢lenskych stati. Ma tuto strukturu:
L. Uvod, v némz je pedstaven politicky kontext a cile zpravy.

II.  Vysledky prizkumii Eurobarometr z roku 2013 tykajicich se vnimani korupce a
zkuSenosti s ni.

III.  Horizontalni kapitola, jeZ popisuje trendy souvisejici s korupei v celé EU. Shrnuje
hlavni zjisténi. Zavéry a navrhované budouci kroky pro kazdy jednotlivy ¢lensky stat
jsou uvedeny (pouze) v ptislusnych kapitolach vénovanych jednotlivym zemim.

3 Celkové ekonomické naklady korupce nelze snadno vypocitat. Uvedeny ¢iselny udaj se zaklada na odhadech
specializovanych organi a instituci, jako je Mezinarodni obchodni komora, organizace Transparency International,
iniciativa OSN Global Compact, Svétové hospodarské forum, a iniciativy Clean Business is Good Business (2009),
podle nichz korupce na celosvétové urovni dosahuje hodnoty 5 % HDP. Viz také sdéleni Komise o boji proti korupci
v EU ze dne 6. ¢ervna 2011:
http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0308:FIN:CS:PDF

4  Excellence in Public Administration for competitiveness in EU Member States (Vysoka kvalita vefejné spravy pro
konkurenceschopnost v ¢lenskych statech EU) (2011-2012):
http://ec.europa.cu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/monitoring-member-states/improving-public-
administration/
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IV. Tematicka kapitola, ktera se vénuje jedné priifezové otazce, jez ma na trovni EU
zvlastni vyznam. Tato prvni zprdva se zaméfila na oblast zaddvani vetejnych zakazek,
kterd ma klicovy vyznam pro vnitini trh, je upravena rozsdhlymi pravnimi ptedpisy
EU aje vystavena velkému riziku korupce. Tato kapitola se zabyva korupci
a protikorupénimi opatfenimi ve vnitrostatnich systémech zadavani vefejnych
zakazek.

V. Metodicka priloha, ktera popisuje, jak byla zprava vypracovdna ajaké byly
metodické volby a omezeni.

VI. Kapitoly vénované jednotlivym zemim, které pokryvaji vSech 28 ¢lenskych statu.
Tyto kapitoly nepodédvaji vycCerpavajici popis probléml souvisejicich s korupci
a protikorup¢nich opatfeni. Namisto toho upozoriiuji na vybrané hlavni problémy
zjisténé prostiednictvim individudlniho hodnoceni kazdé zemé¢ s nélezitym ohledem na
vnitrostatni kontext.

a) Uvod, vnémzZ je strucn€ popsana vSeobecna situace tykajici se korupce. Uvadi
vybrané ukazatele v€etné¢ vnimani spolecné s fakty, trendy, vyzvami a vyvojem
souvisejicimi s korupci a protikorupénimi opatenimi.

b) Otazky v centru pozornosti. U kazdé zem¢ je vybrano a analyzovano nékolik
problémil. Diiraz je kladen na slabiny a oblasti ke zlepSeni, avSak analyza se
zaméfuje na budouci vyvoj apoukazuje na plany a opatfeni jdouci spravnym
smérem 1na otazky vyzadujici dalS§i pozornost. ZdlUraznény jsou osvédcené
postupy, které by mohly byt inspiraci pro druhé. Rozsah otdzek v centru
pozornosti se neomezuje na zalezitosti uvedené v tematické kapitole (zadavani
vetejnych zakazek). Nékteré kapitoly vSak zvlastni analyzu zadavani vetejnych
zakazek obsahuji; je tomu tak uzemi, kde byly v oblasti zaddvani vetejnych
zakézek zjiStény zavazné problémy.

Volba hlavnich otdzek vkazdé zkapitol vénovanych jednotlivym zemim je
zaloZena na téchto ohledech:

e zivaznost a dopad problému v poméru k dalSim vyzvam tykajicim se korupce
v dané zemi,

e rozsah moznych souvisejicich dopadt na $irs$i okruh politik (naptiklad velké
mezery v kontrole nad zadavanim vefejnych zakazek, které vytvareji
vyznamné riziko zneuziti vefejnych prostredki), a

e schopnost poukazat na konstruktivni a konkrétni kroky do budoucna.
Budouci kroky a nasledna Cinnost

Body vyzadujici dalsi pozornost uvedené v kazdé z kapitol vénovanych jednotlivym zemim
odrazeji snahu Komise nalézt opatieni, kterd mohou piinést pridanou hodnotu pfi feSeni
hlavnich otevienych probléml v oblasti pfedchdzeni korupci aboje proti ni. Jsou
ptizptisobeny kontextu a potiebdm kazdé zemé. Jsou konkrétni a cilené, aniz by zachazely do
ptilisSnych podrobnosti, ajejich cilem jsou hmatatelné zmény v praxi. Tam, kde je to
relevantni, tato zprava vychdzi z doporuceni jiZ formulovanych jinymi mechanismy pro
podavani zprav o boji proti korupci (zejména Skupinou statl proti korupci (GRECO), ktera



pusobi v ramci Rady Evropy, a OECD), z nichz néktera ¢lenské staty jesté nesplnily, a tato
doporuceni podporuje.

V ramci ¢innosti navazujici na tuto zpravu chce Komise vést konstruktivni diskusi zaméfenou
na budouci vyvoj o nejlepSich zplisobech vyporadani se s korupci, zejména ohledné bodu,
unichz zjistila, Ze vyzaduji dal§i pozornost. Komise doufd v rozsdhlou diskusi o
protikorupénich opatienich za aktivni Gcasti Clenskych stati, Evropského parlamentu,

vnitrostatnich parlamentli, soukromého sektoru a ob¢anské spolecnosti a sama se tési, ze se
bude diskusi aktivné Gcastnit, a to jak na Grovni EU, tak v ¢lenskych statech.

Kromé toho hodla Komise zavést program pro vzajemné sdileni zkuSenosti pro clenské
staty, mistni nevladni organizace a dal$i zii¢astnéné subjekty s cilem urcit osvédcené postupy
a prekonavat nedostatky protikorupénich politik, zvySovat povédomi nebo poskytovat
odbornou pfipravu. Toto Gsili by mélo mit vazbu na otdzky vyZadujici pozornost, jeZ jsou
obsazeny ve zpravé, a usnadnit naslednou ¢innost. Program pro vzajemné sdileni zkuSenosti
bude zahdjen po pfijeti zpravy abude vychdzet ze ziskané zpétné vazby a z diskusi se
zucastnénymi subjekty o konkrétnich pottebach, jez by mohl fesit.

Komise hodla peclivé analyzovat zpétnou vazbu ve vztahu k této prvni zprave, reflektovat
ptipadné mezery a omyly a poucit se pro druhou zpravu. Bude pfezkoumana metodika a dale
zvazena moznost vytvofeni novych ukazatelll korupce.

Cinnost se v budoucnu zamé&ii napiiklad na to, jak byla realizovana opatieni navrzend v této
prvni zprave, a na zhodnoceni programu pro sdileni zkuSenosti.

I1. Vvsledky pruzkumu Eurobarometr tvkajiciho se vhimani
korupce a zkuSenosti s korupci

V ramci ptipravy této zpravy o boji proti korupci v EU byly po¢atkem roku 2013 provedeny
dva priizkumy Eurobarometr: 1) zvIastni prizkum Eurobarometr® a 2) ,,bleskovy priizkum‘
zaméfeny na podniky’. U vétSiny zemi potadi podle indexu CPI® zvefejiiovaného
Transparency International obvykle souhlasi s odpovédmi, které uvedli respondenti
Eurobarometru.

Shrneme-li udaje ze zvlastniho prizkumu Eurobarometr nejprve ohledné vSeobecného
vnimani rozsifeni korupce a zadruhé z hlediska toho, zda byl skutecné¢ ocekavan tuplatek

6  Prizkum provadény mezi obCany ve vsech ¢lenskych statech kazdé dva roky zaloZzeny na osobnich rozhovorech
se vzorkem 1 000 nebo 500 respondentt (podle poctu obyvatel). Tohoto prizkumu se na konci tinora a zac¢atku biezna
2013 zucastnilo celkem 27 786 osob (reprezentativni vzorek). Prizkum se zabyval mimo jiné v§eobecnym vnimanim
korupce, osobnimi zkuSenostmi s korupci a postoji k vyhodam a darim. Zatimco prizkumy Eurobarometr se od roku
2007 konaji kazdé dva roky, Komise se v roce 2013 rozhodla ptizpUsobit otazky potfebam této zpravy. Pripadné
srovnavani s pfedchozimi roky by se proto mélo provadét opatrné. Cela zprava je k dispozici na adrese:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb_special 399 380 en.htm#397

7  Telefonicky prizkum, takzvany bleskovy Eurobarometr, se tykal Sesti odvétvi v EU-28 a byl poprvé proveden v roce
2013 ve dnech od 18. tnora do 8. bfezna. Na sviij nazor byly dotazovany podniky (vSech velikosti) z odvétvi energetiky,
zdravotnictvi, stavebnictvi, vyroby, telekomunikaci a finan¢nictvi. Cela zprava je k dispozici na adrese:
http://ec.europa.cu/public_opinion/archives/flash_arch 374 361 en.htm#374

8  Index vnimani korupce (Corruption Perception Index, CPI) zvefejnuje kazdorocné organizace Transparency
International: http://cpi.transparency.org/cpi2013/
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(osobni zkusenost s uplatkaistvim), je ziejmé, ze ¢lenské staty mohou byt charakterizovany
ruzné.

Odpovédi potvrzuji pozitivni vnimani a nizkou zkuSenost s Gplatkarstvim v Dansku, Finsku,
Lucembursku a Svédsku. Respondenti z téchto zemi ziidka uvadéli, Ze se od nich o&ekaval
uplatek (méné nez 1 % ptipadil), a pocet osob, které si mysli, ze korupce je rozsiiena (20 %,
29 %, 42 %, resp. 44 %), je vyznamné niz$i nez primér EU. V ptipad¢ Spojeného kralovstvi
byl ocekavan uplatek pouze od 5 osob z 1 115 (méné nez 1 %), coz je nejlepsi vysledek z celé
Evropy, nicméné udaje tykajici se vnimani korupce ukazuji, Ze 64 % respondentli ve
Spojeném kralovstvi si mysli, Ze korupce je v jejich zemi rozsitena (prumér EU je 74 %).

V zemich, jako je Némecko, Nizozemsko, Belgie, Estonsko a Francie, se sice vice nez
polovina respondentti domniva, ze korupce je rozsifeny jev, avSak skutecny pocet osob, které
musely zaplatit Gplatek, je nizky (kolem 2 %). Vysledky téchto zemi se jevi jako dobré také
podle indexu Transparency International. Rakousko sdili s touto skupinou podobné rysy
s vyjimkou o néco vys§iho poctu respondentt (5 %), ktefi uvedli, Ze se od nich uplatek
ocekaval.

V nékterych zemich, vcéetn¢ Mad’arska (13 %), Slovenska (14 %) a Polska (15 %),
relativné vysoky pocet osob uvedl, Ze ma s uplatkaistvim osobni zkusenost, avSak jen v jasné
daném a omezeném poctu odvétvi. U téchto zemi je vétSina piipadl Gplatkatstvi soustiedéna
do jednoho odvétvi, jimz je zdravotnictvi. Existuji dikazy, Ze strukturdlni problémy ve
zdravotnictvi davaji popud k uplaceni zdravotnikli. Ve vsSech uvedenych zemich podrobné
odpovédi skutecné ukazuji, Ze nejvetsi pocet osob uvadi zdravotnictvi, zatimco jiné instituce
¢1 odvétvi (naptiklad policii, celni Gfady, politiky, statni zastupitelstvi atd.) zminilo méné nez
1 % respondentl. Korupce v SirSim smyslu je v téchto zemich vniména jako rozsifena (82 %
v Polsku, 89 % v Mad’arsku a 90 % na Slovensku).

V nékterych zemich, véetné Portugalska, Slovinska, Spanélska a Italie, je tplatkaistvi
vzacné, ale korupce v SirSim slova smyslu je zdrojem vaznych obav; relativné nizky pocet
osob uvedl, ze byly v poslednich 12 mésicich o uplatek pozaddany nebo byl od nich ocekéavan.
Zatimco osobni zkuSenost s Uplatkafstvim je zjevné vzacnad (1-3 %), vnimani je tak silné
ovlivnéno nedavnymi politickymi skandély a finan¢ni a hospodatskou krizi, Ze se to odrazi
v negativnim dojmu respondentl z celkové situace tykajici se korupce (90 %, 91 %, 95 % a
97 %).

Pokud jde o zemé zaostavajici jak v mife vnimani, tak ve skutecnych zkusenostech s korupci,
patii mezi né¢ Chorvatsko, Ceska republika, Litva, Bulharsko, Rumunsko a Recko.
V téchto zemich 6 az 29 % dotazovanych uvedlo, Ze byli béhem poslednich 12 mésict
pozadani o uplatek nebo se od nich ocekaval, pticemz 84 az 99 % se domniva, ze korupce je
v jejich zemi rozsifena. Chorvatsko a Ceska republika s mirng lepsim skore neZ ostatni zemé
z této skupiny pisobi o néco pozitivnéj$im dojmem.

Zemg, které nebyly uvedeny vyse (tj. LotySsko, Malta, Irsko a Kypr), vykazuji vysledky, které
se vyrazné neodchyluji od priméru EU v zddném z téchto aspekta.

Na evropské urovni si tfi ¢tvrtiny respondenti (76 %) mysli, Ze korupce je v jejich
vlastni zemi rozSifena. Zemémi, kde si respondenti nejcastéji mysli, Ze korupce je rozsifena,
jsou Recko (99 %), Italie (97 %), Litva, Spanélsko a Ceské republika (vzdy 95 %). Ctvrtina
Evropani (26 %) — oproti 29 % podle prizkumu Eurobarometr zroku 2011 - se
domniva, Ze korupce se jich osobné dotyka v kazdodennim Zivoté. To, Ze se jich korupce
osobné dotyka, uvadgji nejcastdji lidé ve Spanélsku av Recku (vzdy 63 %), na Kypru

6



a v Rumunsku (vzdy 57 %) a v Chorvatsku (55 %), naopak nejméné Casto toto tvrzeni zazniva
v Dénsku (3 %), ve Francii a v Némecku (vzdy 6 %). Priblizné kazdy dvanacty Evropan
(8 %) tvrdi, Ze v poslednich 12 mésicich zazZil pripad korupce nebo ho byl svédkem.
Skutecnost, ze zakusili korupci nebo ji byli svédky, uvadéji nejcastéji respondenti v Litve
(25 %), na Slovensku (21 %) a v Polsku (16 %), nejméné Casto pak ve Finsku a v Dansku
(vzdy 3 %), na Malté a ve Spojeném kralovstvi (vZdy 4 %).

Asi tFi ¢tvrtiny Evropanti (73 %) uvadi, Ze uplatkarstvi a vyuZivani konexi je Casto
nejsnazsi cesta k ziskani nékterych verejnych sluzeb v jejich zemi. Toto presvédceni je
nejrozsifendjsi v Recku (93 %), na Kypru (92 %), na Slovensku a v Chorvatsku (vzdy 89 %).
Obdobné jako v roce 2011 si priblizné dva ze ti'i Evropani (67 %) mysli, Ze financovani
politickych stran neni dostate¢né transparentni a pod dozorem. Tento ndzor maji
nejéastéji respondenti ze Spanélska (87 %), Recka (86 %) az Ceské republiky (81 %),
nejméné Casto zastavaji tento nazor respondenti z Danska (47 %), Spojeného kralovstvi
(54 %), Svédska (55 %) a Finska (56 %). O néco méné neZ &tvrtina Evropant (23 %)
souhlasi s nazorem, Ze usili jejich vlady v boji proti korupci je Gcinné; asi ¢tvrtina (26 %)
si mysli, Ze v jejich zemi je veden dostatecny pocet stihani, aby ob¢any odradil od korupénich
praktik.

Pokud jde o bleskovy priizkum zaméfeny na podniky, vysledky jednotlivych zemi vykazuji
korupce je rozdil 89 procentnich bodd. (Stejny vysledek odrazi zvlastni prizkum
Eurobarometr zminény vyse: 20 % oproti 99 %.) V Recku jsou vSichni respondenti kromé
jediného presvédceni, Ze korupce je v Recku rozsitena.

Na evropské urovni vice nezZ 4 spolecnosti z 10 povazuji korupci za problém pro
podnikani, a totéz plati pro protezovani a nepotismus. Na konkrétni otazku, zda je korupce
problém pro podnikani, odpovédélo 50 % spolecnosti z odvétvi stavebnictvi a 33 %
spole¢nosti z odvétvi telekomunikaci/IT, Ze to je zavazny problém. Cim mensi spole¢nost,
tim cCastéji se korupce a nepotismus jevi jako problém pro podnikani. Korupce se
nejéastéji povazuje za problém pro podnikani v piipadé spolecnosti z Ceské republiky (71 %),
Portugalska (68 %), Recka a Slovenska (ob& zemé 66 %).

II1. Hlavni zjisténi této zpravy

Analyzy jednotlivych zemi odhalily Siroké spektrum problému souvisejicich s korupci, jakoz
1 mechanismi pro kontrolu korupce, z nichZ nékteré se osvédcCily jako ucinné, zatimco jiné
vysledky nepiindseji. Pfesto lze vysledovat nékteré spolecné rysy bud’ vcel¢ EU, nebo
v ramci skupin ¢lenskych stat. Vnitrostatni analyzy ukazuji, Ze mezi oblasti zvlast’ ohrozené
korupci v Clenskych statech patii zaddvani vetfejnych zakdzek, a to kvuli nedostatenym
kontrolnim mechanismiim a nedostatkiim v fizeni rizik. Hodnoceni korup¢nich rizik, véetné
spravnych 1inespravnych praktik v oblasti zadavani vefejnych zakadzek, je uvedeno
v nasledujicim oddile.

Tento souhrn stru¢né zminuje hlavni otazky, které jsou podrobnéji posuzovany v kapitolach
vénovanych jednotlivym zemim. Jsou shrnuty do Ctyi skupin (A. Politicky rozmér, B.
Kontrolni mechanismy a prevence, C. Represe, D. Rizikové oblasti), ptestoze kvuli slozité
povaze zkoumanych otdzek muze dochazet k ur¢itému piekryvani. Podrobnéjsi souvislosti
a analyzy lze nalézt v kapitolach vénovanych jednotlivym zemim.



A. Politicky rozmér
Uprednostnéni protikorupcnich politik

Protikorupc¢ni politiky se staly v ramci politické agendy vétSiny Clenskych statd viditelnéjsi.
Financ¢ni krize pfitdhla pozornost k otdzkam integrity a odpoveédnosti osob, které rozhoduyji.
Vétsina ¢lenskych statii potykajicich se s vaznymi hospodarskymi obtizemi uznava zavaznost
problémil souvisejicich s korupci a zpracovala (nebo zpracovava) protikorupéni programy pro
souvisejici rizika arizika zneuzivani vetejnych prostfedkt. V nékterych clenskych statech
obsahuji ekonomické ozdravné programy vyslovné pozadavky tykajici se protikorupcnich
politik. Itehdy, kdyz protikorupéni politiky nejsou s ozdravnym programem formalné
spojeny, dopliuji ozdravnd opatfeni, zejména v zemich, kde korupce ptedstavuje vazny
problém. Doporuceni tykajici se i¢inného boje proti korupci byla vyslovena také v kontextu
evropského semestru pro koordinaci hospodaiskych politik.

Tato zprava nevychazi zptedpokladu, ze zastieSujici protikorupéni strategie jsou pii
pfedchazeni korupci nebo boji proti ni nezbytné. Nicméné dlouhotrvajici absence
komplexnich protikorupcnich strategii v nékterych ¢lenskych statech, které Celi systémovym
problémiim s korupci, se ukdzala byt problematickou, nebot’ typ problémt, které je nutno
fesit, vyzaduje komplexni koordinovany pfistup na ustfedni urovni. V nékterych z téchto
Clenskych statl byly neddvno pfijaty vnitrostatni protikorupéni strategie, zatimco v jinych
takové strategie dosud zavedeny nejsou. Protikorup¢ni strategie pfijaté v nékterych clenskych
statech na zakladé hodnoceni dopadu ptedchozich strategickych programi, po vetejnych
konzultacich aza aktivni ucasti obCanské spolecnosti atady vetejnych a autonomnich
instituci pusobicich v oblasti vymahani a sledovani jsou zminény jako pozitivni kroky,
s vyhradou, Ze je tfeba vyckat vysledki ve fazi jejich realizace.

Vétsina Clenskych stath, které ¢eli vaznym problémiim pfi vypotfaddavani se s korupci, zavedla
slozité a propracované pravni a institucionalni ramce i fadu cilenych strategii ¢i programa. Ty
vSak samy o sobé nevedou nutn¢ k hmatatelnym vysledkim. Naproti tomu v jinych ¢lenskych
statech, kde pfislusné predpisy nebo strategické programy chybéji, byla korupce viditelné
omezena pomoci preventivnich systému a praktik, tradic zahrnujicich dodavatele a piijemce
vetejnych sluzeb nebo v nékterych piipadech pomoci vysokych norem pro transparentnost.

Politicka odpovédnost

Socialni protesty vyprovokované krizi si vzaly na musku nejen hospodaiské a socidlni
politiky, ale také integritu a odpovédnost politickych elit. Ostfe sledované skandaly
souvisejici s korupci, zneuzitim vefejnych prosttedkii nebo neetickym chovanim politikd
prispély k nespokojenosti vetejnosti a neduveie v politicky systém.

Integrita v politice je pro mnohé clenské staty zavaznym problémem. Kodexy chovani
politickych stran nebo volenych shromazdéni na ustfedni nebo mistni Grovni jsou spise
vyjimkou nez pravidlem. Pokud jsou takové kodexy zavedeny, casto jim chybi U¢inny
mechanismus pro dohled nebo jasnd sankcéni pravidla, takze odrazujici postihy byvaji
ukladany jen ziidkakdy. V nékterych ptipadech vytvofila nedostatecnd odpovédnost pocit,
jako by byly politické elity beztrestné.

Obavy v nékterych ¢lenskych statech souviseji nejen s rostouci nediivérou verejnosti, ale také
s rizikem Spatné povesti v mezinarodnim kontextu. V dusledku toho clenské staty nyni



ptisuzuji boji proti korupci mnohem vyssi prioritu, coz vede k vyznamnym krokim nebo
oznameni radikalnich reforem.

V nékterych ¢lenskych statech byla za zadvazny problém oznacena politizace naboru stfednich
vedoucich pracovnikii a pracovnikll na nizSich pozicich ve vefejné spravé na ustfedni,
regiondlni ¢i mistni urovni. Tyto praktiky zvysuji nachylnost ke korupci a riziko stietu zajmt,
oslabuji kontrolni mechanismy a maji dopad na divéryhodnost vefejné spravy jako celku.

Odpovédnost volenych verejnych Cinitelit za korupci

Zasadnim  problémem v souvislosti s protikorupcénimi  politikami  je  chybéjici
harmonizovand definice ,uiedni osoby*“ na urovni EU, ktera by zahrnovala i volené
veiejné Cinitele. Komise piedloZila vroce 2012 ndvrh smérnice o boji vedeném
trestnéprdavni cestou proti podvodim poSkozujicim financni zdajmy Unie9, ktery obsahuje
definici uredni osoby vcietné osob vykondvajicich legislativni urad. Jedndni v Radél0 a
v Evropském parlamentull o navrhované smérnici ukazuji nedostateCnou podporu
navrZené definice, jejimZ ucelem je oznacit korupci pachanou volenymi verejnymi Ciniteli
za trestny cCin. Komise je vSak toho ndzoru, Ze ma-li EU dospét ke spolecnému postoji, je
zapotiebi jednoznacné harmonizovat trestni odpovédnost volenych veiejnych cinitelit za
trestny Cin korupce.

Financovani politickych stran

Jednim ze SirSich problému stojicich v pozadi, u né¢hoz zkuSenosti ukazuji, ze ma dopad na
korupci, je financovani politickych stran. Nedavné rozsahlé korupéni kauzy zahrnujici
nelegalni financovani stran zaséhly politiky v nékolika ¢lenskych statech. V fad¢ clenskych
stati bylo zaznamendno kupovani hlasu a jiné formy nepatficného ovliviiovani volict.

Hodnoceni Skupiny statt proti korupci (GRECO) tykajici se financovani stran mélo viditelny
dopad na reformu pravniho a do jist¢ miry 1 instituciondlniho rdmce v této oblasti. Az na
nékteré vyjimky vétSina Clenskych statl neddvno pozmeénila své pravni predpisy pro
financovani stran a zpfisnila normy tykajici se transparentnosti, v¢etn¢ darti. Ve dvou
Clenskych statech neexistuje Zadné omezeni pro anonymni dary. Zvefejiiovani ucetnictvi
politickych stran neni v jednom z téchto Clenskych stati povinné. Hlavni politické strany vSak
uzaviely dobrovolnou dohodu o zajiSténi finan¢ni transparentnosti. Kromé toho se pfipravuji
zmény pravnich piedpist pro financovani stran, jejichz cilem je splnit doporuc¢eni GRECO.
Druhy z téchto dvou ¢lenskych statl plany na dal$i zménu svych pravnich piedpisti podle
doporuc¢eni GRECO neoznamil. Jiny ¢lensky stat nedavno ptezkoumal své pravni predpisy
pro financovani stran, ale ziistdvaji v nich mezery, pokud jde o horni hranice dard, rezim
sponzorovani spole¢nostmi vlastnénymi statem, mechanismy dozoru a pravomoci k ukladani
sankci.

9 COM(2012) 363.
10 Viz vSeobecny postoj ze dne 3. ¢ervna 2013, dokument Rady ¢. 10232/13.
11 Viz stanovisko Vyboru pro pravni zalezitosti, A7-0000/2013.
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Dobre upraveny a transparentni systém financovani stran — Finsko

Finsko vroce 2010 zmenilo zakon o politickych stranach, v nemz zohlednilo vsechna
doporuceni GRECO. Finsko mélo predtim pouze omezenou upravu financovani politickych
stran. Novy pravni ramec smeruje k transparentnosti financovani kandidatii ve volbach,
politickych stran i dalsich subjektii pridruzenych k politickym stranam. Bude-li tento zdkon
pouzivan v souladu se zamery, podstatné zvysi transparentnost politického financovani. Podle
GRECO miize Finsko poslouZit jako inspirace dalsim zemim.

V nékterych pripadech politické strany zpfisnily své normy pro integritu a potrestaly nebo
vyloucily c¢leny zapletené do korupénich skandalt. V jednom clenském staté byly
zaznamenany vyznamné Uspéchy ve zlepSovani transparentnosti a odpoveédnosti
parlamentniho systému. Nicméné ani v zemich s takovymi ptiklady politické odpovédnosti
nepatii reakce na zaklad¢ integrity k vSeobecné praxi.

Znacné nedostatky pretrvdvaji v dohledu nad financovdnim stran. Dopadu nedévnych
legislativnich reforem bude tieba teprve vyckat. Casto se sice zaplni jedna mezera v pravnich
predpisech (napftiklad transparentnost a horni hranice dard), ale objevi se jiné (napf. rezim
pujcek poskytovanych za velmi volnych podminek, schémata vicenasobnych daru,
nedostate¢ny dohled nad nadacemi nebo jinymi subjekty napojenymi na politické strany atd.).
Proaktivni dohled a odrazujici tresty za nelegalni financovani stran v EU stéle jesté¢ nejsou
béznou praxi a je tieba dalsiho Usili, aby bylo zajisténo jejich konzistentni pouzivani.

B. Kontrolni mechanismy a prevence
PouZivani preventivnich politik

Preventivni politiky zahrnuji Sirokou Skélu aspektli vcetné jasné definovanych etickych
pravidel, opatfeni ke zvySovani povédomi, budovani kultury integrity uvnitf raznych
organizaci, stanoveni pevného postoje vedeni v otdzkach integrity, az po u¢inné mechanismy
vnitini kontroly, transparentnost, snadny pfistup k informacim vefejného zajmu, uCinné
systémy hodnoceni prace vetejnych instituci atd. Pokud jde o ptedchazeni korupci, panuji
mezi ¢lenskymi staty znac¢né rozdily. U né€kterych bylo provadéni preventivnich politik dosud
roztfi§téné a neptineslo presvédCivé vysledky. U jinych pfispéla 0U¢inna prevence
k dlouhodobé povésti ,,Cistych zemi“. Ackoli korupce se v téchto zemich nepovazuje za
hlavni problém, jsou zavedeny aktivni a dynamické programy integrity a prevence a vétSina
ustfednich a mistnich organt je povazuje za prioritu. U dalSich Clenskych stati byla korupce
dlouho vniména jako mensi problém, a proto neni zastdvan zadny aktivni postoj na podporu
komplexnich preventivnich aktivit.

Aktivni podpora integrity verejného sektoru — Nizozemsko

V nizozemské verejné sprave je aktivné podporovana integrita, transparentnost
a odpovédnost. Urad pro podporu integrity ve verejném sektoru (BIOS) zrizeny Ministerstvem
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vnitra je nezavisla instituce, kterda motivuje a podporuje verejny sektor v navrhovani
a provadeni politik integrity.

Mnohd nizozemska mésta a obce navic uplatnuji mistni politiku v oblasti integrity, kterd
zlepsila odhalovani pripadu tykajicich se integrity (zvySeni poctu pripadii ze 135 v roce 2003
na 301 vroce 2010). Mistni politiky integrity se v poslednich 20 letech rozvinuly a staly se
nedilnou soucasti mistni spravy.

wvewv s .

Vnéjsi a vnitini kontrolni mechanismy (jiné neZ prosazovdni prdava)

Kontrolni mechanismy hraji dulezitou roli jak v pfedchazeni korupci ve vetejnych orgéanech,
tak v jejim odhalovani. Nékteré Clenské staty kladou velké naroky na donucovaci organy a
organy povétené trestnim stihdnim nebo na protikorupcni agentury, které jsou povazovany za
jediné instituce odpovédné za feSeni korupce v zemi. Cinnost tdchto instituci je mimofadné
dilezita, avSak hluboce zakofenénou korupci nelze vytesit bez komplexniho pfistupu majiciho
za cil zlepSeni prevence a kontrolnich mechanismii v celé¢ vefejné spravé na tustiedni 1 mistni
urovni.

Vyznamnou ulohu v prosazovani protikorupcnich reforem sehraly nékteré ucetni dvory.
V nékolika €lenskych statech je ucetni dvir aktivni pii oznamovani podezieni na korupci
dalSim pfislusnym organtim. V nekterych ptipadech je také instituci odpovédnou za oveéfovani
financovani stran a volebnich kampani. Jeho proaktivnimu pfistupu vSak neodpovidaji
srovnatelné G¢inné vnitini a vnéjsi kontroly na regiondlni a mistni Grovni.

V mnoha c¢lenskych statech jsou vnitini kontroly na jejich tizemi (zejména na mistni urovni)
slabé a nekoordinované. Tyto kontroly je tfeba posilit a provazat je s diraznymi politikami
prevence, aby se v boji proti korupci dostavily hmatatelné a udrzitelné vysledky.

Majetkova prizndani

Predklddani majetkovych ptiznani vefejnych Cinitel na citlivych postech je praxe, kterd
prispiva k upevnéni odpovédnosti ufednich osob, zajistuje zvySenou transparentnost a
usnadiiuje odhalovani moZznych pfipadii nezdkonného obohacovani, stfetu zajmi a
neslucitelnosti, stejné jako odhalovani a vySetifovani moznych korupcnich praktik.

Ptistupy ke zpfistupniovani informaci o majetku volenych vefejnych cinitelit se pohybuji od
pozadavku na zptistupnéni znaéného objemu informaci'? po omezen&j§i zpfistupfiovani ¢i
politiku nezpfistupiiovani. Pro profesionalni vefejné Cinitele v urcitych odvétvich by
majetkova pfiznani mohla byt zplisobem, jak predchazet stietim zajmi. Navzdory takto
rozdilnym pfistupim Ize pozorovat obecny trend smérem k pfisnéjSim pozadavkiim na
zptistupiiovani informaci o majetku vetfejnych Cinitelt. Nekteré ¢lenské staty, které tradicné

12 Zpftistupnéni informaci o majetku nemusi automaticky znamenat zvefejnéni, nebot’ musi byt vyvazovano s pravem na
ochranu udaji. Nékteré z Elenskych statd, které pouzivaji systémy majetkovych pfiznani, v§echna majetkova pfiznani
nezvefejiiuji. Pozaduji vSak, aby vetejni Cinitelé piedlozili podrobna majetkova pfiznani piislusnym organtim.
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rezim majetkovych pfiznani nepouzivaly, takové systémy neddvno zavedly nebo jejich
zavedeni ohlasily.

Dulezitym aspektem je jejich oveétovani. V nekterych ¢lenskych statech maji organy nesouci
odpovédnost za dohled nad majetkovymi pfizndnimi omezené pravomoci a nastroje. V jinych
neexistuje mnoho dokladl o aktivnim provadéni nebo vymahani téchto pravidel. V nékolika
zemich je systém ovéfovani slozity a tézkopéadny, coz mé dopad na jeho ucinnost. Mezi
Clenskymi staty lze nalézt nékolik piikladi dikladného ovétovani: v téchto statech provadéji
hloubkové kontroly specializované nezavislé protikorupéni agentury ¢i agentury pro integritu,
které maji potfebné pravomoci a nastroje k ovéfeni plivodu majetku verejnych Cinitell
v Sirokém spektru databazi (danova sprava, obchodni rejstiik atd.), aby mohly zjistit ptipadné
nesrovnalosti v pfiznanich.

Pravidla tykajici se stifetu zdajmii

Stiety z4jmu odrazeji situaci, kdy vefejni Cinitelé jednaji, maji v imyslu jednat nebo vytvareji
dojem, Ze jednaji ve prospéch soukromého zajmu'’. Problematika stietu z4jmi proto spada do
pusobnosti celé skaly protikorup¢nich nastrojii a pfezkumnych mechanismi, vcetné téch,
které maji vazbu na Umluvu OSN proti korupci (UNCAC), GRECO a OECD.

Predpisy a sankce pouzitelné v oblasti stietu zajmi se v ramci EU rizni. V nékterych
Clenskych statech existuji zvlastni pravni predpisy, které se tykaji Sirokého spektra volenych
a jmenovanych vefejnych Cinitell, i specializované agentury, jejichz ukolem je provadét
kontroly. Uroveii zkoumani je v riznych &lenskych statech riizna: nékteré maji nezavislé
agentury pro sledovani stfetu zajmu, ale jejich kapacita sledovat tyto situace v celé zemi je
omezend a ¢innost navazujici na jejich rozhodnuti nedostatecnd; jindy je ovéfovanim
povétena eticka komise, kterd je podfizena parlamentu; v nékterych piipadech kontrolu ¢lenti
parlamentu provadi parlamentni komise nebo v jinych ptipadech komise povéiena kontrolou
stfetu z4jml a majetkovych pfiznani, ackoli ¢asto s omezenou kapacitou a pravomoci ukladat
sankce. Vécné ovéiovani je Casto formalni a vétSinou se omezuje na administrativni kontroly.
Monitorovaci kapacita andstroje nutné k provadéni hloubkovych kontrol jsou casto
nedostate¢né.

Obzvlastni potize vSeobecné prameni z malo ¢etnych a slabych sankci pouZzitelnych na volené
vefejné Cinitele. Kodexy chovani rtiznych volenych shromazdéni, pokud se vztahuji na stret
zajmu, zpravidla neobsahuji odrazujici sankce. Stranicka disciplina a sebekontrola nemusi byt
v tomto ohledu dostate¢né¢ uclinné. Rovnéz zruSeni smluv a postupti uzavienych nebo
provedenych v situacich stietu zajmi nebo vyméhani ndhrady odhadovanych skod je casto
ponechédno na vSeobecnych ob¢anskopravnich predpisech a v praxi nebyva ucinné provadéno.

13 Rada Evropy definuje stiet zajmti jako situaci, kdy ,,ufedni osoba ma soukromy zajem, ktery je takovy, ze ovliviluje
nebo se zda, ze ovliviiuje, nestranny a objektivni vykon ufednich povinnosti dotyéné osoby®, pfi¢emz soukromym
zajmem se rozumi ,,jakékoli vyhoda pro doty¢nou osobu, jeji rodinu, blizké pfibuzné, piatele a osoby ¢i organizace, na
néz ma obchodni ¢i politické vazby. To zahrnuje rovnéz jakékoli zavazky, finanéni ¢i ob¢anské, vici témto osobam ¢i
organizacim.” Viz doporu¢eni Vyboru ministri ¢. R (2000) 10 ¢lenskym statim o kodexech chovani vefejnych Cinitelti:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/documents/Rec(2000)10_EN.pdf.
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Stiety zajma pii rozhodovani, pridélovani vefejnych prostfedkii a zadavani vetejnych
zakazek, zejména na mistni Grovni, pfedstavuji v mnoha ¢lenskych statech stale se opakujici
situace. Tato zprava analyzuje mimoradné vyzvy v této oblasti na regiondlni a mistni tirovni
v téch cClenskych statech, kde se tyto problémy jevi jako vaznéjsi. Existuji (Casto znacné)
rozdily mezi regiony a mistnimi spravami a chybi jednotny piistup k uklddani minimalnich
standardii a zvySovani povédomi o téchto zalezitostech. Stfet z4ym zpravidla neni
v ¢lenskych staitech EU predmétem trestniho stindni. V jednom c¢lenském staté jsou stiety
z4jmua kriminalizovéany, avSak dosud neexistuje historie uspé$né stihanych ptipadi. Nekteré
formy stietli zajmu jsou trestné stihany také v dal§im ¢lenském staté (napt. nezakonny zajem
na ¢innosti, kterou vefejny Cinitel ¥idi nebo na niz dohlizi).

Mobilita pracovni sily mezi vefejnym a soukromym sektorem je pro fungovani moderni
spole¢nosti nezbytna a mize vefejnému i soukromému sektoru pfinést cetné vyhody. Vyplyva
z ni v8ak potencialni riziko, ze byvali vefejni Cinitelé zvetejni informace ze svych piechozich
funkci, které by zvefejnény byt nemély, nebo Ze byvali pracovnici ze soukromého sektoru
zaujmou veiejné funkce, coz zpusobi stiet zajmi ve vztahu k jejich byvalému zaméstnavateli.
Tuto situaci cilené fesi pouze nékteré ¢lenské staty a provadeéni opatteni je Casto slabé.

C. Represe

Trestni pravo

Protikorupc¢ni trestnépravni predpisy jsou vétSinou zavedeny a spliiuji normy Rady Evropy,
OSN a pravnich piedpisit EU. Jeden ¢lensky stat neratifikoval Umluvu OSN proti korupci.
Hlavni ptekazka ratifikace v tomto ¢lenském staté spociva v chybéjici trestni odpoveédnosti
volenych vetejnych Ciniteli za uplatkaistvi.

Nekteré Clenské staty zavedly nebo planuji podstatné reformy trestniho prava a trestniho
fizeni. Spole¢nym cilem je fizeni zefektivnit, urychlit a posilit protikorupcni nastroje (véetné
lep$i definice trestnych ¢ind, v nékterych piipadech piisnéjsich sankci a ustanoveni
o zkracenych ftizenich). Pii rysovani tenké hranice mezi legitimnim a nelegitimnim chovéanim
maji nékteré clenské staty stale jesté uzky prostor pro trestni postih.

Kvalita provadéni ramcového rozhodnuti 2003/568/SVV o boji proti Kkorupci
v soukromém sektoru je nevyrovnana'. Vyrazné nedostatky existuji v provadéni ustanoveni
o trestnim postihu vSech prvki aktivni a pasivni korupce a dale v odpovédnosti pravnickych
osob. Dokonce 1iu ¢lenskych stat, které rdmcové rozhodnuti provedly, jsou informace
0 prosazovani vzacné.

Uéinnost protikorupénich agentur

Kazdy Clensky stat sam rozhoduje o tom, jaké institucionalni struktury pro feSeni korupce ve
svém vnitrostatnim kontextu potiebuje, a to v zavislosti na rozsahu a povaze korupce v dané
zemi, ustavnim a pravnim ramci, tradicich, vazbach s jinymi wvnitrostatnimi politikami,
celkovém instituciondlnim usporadani atd.

14 KOM(2011) 309 v kone¢ném znéni, Druha zprava o provadéni ramcového rozhodnuti 2003/568/SVV ze dne 6. Cervna
2011:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0309:FIN:CS:PDF
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Nékteré cClenské staty maji ustiedni protikorupéni agentury, které kombinuji preventivni
a represivni ¢innost, zatimco v jinych existuji samostatné protikorupcni agentury vénujici se
prevenci, z nichz né¢které maji také pravomoc ovéfovat majetek, stiet zajmi, neslucitelnost
a v nékterych pfipadech financovani stran. V jinych zemich existuji specialni orgény c¢inné
v trestnim fizeni zabyvajici se bojem proti korupci.

V soucasnosti se vSeobecné uznava, ze zifizovani specializovanych protikorupcnich agentur,
at’ uz se zaméfenim na prevenci, represi, nebo na ob¢ slozky, neni vSelékem. Dosazené
vysledky se rtizni. Analyzy jednotlivych zemi v této zpravée vSak ukazuji, Ze nckteré z agentur
byly ucinnym motorem protikorup¢nich reforem ve své zemi.

Vysledky prace nékterych protikorupénich agentur byly udrzitelnéj§i nez jinych. Mezi
faktory, které ovlivnuji jejich (kratkodoby ¢i dlouhodoby) uspéch patii zaruky nezavislosti
a absence politického zasahovani, vybér a sluzebni postup pracovniklii na zdklad€ zasluh,
meziodvétvova spoluprace operacnich tymt a dalSich instituci, rychly pfistup k databazim
a zpravodajstvi a zajiSténi potfebnych zdroji a dovednosti. Tyto prvky nejsou ve vSech
¢lenskych statech soustavné propojovany.

Osvédcené postupy tykajici se protikorupcnich agentur

Slovinska Komise pro predchazeni korupci (CPC) konsolidovala svou ulohu, v niz se snazi
,udrZovat pravni stat pomoci protikorupcniho usili*, coz uznal i slovinsky ustavni soud.
Navzdory omezenym zdrojiim ma CPC slusné vysledky v realizaci vice nez 1 000 prezkumui
a vysetrovani rocné. Overuje majetek azajmy vidcich predstavitelii vSech hlavnich
politickych stran a nedavno odhalila poruseni pravniho predpisu o majetkovych priznanich
a udajne nevysveétlené majetkove pomery vyznamnych politickych osobnosti.

Rumunské statni protikorupcni reditelstvi (DNA). DNA jako specializovany utvar statniho
zastupitelstvi pro boj proti korupci na stredni a vysoké urovni si vybudoval pozoruhodnou
poveést nestrannym vysetrovanim a stihanim podezreni z korupce na nejvyssich urovnich
politiky, soudnictvi a dalsich odvetvi, jako je danova sprava, celni sprava, energetika,
doprava, stavebnmictvi, zdravotnictvi atd. V poslednich sedmi letech DNA obvinil vice nez
4 700 osob. Z toho 90,25 % obvinéni bylo potvrzeno pravomocnym rozhodnutim soudu. Na
zdklade pravomocného rozhodnuti soudu bylo odsouzeno témer 1 500 obvinénych, z nichz
téemer polovina zastavala velmi vysoké funkce. Klicem k temto vysledkiim byla struktura DNA,
ktera krome statnich zastupcu, jiz vedou vySetrovani a dohlizeji na né, zahrnuje také justicni
policii a odborniky z oblasti hospodarstvi, financi a IT.

Lotyssky urad pro predchazeni korupci a boj proti ni (KNAB) si vydobyl solidni povést
v Lotyssku iza jeho hranicemi. Kombinuje cinnost souvisejici s prevenci, vySetrovanim
a vzdelavanim, vcetné kontroly financovani stran. KNAB funguje také jako vySetiujici organ
ve fazi pred soudnim tizenim, je vybaven tradicnimi pravomocemi policie a ma pristup
k bankam a danovym databazim. V posledni dobé prosel urad obdobim vnitrnich sporii.

Chorvatsky urad pro boj proti korupci a organizovanému zlocinu pridruzeny k uradu
generalniho statniho zastupce (USKOK) si vydobyl povést proaktivnim vysetrovanim
a uspésnym stthanim, a to i ve vyznamnych pripadech vysoce postavenych volenych i
Jjmenovanych verejnych cinitelii.

Ustredni Spanélské specializované protikorupcni statni zastupitelstvi ziskalo solidni povest
vySetrovanim a stithanim, vcéetné pripadit na vysoké urovni s podezienim na slozité systemy
nelegadlniho financovani stran. Katalansky urad pro boj proti podvodiim, regionalni
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protikorupcni urad specializovany na prevenci a vySetrovani korupce a podvodi, je jedinym
svého druhu ve Spanélsku. S cilem zajistit prevenci zneuzivani verejnych prostredkit a jejich
vySetrovani je rovnez povéren vedenim dalSich subjektii.

V nékterych c¢lenskych statech protikorupéni agentury, které vySettuji politiky, néasledné celi
piimému ¢i nepiimému natlaku. Takovy natlak zahrnuje vetfejnd prohldSeni nebo jiné
zpochybniovani legitimity vedeni téchto agentur nebo jejich institucionalnich pravomoci
a kompetenci. Je dulezité zajistit pro tyto protikorupcni agentury nezbytné zaruky, aby mohly
dale plnit své tkoly bez nepatti¢ného natlaku.

Kapacita organii ¢innych v trestnim ¥Fizeni

Utinnost donucovacich organii a organii povéfenych trestnim stihanim pii vysetfovani
korupce je v EU velmi rozdilna. Mezi faktory, jez byly pifi hodnoceni ucinnosti zvazovany,
patii odhadovany rozsah a povaha korupce, kterou museji fesit, rovnovaha s preventivnimi
opatfenimi, politickd viile podporovat jejich nezdvislost, kapacita a zdroje, jez maji
k dispozici, potencidlni ptekadzky vysetfovani, G€innost soudnictvi, zejména jeho nezavislost,
atd. Hodnoceni je obtizné, nebot’ statistiky korupcnich trestnych ¢inli ve vétsing Clenskych
statll nejsou ucelené. Prakticky neexistuji aktualni pfesné konsolidované statistiky zachycujici
vSechny procesni faze ptipadl korupce.

Samotna represivni opatfeni nejsou pro ufinny boj proti korupci dostatecni. Schopnost
soudniho systému ukladat odrazujici trestni sankce nicméné hraje vyznamnou odrazujici roli
a je jasnym signalem, ze korupce se netoleruje.

Nékteré Clenské staty se zvlast’ zamétuji na represivni stranku a ¢innost donucovacich organt
se stala nejviditelngjSim aspektem protikorupcniho usili. Vynikajici vysledky jsou vidét také
v ¢lenskych statech, kde je ucinny cely systém stihani (nejen utvary specializované na
korupci). V nékterych jinych ¢lenskych statech je uspéSné stihani vzacné nebo vysetfovani
zdlouhavé.

Klicovym prvkem protikorupénich politik je nezdvislost soudni moci, ato zhlediska
schopnosti soudniho systému u¢inné se zabyvat ptipady korupce, véetné té na vysoké tirovni,
i zhlediska norem pro integritu vramci soudniho systému samotného. Uinné pojistky
nezavislosti a vysoké etické normy v soudnim systému jsou zdsadné dulezité pro zajisténi
potfebného ramce Gcinného soudnictvi, které spravedlnost v korup¢nich pitipadech vykonava
objektivné a nestranné bez jakéhokoli nepatficného vlivu. V nékterych ¢lenskych statech lze
konstatovat, ze nezéavislost donucovacich organti a trestniho stihani je problém. Aniz by byla
posuzovana celkova instituciondlni struktura, ktera odrazi ustavni, pravni a kulturni
usporadani kazdého c¢lenského statu a vztahuji se na ni samostatné mechanismy a postupy na
urovni EU — zejména kazdoro¢ni srovnavaci ptehled EU v oblasti soudnictvi a ramec
pravniho stdtu ozndmeny a nastinény piedsedou Barrosem v jeho projevu o stavu Unie
vletech 2012 a 2013 — zaznivaji v nékterych piipadech konkrétni obavy, ze statni
zastupitelstvi a soudy jsou v korupénich ptipadech vystaveny politickému ovliviiovani. Mezi
priklady patii netransparentni nebo svévolné pouzivani postupli pro jmenovani, povySovani
nebo propousSténi hlavnich statnich zastupcii pracujicich na ptipadech korupce, jakoz i1
propousténi nebo pokusy o diskreditaci protikorupcnich instituci nebo jejich vedoucich
predstaviteli bez zjevného objektivniho divodu. V jinych piipadech zazily protikorupcni
donucovaci organy, jak politi¢ti aktéti zasahuji do jejich fizeni a fungovani. Rozséhlé
pravomoci, jimz se té§i nékteré protikorupcéni instituce, nejsou vzdy vyvazeny odpovédnosti,
coz vede k dojmu, Ze by se mohly vyhybat ostie sledovanym ptipadiim nebo se uchylovat ke
kontroverznim vySetfovacim metodam.
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Neexistuje jednotnd norma, kterou by bylo mozno povazovat za vzor pro postupy jmenovani
a propousténi vedoucich predstavitelli donucovacich organti nebo statnich zastupitelstvi. Tato
rozhodnuti jsou ve vétsing clenskych statd v rukou vlad, coz vyjadiuje politickou odpovédnost
a odrazi skuteCnost, Ze organy ¢inné v trestnim fizeni patii do exekutivy. Bez ohledu na
konkrétni uplatiiovany postup musi byt tento proces vérohodny a zalozeny na zasluhach, aby
nevznikl dojem politické zaujatosti a aby mohli policisté a statni zastupci vySetfovat korupci
kdekoli, kde ji odhali.

V nékterych ¢Elenskych statech byl také jako slabina zdiraznén nedostatek G¢inné koordinace
mezi donucovacimi organy a protikorupénimi agenturami.

Analyzy jednotlivych zemi poukazuji na obavy ohledné integrity soudni moci pii praci na
pripadech korupce a obavy o jeji nezavislost ¢i integritu, coz ilustruji rozsah a povaha piipada
korupce, do nichZ byli zapojeni soudci nebo statni zastupci. Specializovany protikorupéni
soud zfizeny v jednom clenském stat¢ se potykal se znaénymi problémy (a dokonce byl
docasné zruSen), coz mélo dopad na jeho stabilitu a schopnost vybudovat si piesvéd¢ivou
povest.

V nékolika clenskych stitech se zd4, ze chybi odhodlani soudct a jejich schopnost fesit
slozité nebo citlivé ptipady korupce. V nékterych ¢lenskych statech hrozi v ptipadech korupce
promlceni, nebot’ soudni fizeni se ukazuji byt nadmérné¢ dlouhd a tézkopadné. Nastavaji
situace, kdy zpusob uplatiiovani procesnich pravidel v praxi vede ke znaénym zpozdénim,
v nékterych piipadech s cilem zabranit dokonceni soudniho fizeni.

Omezeny odrazujici U€¢inek soudnich rozsudkl byl zdiraznén také u nékolika ¢lenskych statt,
kde bylo konstatovano, ze typickym jevem je Cetnost podminénych nebo nizkych trestii za
korupci. Existuji nicméné piipady, kdy soudy vynesly v nedavné dob¢ za korupci odrazujici
tresty odnéti svobody.

Vjednom Cclenském stat¢ je za rozhodujici podnét k prosazovani legislativnich
a institucionalnich reforem ve vztahu k ptipadim korupce povazovana role vySetfovacich
tribundll, ale analyza rovnéz vzbudila pochybnosti ohledné délky tohoto fizeni a skute¢ného
dopadu na stihani.

Je tfeba poznamenat, Ze vySetfovani piipadi korupce v nékterych ¢lenskych statech mohou
Casto branit proceduralni nedostatky. Mezi ptiklady patii nadmérna nebo nejasna ustanoveni o
zbaveni imunity nebo jejich nespravné uplatiiovani a institut promlceni, ktery brani dotazeni
slozitych ptipadi do konce, zvlasté v kombinaci se zdlouhavymi fizenimi nebo rigidnimi
pravidly pro pfistup k bankovnim informacim, kterd piekazeji financnimu vySetfovani a
pieshrani¢ni spolupraci.

D. Specifické rizikové oblasti

Drobna korupce

Drobna korupce ziistava rozsitenym problémem pouze v nékolika ¢lenskych statech. V téchto
zemich se pocetnym protikorup¢énim iniciativam nepodatilo drobnou korupci vytesit. Nekolik
Clenskych statt, kde byla ptfed desetiletimi drobnd korupce vniméana jako opakujici se
problém, dosahlo v této oblasti pokroku; prizkumy pifimych zkuSenosti s korupci odhaluji
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pozitivni trendy a n€kdy je v tomto ohledu dokonce tadi nad pramér EU. I pfes slibny pokrok
smérem k omezeni drobné korupce fada Clenskych statd stale jest€¢ bojuje s rizikovymi
podminkami ve zdravotnictvi, kde pfetrvavaji pobidky k neoficialnim platbdm za rozdilné
zachéazeni.

Korupéni rizika na regiondlni a mistni urovni

Bylo zjisténo, Ze korupéni rizika jsou vysSsi na regiondlni a mistni Grovni, kde zdsady brzd
a protivah a vnitini kontrola byvaji slabs§i nez na centralni rovni. V ramci nékterych
Clenskych stath existuji znacné rozdily, pokud jde o fddnou spravu véci vetejnych a ucinnost
protikorup&nich politik ",

V mnoha ¢lenskych statech nejsou Siroké diskrecni pravomoci regiondlnich vlad nebo
mistnich sprav (jez také spravuji znacné zdroje) doprovazeny odpovidajici urovni
odpovédnosti a odpovidajicimi kontrolnimi mechanismy. Na mistni arovni vyvolédvaji
mimotadné problémy stiety zajmu. Je zapotiebi vétsi sili k sifeni osvédcenych postupd, které
nckteré regiony nebo mistni spravy pouzivaji, a vytvofeni rovnych podminek pro volené i
jmenované vetejné Cinitele na mistni urovni, zejména co se tyce norem pro transparentnost,
majetkovych pfiznani, prevence a postihovani stfetu z4jmu, jakoz i1 kontroly vetfejnych
vydaju.

Dobrou zpravou je, Ze na mistni a regionalni urovni byly zaznamendny uc¢inné preventivni
postupy. V jednom clenském staté byla ziizena sit’ vice nez 200 regionalnich, méstskych a
provin¢nich spravnich orgéant, které spolupracuji na pfedchazeni korupci a infiltraci mafie do
vetejnych struktur.

Vybrana ohroZena odvétvi

Analyza upozornila v n¢kolika ¢lenskych statech na urCita odvétvi, jez se zdaji byt zvlast
ohroZena korupci, ¢cimz vyzvala k cilené reakci.

Meéstské vystavba a stavebnictvi jsou odvétvi, ve kterych je ohrozeni korupci obvykle vysoké
v celé EU. Zprava je oznacuje za zvlasté nachylna ke korupci v nékterych ¢lenskych statech,
kde bylo v poslednich letech vySetfovano a stihdno mnoho piipadi korupce. Jeden ¢lensky
stat zfidil v reakci na rizika v této oblasti specializované statni zastupitelstvi pro boj proti
trestné ¢innosti v oblasti Zivotni prostfedi a uzemniho planovani, coz zahrnuje Siroké rozpéti
trestnych ¢inli, véetné korupce. V jednom clenském staté, kde bylo ud€lovani povoleni
v ramci uzemniho planu, a to predev§im rozsdhlym projektiim, ovlivnéno tvrzenimi o korupci
a nezakonném financovani stran, bylo za oblast ohrozenou korupci oznaceno environmentalni
planovani.

Zdravotnictvi, dalsi odvétvi, kde 1ze obecné zaznamenat ohrozeni korupci, zejména v oblasti
zadavani zakdzek a farmaceutického primyslu, bylo vtadé clenskych statii posuzovano
podrobnéji. Tyto zemé nyni vyvijeji strategie a reformy k feSeni korupce ve zdravotnictvi.
Hmatatelné vysledky jsou vSak zatim vzacné. Zdrojem obav jsou i nadale neoficidlni platby a
korupce v zadavani vetejnych zakéazek a ve farmaceutickém odvétvi.

Korupce ve spravé dani, ktera byla uvedena jako zavazny problém v jednom clenském staté,
vyzaduje cilenou strategickou reakci.

15  Zjisténi Institutu pro kvalitu vefejné spravy (Quality of Government Institute), Univerzita v Goteborgu, Svédsko.
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Celkové chybi ve vétsin€ vyse uvedenych ¢lenskych stati uceleny mechanismus posuzovani
rizik nebo odvétvové strategie k feSeni korupce v ohrozenych odvétvich.

Integrita a transparentnost financniho sektoru

V navaznosti na finanéni krizi byla ¢asto zmiflovana potfeba vys$si integrity a norem pro
transparentnost ve finanénim sektoru. Tato zprava poukazuje na uvedenou problematiku
v souvislosti s fadou ¢lenskych statd.

Zprava Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy spojuje ,,velké ptipady korupce™
s dafiovymi tniky prostiednictvim offshore spole¢nosti a datiovych raji'’. Odkazuje na
iniciativu Svétové banky'” a Ufadu OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC) ohledng
navraceni odcizeného majetku, ktera analyzovala 150 zdvaznych piipadi korupce a nalezla
pfimé spojeni mezi rozsahlou korupci vysokych vetejnych Ciniteld a zatajovanim kradeného
majetku prostfednictvim netransparentnich fiktivnich spolecnosti, nadaci a svétenstvi. Zprava
navic uvedla prekazky v Setieni a vysledovatelnosti odcizeného majetku zplsobené
nedostupnosti informaci o skute¢nych vlastnicich a vyuzivanim dimyslnych korporatnich
struktur pusobicich ve vice jurisdikcich.

Tatdaz zprava Parlamentniho shromdzdéni uvadéla mezi jinymi ¢leny Rady Evropy jeden
Clensky stat, ktery ,,poskytuje uto¢isté vice ¢i méné pochybnym finanénim a pravnim
usporadanim offshorového systému nebo je toleruje®. Doty¢ény Clensky stat neddvno oznémil
plany na revizi svého pravniho rdmce pro pfistup k bankovnim informacim.

V jiném clenském staté¢ nedavné kontroverze, které se dotykaly financniho sektoru, véetné
velkych bank, a souvisely s takovymi otdzkami, jako stanovovani urokovych sazeb,
nezodpovédné a spekulativni Gvery a neuplatinovani nalezité péce, vzbudily obavy ohledné
regulace a prosazovani stavajicich pravidel. Siroce se také diskutovalo o uloze bank pii
usnadnovani ¢i umoznovani prani Spinavych penéz. Lze ocekavat, ze plany na vefejné
ptistupny rejstiik vlastnikii zapsanych spole¢nosti zlepsi transparentnost.

Jiny Clensky stat se zavazal posilit svlij bankovni dohled, regula¢ni rdmec 1 ochranna opatieni
proti prani Spinavych penéz.

Zahranicéni uplatkaistvi

Clenské staty, které u¢inné fesi korupci v ramci svych vlastnich hranic, &asto &eli problémiim
s chovanim svych spole¢nosti v zahranici, zvlasté v zemich, kde je korup¢ni jednani
roz$itené. OECD provadi v této oblasti piisné monitorovani a ve svych pravidelnych
hodnocenich vyzdvihuje dobré i méné uspokojivé vysledky v prosazovani prava. V radé
Clenskych stath existuji osvédcené postupy, at’ uz co se ty¢e vyznamného poctu uspésnych
stihadni a vysokych sankci, prioritizace pfipadii zahrani¢niho uplatkatstvi ¢i nedavného piijeti
komplexniho zakona proti Uplatkatstvi, ktery posilil pravni a procesni nastroje pro prevenci a
stihani korupce, zvlasté zahrani¢niho uplatkarstvi.

Dobry legislativni ramec reSici domdci a zahranicni uplatkarstvi — zakon o uplatkarstvi, ktery
prijalo Spojené kralovstvi

16 http://assembly.coe.int/ASP/XRef/X2H-DW-XSL.asp?fileid=18151&lang=EN
17 http://star.worldbank.org/star/
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Zakon o uplatkarstvi z roku 2010, ktery vstoupil v platnost dne 1. cervence 2011, Fadi Spojené
kralovstvi mezi zemé s nejprisnéjsimi pravidly proti uplatkarstvi na svété. Povazuje za trestny
cin nejen upldaceni a prijimani uplatki a uplaceni zahranicnich verejnych Ccinitelu, ale
rozSiruje trestnepravni odpovédnost také na komercni organizace, které nezabrani
uplatkarstvi spachanému jejich jménem. Ustanoveni o soudni prislusnosti mimo ramec
vysostného vizemi statu umoziuji Uradu pro vySetiovdni zavaznych podvodii (Serious Fraud
Office, SFO) trestné stihat jakoukoli spolecnost nebo pridruZenou osobu pritomnou na vizemi
Spojeného kralovstvi i v pripadé, Ze jde o spolecnost se sidlem v zahranici. Komercni
organizace jsou osvobozeny od trestnépravni odpovédnosti, pokud mély dostacujici postupy
pro predchazeni uplatkarstvi.

Priwvodni dokument Uradu pro vySetiovani zavaznych podvodii nazvany Pokyny pro komercni
organizace (Guidance to Commercial Organisations, GCO) podporuje informovanost o
novém legislativnim rdamci a poskytuje podnikiim praktické voditko (véetné pripadovych
studii) ohledné jejich zakonné povinnosti predchazet uplatkarstvi nebo jej odhalovat. Pokyny
pro komercni organizace v souladu s predchozim doporucenim OECD objasnuji, Ze podpurné
platby jsou povazovany za nezdkonné uplatky, a poskytuji podnikum kritéria k rozliseni
pohostinnosti od skrytych forem uplatkadrstvi.

Urad pro vysetiovani zdvaznych podvodii md Sirokou pravomoc vySetovat a trestné stihat
zdvazné a slozité podvody véetné korupce. Za urcitych okolnosti miize Ufad pro vySetiovini
zavaznych podvodii v souladu s vyse uvedenymi pokyny zvazZovat prikazy a vyrovnani v ramci
obcanskopravniho odskodnéni.

OECD kritizovala jiné clenské staty za nedostate¢né nebo neexistujici trestni stihani
zahrani¢niho uplatkarstvi vzhledem ke korup¢nim rizikiim, kterym jejich spolecnosti Celi
v zahranici.

Spolecnosti ve vilastnictvi stdatu

V nékterych clenskych statech, kde jsou nejasné pravni ptedpisy a politizace znemoziuje
jmenovani do funkci na zaklad¢ zasluh a sledovani vefejného zajmu, existuji nedostatky
v oblasti dohledu nad spole¢nostmi ve vlastnictvi statu. Navic nejsou k dispozici dostatecné
protikorup¢ni zaruky nebo mechanismy prevence a postihovani stietu zajmi. Transparentnost
ptid¢lovani finan¢nich prostfedkli a v né¢kterych ptipadech ndkupu sluzeb témito spole¢nostmi
je mala. Nedavna Setfeni udajného zneuziti financnich prostfedkii, korupcniho jednani a prani
penéz souvisejiciho se spoleCnostmi ve vlastnictvi stdtu naznacuji vysokou miru rizik
spojenych s korupci v této oblasti, jakoz i slabiny kontroly a prevence.

Zprava u nékolika clenskych stath zdaraziiuje potfebu vétsi transparentnosti a ucinnych
kontrol zrychlenych procesii privatizace, jez mohou zvysit riziko korupce.

Vazby mezi korupci a organizovanou trestnou éinnosti

V Clenskych statech, kde organizovana trestna ¢innost pusobi vazné problémy, se korupce
Casto pouziva jako pomocny nastroj. V jednom ¢lenském staté byly pocetné ptipady udajného
nezakonného financovéani stran na centralni nebo regionalni urovni spojeny také s
organizovanymi zloc¢ineckymi skupinami. Propojeni mezi organizovanymi zloCineckymi
skupinami, podniky a politiky zlstava pro takové cClenské staty problémem, zejména na
regiondlni a mistni urovni a pii zadavani vefejnych zakazek, ve stavebnictvi, Udrzb¢,
nakladani s odpady a v jinych odvétvich. Vyzkum ukazal, Ze v jiném ¢lenském staté ovliviiuje
organizovana trestnd ¢innost vSechny urovné vcetné politiky. Politickd korupce je zde cCasto

19




povazovana za nastroj pro ziskani ptimého nebo nepiimého piistupu k moci. Doty¢nd zemé
byla povaZovana za zemi s nejrozvinutéjsi stinovou ekonomikou ze vSech ¢lenskych statt EU.
Celkoveé zustdva korupce vaznou hrozbou coby prostfedek infiltrace organizovanych
zlo¢ineckych skupin do vetfejného a soukromého sektoru, jak konstatuje Posouzeni hrozeb
zavazné a organizované trestné ¢innosti v EU provedené Europolem v roce 2013.

E. Souvisejici problémy

Existuje fada souvisejicich problémi, které — ackoli samy o sobé nemusi byt nutné s korupci
spojeny — mohou mit dopad na to, do jaké miry je prostfedi korupci otevieno. Uc¢inné politiky
v téchto oblastech mohou vést ke snizeni poctu piilezitosti ke korupénimu jednani.

Politiky tykajici se transparentnosti a svoboda informaci

Otevienost a transparentnost mohou vic¢i korupci pusobit odrazujicim zplisobem a mohou
pomadhat odhalit poruSeni pravidel, jestlize k nim dojde. Piestoze legislativa vétSiny Clenskych
statli je v této oblasti dostatecnd a nékteré se chystaji ptijmout zakony, provadéni norem pro
transparentnost je nevyrovnané. Jeden Clensky stat vyvinul online aplikaci, kterd nabizi
ptehled veSkerych vydaji vefejného sektoru za zbozi asluzby (viz téz oddil vénovany
verejnym zakazkam). Poskytuje také podrobné tidaje o spravnich a dozorcich radach vsech
spole¢nosti vlastnénych a ovladanych statem vcetné jejich vyroénich zprav.

Uc¢inné protikorupcni politiky v nékterych €lenskych statech vychdzeji caste€né z tradice
otevfenosti, transparentnosti a zptistupfiovani informaci.

Smeérovani k transparentnosti rozhodovani ve verejné sprave — Recko

Zékon prijaty vroce 2010™ stanovil povinnost viech verejnych instituci zverejiiovat svd
rozhodnuti online, véetné rozhodnuti tykajicich se zadavani verejnych zakazek. Od 1. Fijna
2010 jsou vSechny verejné instituce, regulacni organy a organy mistni samospravy povinny
umistovat svd rozhodnuti na internet pomoci programu Clarity (diavgeia — diabyeia)”.
Rozhodnuti verejnych subjektii nelze provést, nejsou-li umisténa na internetové strdance
Clarity. Vyjimku z této povinnosti maji pouze rozhodnuti, ktera obsahuji citlivé osobni udaje
nebo informace tykajici se narodni bezpecnosti. Kazdy dokument je digitalné podepsan a je
mu automaticky prirazeno jedinecné cislo. V pripade rozporu mezi znénim zverejnénym ve
viadnim véstniku a znénim na strance Clarity plati internetova verze. Zverejiuji se také
uzavrené verejné zakdzky.

Ochrana oznamovatelu

Odpovidajici mechanismy pro whistleblowing, které stanovi postupy v ramci vetfejné spravy
s cilem poskytnout oficialni cesty pro oznamovani piipadl, které pracovnici povazuji za
nesrovnalosti nebo dokonce za protipravni jednani, mohou pomoci piekonat problémy

18 Zakon 3861/2010.
19 http://diavgeia.gov.gr/en
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spojené s odhalovanim korupce (a také v dalSich oblastech). Whistleblowing vSak narazi na
obtize vzhledem k vSeobecné neochoté oznamovat korupéni jedndni ve vlastni organizaci
akvili strachu z odvety. V tomto ohledu ma kli¢ovy vyznam budovani kultury integrity
uvniti kazdé organizace, zvySovani povédomi a tvorba u¢innych ochrannych mechanismu,
které by potencialnim oznamovatelim dodaly jistotu®.

Transparentnost piisobeni zajmovych skupin (,,lobbovani*)

Ve slozitém prostfedi vefejné tvorby politik je zddouci, aby vefejna sprava vstupovala do
prib&zného dialogu se zainteresovanymi stranami zven¢i. VSechny zainteresované strany by
mély mit moznost se vyjadfit, mélo by se tak ale dit transparentnim zptsobem. Jelikoz
lobbovani miize piindset riziko korupce a regulacniho zajeti, je Zadouci mit zavedeny
mechanismy vytvarejici rdmec pro tyto Ccinnosti, at uz skrze pravni predpisy ¢i
prostfednictvim dobrovolné registrace lobbistii.

Tyto mechanismy mohou pomoci dosahnout pirehlednosti i transparentnosti ve vztahu mezi
organy vefejné moci a vnéjSimi zainteresovanymi stranami. Jako takové pak mohou pomoci
snizit riziko korupce. Doposud byla tato oblast rozvijena jen v pomérné malo ¢lenskych
statech, avSak nékteré jiné cClenské staty pravni piedpisy nebo pravidla piipravuji nebo
diskutuji o moznosti zavést nové mechanismy.

20 Organizace Transparency International provedla v ramci projektu spolufinancovaného EU srovnavaci analyzu pravnich
ramcu na ochranu oznamovatel v EU, viz:
http://www.transparency.org/whatwedo/pub/whistleblowing_in_europe_legal protections_for_whistleblowers_in_the e
u
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IV. Verejné zakazky

A. VSeobecny piehled ramce EU
Velikost trhu veiejnych zakdazek v EU

Zadavani vetejnych zakazek je vyznamny prvek vnitrostatnich hospodatstvi v EU. Organy
vetejné moci a vetejnopravni subjekty utrati kazdy rok priblizné€ jednu pétinu HDP EU za
zakazky na zbozi, prace a sluzby®'. P¥iblizné 20 % této celkové sumy se tyka vefejnych
zakazek, které prekracuji limity, od nichZz se uplatni pravidla EU pro zadavani vefejnych
zakazek. Pro rok 2011 odhadla Komise celkovou hodnotu vyzev k predkladani nabidek
presahujicich uvedené limity EU na piiblizné 425 miliard EUR*,

Vyznam protikorupcnich politik pro zaddavani veiejnych zakdazek

Vzhledem k vysi generovanych finanénich tokl a k fadé jinych faktort je zadavani verejnych
zakazek oblasti s ¢astym vyskytem korupéniho jednani. Podle vyzkumu vénovaného zaddvani
vetejnych zakazek a korupci zroku 2008 mohou zvysSené nédklady zakazky v dasledku
korup¢niho jednani dosahnout 20 az 25 %, a v n€kterych ptipadech dokonce 50 % celkovych
naklada zakazky®. Jak poukazuje OECD ve svych Zasadach pro integritu pii zadavéni
vetejnych zakazek, ,slaba sprava veci verejnych pri zadavani verejnych zakdzek brani
hospodarskeé soutéZi a zvysuje cenu zaplacenou spravou za zbozZi a sluzby, ¢imzZ primo
ovlivituje verejné vydaje, a tim i zdroje danovych poplatnikii. Dotcené financni zajmy a uzkad
interakce mezi verejnym a soukromym sektorem cini ze zadavani verejnych zakazek

, . . 24
vyznamnou rizikovou oblast™".*

Studie tykajici se odhalovani a omezovani korupce pii zadavani vefejnych zakazek v EU
z roku 2013 dospéla k zavéru, Ze celkové piimé ndklady na korupci pifi zadédvani vefejnych
zakazek v pouhych péti sektorech (tj. silnice a Zeleznice, voda a odpady, méstska vystavba a
vystavba inZenyrskych siti, odborna p¥iprava a vyzkum a vyvoj) v osmi &lenskych statech®
dosahly v roce 2010 vy3e od 1,4 miliardy EUR az do 2,2 miliardy EUR™.

21 http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/docs/modernising_rules/public-procurement-indicators-
2011 en.pdf

22 http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/docs/modernising_rules/public-procurement-indicators-
2011 en.pdf

23 http://www.nispa.org/files/conferences/2008/papers/200804200047500.Medina_exclusion.pdf.

24 Zésady OECD pro integritu pfi zadavani vetejnych zakazek (OECD Principles for Integrity in Public Procurement):
http://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf

25 Francie, Italie, Mad’arsko, Litva, Nizozemsko, Polsko, Rumunsko a gpanélsko.

26 Odhalovani a omezovani korupce pfi zadavani vetejnych zakazek v EU — vyvoj metodiky odhadu pfimych nakladd na
korupci a jinych prvkt pro mechanismus hodnoceni EU v oblasti boje proti korupci (Identifying and Reducing
Corruption in Public Procurement in the EU — Development of a methodology to estimate the direct costs of corruption
and other elements for an EU-evaluation mechanism in the area of anti-corruption), 30. ¢ervna 2013,
PricewaterhouseCoopers a ECORYS.
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Hodnoceni jednotlivych zemi v této zpravé ukazuji na zadavani vetejnych zakazek jako na
jednu z oblasti nejvice ohroZenych korupci, coz ilustruje také fada piipadt korupce na vysoké
urovni tykajicich se jedné nebo né€kolika zemi. Vzhledem k tomu, ze mira korup¢niho rizika
béhem procesu zadavani vefejnych zakdzek je znaéné vysoka, jsou ochrannéd opatfeni proti
korupci a proti podvodiim v zadavani vetejnych zakazek prioritni zalezitosti jak pro ¢lenské
staty EU, tak pro organy EU?".

Slabé stranky piedchazeni korupci a jejiho potlacovani pii zadavani vetejnych zakazek maji
nepiiznivy vliv na spravu vnitrostatnich a unijnich prostiedkd.

Stavajici pravni ramec EU

Hlavnim cilem pravnich ptedpisti EU o zadavani vetejnych zakazek (tj. smérnice o zadavani
vetejnych zakazek, smérnice o vetejnych sluzbach, smérnice o zadavani vetejnych zakazek
v oblasti obrany a bezpe¢nosti a smérnice o prezkumném fizeni)™® je zajistit dodrzovani zasad
Smlouvy o fungovani Evropské unie, zejména zéasad volného pohybu zbozi, svobody
usazovani a volného pohybu sluzeb, jakoz i jinych zasad, které z ni plynou. Uéelem pravnich
predpisti o zadavani vetejnych zakdzek je zajistit, aby trhy s vefejnymi zakazkami byly pro
celou Unii oteviené a aby pfispivaly k co nejucinn€jSimu vyuZivani vefejnych financi, a tim
podporovaly spravedlivou, jednotnou a transparentni platformu pro vetfejné vydaje. To muze
pfizniv€ ovlivnit také celkové protikorupéni politiky EU, vnichz transparentnost a
spravedlivd hospodaiska soutéz hraji pti pfedchazeni korupcnimu jednani diilezitou tlohu.

Pravni pfedpisy o zadavani vetejnych zakazek zahrnuji také ustanoveni, jez maji vétsi primou
relevanci pro protikorupcni politiky, jako jsou vylouceni ze zadavaciho fizeni subjektil, proti
nimzZ bylo vydano pravomocné soudni rozhodnuti na zakladé obvinéni z korupce, podrobna
ustanoveni o vefejnosti a transparentnosti riznych fazi cyklu zaddvani zakazek, minimalni
normy pro prostiedky ndpravy, zvlastni ustanoveni o mimotadné nizkych nabidkach a
ustanoveni stanovujici ur¢ité pozadavky na zmény smluv. Udélovani koncesi na stavebni
prace se vsoulasnosti ¥idi jen omezenym po¢tem ustanoveni sekundarniho prava®,
zatimco na koncese na sluzby se vztahuji pouze obecné zdsady Smlouvy o fungovani
Evropské unie.

Nekteré clenské staty maji specifickd pravni ustanoveni, ktera se zabyvaji korupci v oblasti
vetejnych zakdzek, nebo uplatiuji specifickd opatieni zamétend na snizeni rizika korupce, jak

27 Konkrétngjsi piiklady jsou uvedeny v oddile o osvédéenych postupech i negativni praxi.

28 Smérnice 2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci postupt pii zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace,
dodavky a sluzby, Ut. vést. L 134, 30.4.2004, s. 114, smérnice 2004/17/ES ze dne 31. biezna 2004 o koordinaci postupt
pii zad4vani zakazek subjekty ptisobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb, UF.
veést. L 134, 30.4.2004, s. 1, a smérnice 2009/81/ES ze dne 13. ¢ervence 2009 o koordinaci postupt pfi zadavani
nékterych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby zadavateli v oblasti obrany a bezpecnosti a 0 zméné smérnic
2004/17/ES a 2004/18/ES, Ut. vést. L 216, 20.8.2009, s. 76.

Smérnice 89/665/EHS ze dne 21. prosince 1989 o koordinaci pravnich a spravnich ptedpist tykajicich se ptezkumného
fizeni pii zadavani vefejnych zakazek na dodévky a stavebni prace, Ut. vést. L 395, 30.12.1989, s. 33, ve znéni smérnice
2007/66/ES, a smérnice Rady 92/13/EHS ze dne 25. tinora 1992 o koordinaci pravnich a spravnich ptedpist tykajicich se
uplatiiovani pravidel Spolecenstvi pro postupy pii zadavani zakazek subjekty plisobicimi v odvétvi vodniho
hospodafstvi, energetiky, dopravy a telekomunikaci, Ut. vést. L 76, 23.3.1992, s. 14-20.

29 Ud¢lovani koncesi na stavebni prace se v soucasnosti fidi zakladnimi pravidly smérnice Evropského parlamentu a Rady
2004/18/ES ze dne 31. biezna 2004 o koordinaci postupti pii zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a
sluzby, zatimco udélovani koncesi na sluzby pieshraniéniho zajmu se fidi zasadami Smlouvy, a to zejména zasadami
volného pohybu zbozi, svobody usazovani a volného pohybu sluzeb, jakoz i zasadami, které z nich plynou, jako jsou
rovné zachazeni, zakaz diskriminace, vzajemné uznavani, proporcionalita a transparentnost.
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je podrobné uvedeno nize. Vétsina Clenskych stati vSak tesi korupci pii zadavani vetejnych
zakazek pomoci svych obecnych pravnich piedpisti o korupci.

Databaze vetejnych zakazek Tenders Electronic Daily (TED), on-line verze Dodatku
k Utednimu véstniku Evropské Unie, je pravidelné aktualizovana zadavacimi ¥izenimi z celé
Evropy. Oznameni o zakazce a oznameni o zadani zakazky, kterd presahuji prahové hodnoty
smérnic o zadavani vefejnych zakazek, jsou zvefejiiovana v Ufednim véstniku/TED. Roéni
prezkum provadeéni vetejnych zakazek za rok 2012 zaznamenal, Ze pocet ozndmeni o zakazce
a oznameni o zadani zakdzky b&hem minulych let nadale trvale rostl*’. To ukazuje, Ze
smérnice a TED ptispély ke zvySené publicit¢ vefejnych zakdzek a zadavani vefejnych
zakazek.

Monitorovani iadného uplatiiovani pravidel EU pro zaddvani vefejnych zakazek

V ptipadech potencidlnich poruseni pravidel EU pro zadavani vetejnych zakazek jedna
Komise jakozto strazce Smluv na zékladé stiznosti nebo z vlastniho podnétu. V tomto sméru
usiluje Komise o zajisténi souladu s pravidly pro zaddvani vetejnych zakazek, at’ jsou divody
jejich porusSovani jakékoli, bez ohledu na to, zda poruseni bylo spachdno védomé¢, nebo je
disledkem nedostatecné znalosti ¢i chyb.

Komise zpravidla nevySetiuje, zda by poruseni pravidel EU pro zadavani vetejnych zakazek
mohlo byt zptisobeno korupci. To spada do pravomoci &lenskych statdl. Rizeni o poruseni
Smlouvy®' viak &asto odkazuji na nesrovnalosti, které ukazuji na ur¢ité slabiny pii
uplatiiovani pravidel pro zadavani verejnych zakazek, jez jsou také vysoce relevantni pro
hodnoceni u¢innosti pfedchazeni korupci a mechanismu kontroly.

Rocni prezkum provadéni vetfejnych zakazek za rok 2012 vypracovany Komisi poukézal na
97 neuzavienych piipadd poruseni spocivajicitho v nespravném uplatiiovani pravidel pro
zadavani vetejnych zakazek, z nichz vice nez polovina se tykala pouhych tfi ¢lenskych stati.
VeétSina téchto piipadl se tykala tvrzeni o neopravnéném vyuziti vyjednavaciho fizeni bez
piedchoziho zvetejnéni, diskriminace, pfimého zadavani, nedostatecné transparentnosti,
neopravnénych zmén smlouvy, nespravného uplatilovani vnitinich pravidel nebo poruseni
obecnych zasad Smlouvy™.

Soud¢ podle typu ptipadd, ve kterych jsou Komisi zahdjena fizeni o poruseni Smlouvy pro
udajné poruseni pravidel EU ohledné koordinace postupt pii zaddvani vefejnych zakdzek na
stavebni prace, dodavky a sluzby, jsou typem fizeni nejvice postizenym nesrovnalostmi
vyjednadvaci fizeni bez zvefejnéni. VéEtSina piipadt chybného uplatiovani se tyka oblasti

30 SWD(2012) 342 final:
http://ec.europa.eu/internal market/publicprocurement/docs/implementation/20121011-staff-working-document_en.pdf

31 Rizeni o poruseni Smlouvy predstavuji fizeni zahajovana Evropskou komisi proti ¢lenskému statu v pipadé udajného
nedodrzeni pravnich predpist EU. Kazdy ¢lensky stat je odpovédny za provadéni pravnich predpisi EU (provadéci
opatfeni pted stanovenou lhiitou, soulad a fadné uplatiiovani) ve svém vlastnim pravnim fadu. Evropska komise nese
odpovédnost za zajisténi toho, aby pravni pfedpisy EU byly spravné pouzivany. Proto pokud ¢lensky stat v dusledku
svého jednani nebo opomenuti pravni ptedpisy EU nedodrzi, ma Evropska komise své vlastni pravomoci, aby se takové
porusovani pravnich ptedpistt EU (,,poruseni Smlouvy*) pokusila ukoncit, a v ptipad¢€ potfeby miize véc postoupit
Evropskému soudnimu dvoru. Komise miize zah4jit tfi druhy fizeni o poruseni Smlouvy: v ptipadé nesdéleni
provadecich opatieni ve stanovené lhiité, pokud provedeni ve vnitrostatnim pravu neni v souladu s pravidly EU a pokud
dochézi k nespravnému uplatiiovani (jednanim nebo opomenutim, jez 1ze pficist clenskym stattim).

32 Jina poruSeni zahrnovala zaménu kritérii vybéru a kritérii pro zadani zakazky, nespravné uplatiiovani pravidel pro
spolupraci vetejnych organd (jinou nez vnitini), vypocet hodnoty zakazky, kritéria vybéru (jiné problémy nez
diskriminacni kritéria), neopravnéné vylouceni z vetejné soutéze, ramcoveé dohody a neopravnéné pouziti vyjimky pro
oblast obrany a bezpe¢nosti.
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infrastruktury, po niz nasleduji kanalizace a odpady, zadavani zakdzek na sluzby IT,
zeleznice, zdravotnictvi a energetika.

Probihajici reformy pravnich piedpisit EU

Komplexni hodnoceni ukazalo, Ze smérnice o zadavani vetejnych zakazek dosahly do znacné
miry svych cila®. Vedly kvétsi transparentnosti, vy$§i urovni hospodaiské soutdze a
meétitelnym uspordm v disledku nizSich cen. Pfesto je vSak povazovano za nutné dalsi
zlepsSeni z hlediska zjednoduseni postupti a posileni zaruk proti podvodim a korupci. Komise
proto v prosinci 2011 navrhla revizi smérnic o zadavani vetejnych zakdzek. Navrzené nové
pravni piredpisy pokryvaji zadavani zakazek v oblasti vodniho hospodafstvi, energetiky,
dopravy a postovnich sluzeb™, zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby®® a udé&lovani
koncesi regulovanych na evropské urovni. Komise navrhla ustanoveni tykajici se stietu zajmt
(poprvé definovaného v pravnich predpisech EU), centralizovanych udaji o korupci,
podvodech a stetech zajmu, ptisnéjsich pravidel pro zmény smluv, SirSich kritérii vylouceni a
monitorovani uzavienych smluv. Navrh Komise je v soufasné dobé projednavan v
Evropském parlamentu a Radé€. Navrh obsahoval rovnéz zfizeni monitorovaciho dohledu nad
provadénim pravidel zaddvani vetejnych zakéazek, systému varovani a vymény informaci pro
odhalovani podvodi a korupce. Clenské staty viak proti takovymto opatienim vznesly
zasadni namitky, nebot’ je pro své orgdny statni spravy vnimaly jako pfili§ zatézujici.

Cilem navrhu o ud&lovani koncesnich smluv®® je sniZeni nejistoty obklopujici udélovani
téchto smluv a podpora verejnych a soukromych investic do infrastruktury a
strategickych sluzeb poskytovanych za ekonomicky nejvyhodnéjSich podminek.
NavrZzena smérnice o koncesich obsahuje také ustanoveni, ktera od clenskych stati
pozaduji, aby pfijaly pravidla majici za cil bojovat proti zvyhodiiovani a korupci a predchazet
stfetim zajmil, zaméfena na zajiSténi transparentnosti zadavaciho fizeni a rovného zachazeni
se vSemi uchazeci.

Ptedpoklada se, ze novy soubor predpisti o zadavani vefejnych zakazek bude ptijat pocatkem
roku 2014.

Vysledky prizkumii Eurobarometr o korupci

Podle bleskového prizkumu Eurobarometr o korupci se zamérenim na podniky z roku
2013% uvadéji vice nez titi z deseti (32 %) spole¢nosti v ¢lenskych statech, které se
zucastnily zadavani verejnych zakazek, Ze jim korupce zabranila ziskat zakdzku. Tento
nazor zastavaji nejcastéji spolecnosti plsobici ve stavebnictvi (35 %) a ve strojirenstvi
(33 %). Zastava jej vice neZ polovina zastupcti spolec¢nosti z Bulharska (58 %), Slovenska
(57 %), Kypru (55 %) a Ceské republiky (51 %).

33 Hodnotici zprava, SEK(2011) 853 v kone¢ném znéni.

34 KOM(2011) 895 v kone¢ném znéni:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0895:FIN:CS:PDF

35 KOM(2011) 896 v kone¢ném znéni:
http://eur-lex.europa.ecu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0896:FIN:CS:PDF

36 KOM(2011) 897 v kone¢ném znéni:
http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0897:FIN:CS:PDF

37 Bleskovy prizkum Eurobarometr ¢. 374 z roku 2013.
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Q3. In the last three years, do you think that corruption has prevented you or your company from winning a public tender or a
public procurement contract?
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Podle téhoz priazkumu jsou nadmérna byrokracie (21 %) a kritéria, jez se zdaji byt Sita na
miru ur¢itym ucastniklim, (16 %) hlavnimi divody, pro¢ se spole¢nosti v poslednich tfech
letech nezucastnily zadavacich fizeni na vefejné zakazky. Vice nez Ctyfi z deseti spolecnosti
uvadéji, ze rozsah nezdkonnych praktik pti postupech zadavani vetejnych zakazek je Siroky,
jmenovité se jedna o specifikace §ité na miru konkrétnim spole¢nostem (57 %), sttet zajmi pti
hodnoceni nabidek (54 %), koluzni dohody (52 %), nejasna kritéria vybéru nebo hodnoceni
(51 %), zapojeni uchazecii do tvorby specifikaci (48 %), zneuzivani vyjednavacich ftizeni
(47 %), zneuzivani divodli nouze k odivodnéni pouZiti nesoutéZniho nebo zrychleného
postupu (46 %) a zmény smluvnich podminek po uzavieni smlouvy (44 %). VSechny tyto
praktiky oznacuji za rozsifené obecné nejcastéji strojirenské a stavebni spolecnosti.

Vice nez polovina vSech spolecnosti uvadi, ze korupce je rozsifena pii zadavani verejnych
zakazek fizeném statnimi (56 %) nebo regiondlnimi ¢i mistnimi organy (60 %).

Podle zvlastniho prizkumu Eurobarometr zaméteného na korupci zroku 2013 45 %
dotazovanych Evropanii vé&fi, Ze podplaceni a zneuziti vlivného postaveni k osobnimu
prospéchu jsou mezi ufedniky pfid€lujicimi vefejné zakdzky rozsifené. Zemé, kde si
respondenti nejcastéji mysli, Ze mezi Ufedniky pfid€lujicimi vefejné zakdzky existuje
rozsifena korupce, zahrnuji Ceskou republiku (69 %), Nizozemsko (64 %), Recko (55 %),
Slovinsko (60 %), Chorvatsko (58 %) a Italii (55 %). Mezi zem¢ s nejstabilnéjSim kladnym
vnimanim vetejnych Cinitelll v této oblasti patii Dansko (22 %) spole¢né s Finskem (31 %),
Irskem (32 %), Lucemburskem (32 %) a Spojenym kralovstvim (33 %).
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B. Osvédcené postupy a negativni praxe pri FeSeni korup¢nich rizik v ramci zadavani
vefejnych zakazek

Vieobecné poznamky

Tato kapitola prezkoumava korupéni rizika spojena se zadavanim vetfejnych zakézek na
zaklad¢ vysledkd hodnoceni jednotlivych zemi v ramci této zpravy o boji proti korupci v EU,
jakoz i na zaklad¢ jinych udaji a studii Komise. Pro ucely této analyzy jsou brany v tvahu
vSechny faze cyklu zadavani vefejnych zakazek, tj. pfed podavanim nabidek (vcetné
hodnoceni potieb a specifikaci), podavani nabidek (v€etné uzavirani smluv: vybér, hodnoceni
a zadani zakazky) a po zadani. V ivahu je brana také faze realizace smluv. To je v souladu
s analyzou OECD z roku 2009, jez zdlraznila potiebu pfijmout dalsi opatieni pro pfedchazeni
korup¢nim rizikiim, ke kterym dochéazi béhem celého cyklu zadavani vetejnych zakazek, od
faze hodnoceni potieb az po fizeni smluv a thradu, coz zahrnuje také vyuzivani zadavéani
zakézek v oblasti narodni bezpe&nosti a v mimotadnych situacich®.

Zatimco tento oddil se vénuje osvédcenym postupiim a negativni praxi obecné v celé EU,
aspekty zadavani vetejnych zakéazek byly analyzovany také podrobnéji v né¢kterych kapitolach
tykajicich se jednotlivych zemi. Vybér clenskych statl, pro né€z byla provedena takovato
hloubkové analyza korupc¢nich rizik pti zaddvani vefejnych zakazek specifickych pro danou
zemi, byl u€inén na zdklad€¢ hodnoceni rozsahu problému a/nebo zavaznosti vyzev, jez tento
problém v doty¢nych konkrétnich zemich zptsobil. To neznamend, Ze problematika zadavani
vefejnych zakazek ve zbyvajicich Clenskych statech nevyzaduje dalSi pozornost, ale Ze se
Komise rozhodla uptednostnit jiné problémy souvisejici s korupci, jez se zdaly byt dilezité;si
nez zadavani vetejnych zakazek.

Podezieni na ptipady korupce a stietu zajml v oblasti fizeni finan¢nich prostiedki EU mohou
podle stavajicich platnych nafizeni EU vést k pferuseni ¢i pozastaveni plateb az do piijeti
vhodnych napravnych opatieni ze strany ¢lenského statu, jez zahrnuji rovnéZz posileni fidicich
a kontrolnich systémti.

Ani obecné analyzy, ani analyzy zamétfené na jednotlivé zemé nemaji za cil stanovit v této

oblasti obecné platnd méftitka, nybrz spiSe uvést slabiny a odpovidajici feSeni (jak v oblasti
prevence, tak na strané represe), kterd v praxi bud’ uspéla, nebo selhala.

Konkrétni zjisténi
Rizikové oblasti a struktura korupce

Soud¢ podle stihanych ptipadi korupce pii zadavani vetejnych zakazek v Clenskych statech
patii mezi nejcastéji se objevujici problémy navrhovani specifikaci uzptisobenych na miru
tak, aby zvyhodnovaly urcité uchazece, rozdélovani vetejnych zakdzek na mensi zakdzky s
cilem vyhnout se soutézi, stfet zajml ovliviujici rizné faze fizeni a tykajici se nejen ufednikt
odpovédnych za zadavani vefejnych zakazek, ale také vyssi urovné vetejnych zadavateli,
nepfimefend a neopravnéna kritéria vybéru, neopravnéné vylouceni uchazecl, neopravnéné
vyuzivani postupt pro naléhavé piipady, nedostatecnd analyza situaci, kdy byly nabidkové
ceny piili§ nizké, nadmérné spoléhani na nejniz8i cenu jako na nejdilezitéjsi kritérium
v neprospéch kritérii tykajicich se kvality vystupti a schopnosti realizace zakazky a
neopravnéné vyjimky ze zvefejniovani nabidek. Kromé postupu zadavani verejnych zakazek

38 http://www.oecd.org/gov/ethics/oecdprinciplesforintegrityinpublicprocurement.htm
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byla v mnoha ptipadech audity identifikovana rizika souvisejici s fazi nasledujici po zadani
vetejné zakazky, kdy také mize dochédzet k nezdkonnym provizim a je naptiklad umysiné
snizena kvalita vystupid. Mezi dalsi modely jednani tykajici se faze po zadani vetejné
zakazky, které byly u ptipadd korupce zjistény, patii nedostatecné odivodnéni zmén
vetejnych zakéazek a nasledné zmény smluv, jimiz se ménily podminky specifikace a zvySoval
rozpocet.

Studie z roku 2013 o odhalovani a omezovani korupce pii zadavani vetejnych zakazek v EUY
urcila Ctyfi hlavni typy nesrovnalosti, které se tykaly 96 ptipadi, v nichz byla tvrzeni o
korupci jiz potvrzena pravomocnymi soudnimi rozhodnutimi nebo kde existuji vyrazné
ukazatele korupcéniho jednédni. K témto praktikdm patii: 1) dohody o ovlivnéni nabidek ve
vybérovych fizenich — tzv. ,,bid rigging* (ve formé potlaceni nabidek, doplikovych nabidek a
rotace nabidek a subdodavek), kdy je zakazka se souhlasem vefejnych Cinitel nebo bez ngj
,prislibena® jednomu zhotoviteli; 2) nezdkonné provize, kdy vefejny ¢initel pozaduje nebo
pfijima tuplatek, jenz bude zalcltovan v ramci zadavaciho fizeni, v€etné administrativnich
procesi; 3) stiet zajmu; 4) jiné nesrovnalosti véetné zdmérné Spatného fizeni ¢i nevédomosti,
kdy vefejni Cinitelé neprovadi nalezité kontroly ¢i nedodrzuji pozadované postupy a/nebo
toleruji ¢i ignoruji ziejmé zamérné Spatné fizeni ze strany zhotoviteld.

Jakkoli je pouzivani vyjednavaciho fizeni a postupli pfimého zadavani za urcitych okolnosti
odiivodnéné, existuji ptipady, ve kterych se tak déje scilem vyhnout se povinnostem
souté¢zniho fizeni. V nékterych ¢lenskych statech mira vyuzivani nesoutéznich fizeni znacné
ptesahuje primér EU. Neopravnéné pouzivani vyjednavacich fizeni také zvySuje riziko
korup¢niho jednani. N¢které Clenské staty stanovily za ucelem boje proti riziku zneuzivani
vyjednavacich fizeni nebo pifimého zaddvani pravni povinnost pfedem oznamovat
vyjednavaci fizeni bez zvetfejnéni orgdnim pro dohled nad vefejnymi zakdzkami nebo pro
jejich prezkum.

Stavebnictvi, energetika, doprava, obrana a zdravotnictvi se zdaji byt pti zadavani vetejnych
zakazek korupci nejohrozené;si.

V nékolika Clenskych statech, kde se objevila tvrzeni o ptipadech nezakonného financovani
stran, se vyskytly situace, kdy bylo takovéto financovani udajné poskytovano vyménou za
piizniva rozhodnuti v oblasti zadavani vetfejnych zakazek. V nékterych jinych ptipadech se
tvrzeni tykala pfili§ uzkych vazeb mezi podniky a politiky na Ustfedni nebo mistni urovni,
které podnécovaly udajné korupcni jednani spojené se zadavanim vetejnych zakazek.

Rizika v oblasti zadavani veiejnych zakdzek na regiondlni a mistni turovni

Zadavani vetejnych zakazek na regionalni a mistni urovni vyvolavd mimotadné otdzky tam,
kde mistni organy maji Sirokou diskre¢ni pravomoc, kterd neni doprovazena dostateCnymi
kontrolami a protivdhami. Na této Grovni se piidéluje vyznamné procento verejnych financi a
zarovenl jsou zde slabé vnitini i vnéj$i kontrolni mechanismy. V zemich nachézejicich se
v procesu konvergence, kde je velmi podstatna Cast vetejnych investic spolufinancovéana ze

39 Omezovani a odhalovani korupce pfi zadavani vefejnych zakazek v EU — vyvoj metodiky odhadu pfimych nakladti na
korupci a jinych prvki pro mechanismus hodnoceni EU v oblasti boje proti korupci (Identifying and Reducing
Corruption in Public Procurement in the EU — Development of a methodology to estimate the direct costs of corruption
and other elements for an EU-evaluation mechanism in the area of anti-corruption), 30. ¢ervna 2013,
PricewaterhouseCoopers a ECORYS.
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strukturalnich fondd, toto riziko zmirfiuji pozadavky na fizeni a kontrolu téchto finanénich
prostiedkd. Jejich ucinné uplathovani vSak piedstavuje skutecny problém. V nékolika
Clenskych statech odhalily kontrolni mechanismy piipady, kdy vefejni Cinitelé pouzivali
majetek mistni spravy k uzavirani transakci se spolecnostmi, jez s nimi byly ve spojeni.
V nékterych obcich a regionech se postupné pevné konsolidovaly klientelistické sité kolem
malych zajmovych skupin. VétSina ptipadi se tykala tvrzeni o nezakonném financovani stran,
nezakonném osobnim obohacovani, zneuziti statnich nebo evropskych finanénich prostiedki,
zvyhodnovani a stfetl z4jml nebo obvinéni znich. V nemnoha clenskych statech doslo
k pripadiim, kdy si néktefi piedstavitelé organizované trestné ¢innosti na urovni obci zfizovali
své vlastni politické strany nebo infiltrovali do zastupitelstev obci, aby uplatiiovali vliv na
prosazovani prava nebo soudnictvi na mistni trovni a manipulovali vetejné zakazky. S cilem
toto riziko feSit provedly nékteré obce protikorupéni opatieni, jako je zfizeni systémul pro
vnitini finan¢ni fizeni a kontrolu.

Mezi odvétvi nejvice nachylnd ke korupci na mistni Grovni patii stavebnictvi spojené
s mé&stskou vystavbou a také nakladani s odpady. Piipady korupce na vysoké urovni, do nichz
byli v nékterych ¢lenskych statech zapleteni regiondlni a mistni vetfejni Cinitelé, odhalily, ze
rozhodnuti o zménach uzemnich plana™ byla nékdy piijimana pod tlakem mistnich
stavebnich podnikatelll v souvislosti s budoucimi smlouvami o vystavbé nemovitosti.

V nékterych ¢lenskych statech mistni spravy vypracovaly — nebo je od nich pozadovano, aby
vypracovaly — své vlastni ak¢ni plany integrity nebo protikorupcni akcni plany. Zatimco
nékteré z nich jsou pouze formalistické nebo nerovnomérné vymahané a jejich skutecny
dopad je obtizné vyhodnotit, jiné jsou priakopnickymi kroky v budovani modelt, které v praxi
funguji. Vetejni zadavatelé jsou v nekterych ¢lenskych statech povinni vypracovat své vlastni
plany integrity a vyhodnotit korup¢ni rizika.

Iniciativy obCanské spolecnosti mély v nékolika ptipadech ptiznivy dopad na odpoveédnost
mistni spravy ohledné transparentnosti vefejnych vydaju.

Iniciativa Oteviena mistni sprava — Slovensko

Slovenska iniciativa Oteviena mistni sprava radi v ramci vnéjsitho monitorovani verejnych
vydajit 100 slovenskych mést podle souboru kritérii zaloZeného na transparentnosti pri
zadavani verejnych zakazek, pristupu kinformacim, dostupnosti udajii verejného zdajmu,
ucasti verejnosti, profesni etice a stretech zajmu. Projekt 7idi Transparency International.
Vice podrobnosti Ize nalézt v kapitole venované Slovensku.

Pokyny pro predchazeni korupci pri zadavani verejnych zakazek na mistni urovni — Némecko

Brozura o predchazeni korupci v nabidkovych rizenich schvalena Nemeckym sdruzenim mést
a obci spolecné se Spolkovym sdruzenim malych a stiednich stavebnich zhotovitelit poskytuje
prehled preventivnich opatreni proti korupci pri zadavani verejnych zakazek na urovni mést a
obci®'. Patii mezi né zvySovini povédomi a kodexy chovdni, rotace zaméstnancii, prisné
dodrzovani pravidla ,,ctyr oci”, jasné predpisy pro sponzorovani a zdakaz prijimani daru,
zFizeni centralizovanych organii pro zakazky a zadavani zakazek, presny popis zakazky a
kontrola odhadu, organizace vybérovych fvizeni, vietné utajeni nabidek a predchazeni

40 Rozhodnuti, ktera méni klasifikaci izemniho ¢lenéni ohledné nemovitosti ¢i pozemku nebo ¢tvrti. S kazdou klasifikaci
se poji jind omezeni a jiné povinnosti.

41 Brozura je navrzena zejména coby soubor pokyni pro vefejné zakazky v jedné z oblasti, které jsou korupci ohrozeny
nejvice, tj. stavebnictvi, ale plati poptipadé pro veskeré vetejné zakazky obci.
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pozdeéjsim manipulacim s nabidkami, zvysené pouzivani elektronického zadavani zakazek,
dokumentace rozhodovani a pecliva kontrola dozorcich organii, vylouceni podnikii, ktere byly
uznany vinnymi z trestnych cinit v oblasti korupce, a zrizeni cernych listin / korupcnich
registrii.

Stiety zdjmit a majetkova prizndni

Na stiet zajmu se v Clenskych statech vztahuji obecné pravni ptedpisy o predchazeni korupci
nebo specifickd ustanoveni o zadavani vefejnych zakazek. U¢innost predchazeni stietim
zajmu pii zadavani vefejnych zakazek a jejich odhalovani proto zavisi na G€innosti celkovych
kontrolnich mechanismii v této oblasti. Pokud jde o stfety z4jmt, které ohrozuji postupy
zadavani vefejnych zakazek, zvlastni slabiny lze zaznamenat na mistni Grovni. Nékteré
Clenské staty provedly prostiednictvim svych protikorup¢nich agentur a agentur pro integritu
cilené kontroly ohledn¢ stfetu z4jmu v urcitych oblastech, které jsou povazovany za zvlasté
ohrozené. To vedlo ke zvySenému poctu odhalenych pfipadii zahrnujicich stifet zajmi a
odhalenych vefejnych zakdzek uzavienych k vlastnimu prospéchu v neprospéch vetejného
zajmu.

Pokud existuji pravidla pro majetkova pfiznani pouzitelna na vetejné Cinitele, témét vzdy se
vztahuji také na ufedniky odpovédné za zadavani vefejnych zakazek.

Vice podrobnosti Ize nalézt v oddile ,,Hlavni zjisteni“ a v pododdilech o stretu zajmu a
majetkovych priznanich.

Politiky Fizeni korupénich rizik™

V nékolika ¢lenskych statech nedavno probéhly nebo pravé probihaji reformy zadavani
vetejnych zakéazek, jez maji zvysit transparentnost a dale podpofit spravedlivou hospodatskou
soutéz. V nekterych clenskych zemich jsou zavedeny vnitrostatni protikorupéni strategie,
které zahrnuji prevenci a potladovani korupce pfi zadavani vefejnych zakizek. Casté
legislativni zmény vSak v nékterych ¢lenskych statech zpiisobily pravni nejistotu a nedostatky
v procesu provadéni a odpovidajicich kontrolnich mechanismech. V nékterych clenskych
statech je jako prekazka hladkého provadéni vnimana také slozitost pravnich predpist.

Pouze v nékolika malo Clenskych statech je od vefejnych zadavatelt pozadovano, aby piijali
plany integrity a vyhodnotili korup¢ni rizika. Ve vétSing€ pripada jsou takova vyhodnoceni
rizik provadéna za podpory bud’ donucovacich organti, nebo protikorupcnich agentur. Nékolik
&lenskych stati jiz po n&jakou dobu provadi systémy varovani®, které zvysuji povédomi na
ustedni 1 mistni irovni. Nékolik ¢lenskych stati také vyvinulo specifické nastroje tfizeni rizik
uzpusobené na miru konkrétnim vyzvam, kterym celi na statni nebo regionalni urovni.

42 Politiky fizeni rizik se zabyvaji urenim rizik, jejich vyhodnocenim a stanovenim priorit, po ¢emz nasleduji konkrétni
akce zaméfené na zmirnéni a kontrolu mozného dopadu téchto rizik.

43 Mechanismy varovani, uréené na pomoc vetejnym zadavatelim nebo tstfednim organiim pro zadavani vefejnych
zakazek pfi odhalovani korupéniho jednani, jsou vystrazné systémy, které zahrnuji identifikaci a monitorovani urcitych
ukazatelt, jejichz vyskyt mize ukazovat na podezfeni na korupéni chovani (napf. nahromadéni urcitého poctu ukazatel
mize v systému signalizovat vystrahu, jez by vyzadovala dislednéjsi ovéfeni nebo kontroly).
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Nastroje rFizeni rizik a platformy pro zadavani verejnych zakazek v Italii

Neékolik siti a sdruzeni regionalnich a mistnich sprav aktivné provadi opatreni za ucelem
predchazeni infiltraci mafie do verejnych struktur a podpory transgarentnosti zadavani
verejnych zakdzek na regiondlni virovni (napr. Awiso Pubblico, ITACA*). Na virovni orgdnii
verejné moci byla prijata riiznd dalsi opatieni pro predchazeni pronikani trestné cinnosti do
verejnych zakazek (napr. CAPACI — Creation of Automated Procedures Against Criminal
Infiltration in public contracts (ziizeni automatickych postupu proti pronikani trestné cinnosti
do verejnych zakazek) — projekt a pokyny, které vydal Vybor pro koordinaci prisného dozoru
nad velkymi verejnymi stavebnimi pracemi za ucelem kontroly branici mafii v ucasti na
velkych projektech v oblasti infrastruktury). Vice podrobnosti lze nalézt v kapitole venované
Italii.

Udaje o piipadech korupce nebo stietu zajmi odhalenych v postupech zadavani veiejnych
zakazek na vnitrostatni a/nebo regiondlni ¢i mistni urovni jsou malokdy centralizovany nebo
uchovavany v celostatnim rejstiftku. Clenské staty vétsinou vnimaji takovyto centralizovany
sbér udaji jako zbyte€nou administrativni zatéz. Tyto udaje by vSak bylo mozno vyuzit
k vypracovani fadnych vyhodnoceni rizik a mohly by také vyznamné ptispét k jednotnému
provadéni protikorupénich politik na vnitrostatni a regiondlni ¢i mistni Grovni.

Pravidelné a strukturované studie trhu pfed zadavanim vetejnych zakazek nejsou s vyjimkou
slozitych zakazek a zakazek vysoké hodnoty béznou praxi. Pouze ve velmi mélo ¢lenskych
statech se vytvareji databaze jednotkovych ndkladii na centralni nebo mistni trovni ¢i podle
odvétvi. Takové databaze mohou pomoci pfi provadéni srovnavaci analyzy mezi podobnymi
typy projekti (naptf. dodavek nebo praci) a jejich vystupy. Mohou pomoci urcit rizika nebo
podezieni na korup¢ni chovani v piipad¢€, ze je zjistén zdvazny nesoulad, a to pfes omezeni
takového pfistupu vzhledem ke slozitosti produktli a rozmanitosti vstupt, jez se podileji na
kone¢ném vystupu®.

Transparentnost

Ve vétsing Clenskych stati bylo dosazeno patrného zlepSeni irovné transparentnosti postupt
zadavani vetejnych zakazek, Céasteéné v souvislosti s provadénim smeérnic o zaddvani
vefejnych zakdzek do vnitrostatnich pravnich ptedpist a jejich uplatiiovanim. Nékteré z nich
ptijaly rozsahla opatieni k zajiSténi zvetejiiovani rocnich tcetnich zavérek a rozvah organt
vefejné moci v uzivatelsky vstficnych formatech v redlném cCase, vcetné¢ podrobnosti o
nakladech na stavebni prace a sluzby.

Sledovani  verejnych financnich prostiedkit. — on-line aplikace slovinské Komise pro
predchazeni korupci

On-line aplikace ,,Supervizor* poskytuje informace o obchodnich transakcich zakonodarné,
soudni a vykonné moci, autonomnich statnich organii, mistnich spolecenstvi a jejich pobocek,
které maji pravni subjektivitu atd. Aplikace uvadi smluvni strany, nejvetsi prijemce, pravnické
osoby, které jsou ve spojeni, data, castky a ucel transakci. Poskytuje prehled o prumerné
4,7 miliardach EUR rocné utracenych verejnym sektorem za zbozi a sluzby. Obsahuje také
podrobnosti o spravnich a dozorcich radach vsech spolecnosti ve viastnictvi statu a statem

44 TIstituto per I’innovazione e trasparenza degli appalti e la compatibilita ambientale.
45 Materialy pro vystavbu dalnice se naptiklad mohou mezi jednotlivymi misty velmi lisit v zavislosti na podnebi,
zemépisnych podminkach mista, kde k vystavbé dochazi, atd.
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ovladanych spolecnosti a jejich vyrocni zpravy. Tento systém transparentnosti usnadnuje
odhalovani nesrovnalosti ve verejnych zakazkach a vydajich.

Celostatni internetovy portal pro centralizaci informaci o verejnych zakazkach (BASE) —
Portugalsko

Od roku 2008, po vstupu kodexu verejnych zakazek v platnost, zavedlo Portugalsko celostatni
internetovy portil BASE (www.base.gov.pt), ktery soustreduje informace o verejnych
zakazkach. Za spravu tohoto portdlu nese odpovédnost Institut pro vystavbu a nemovitosti
(InCl). BASE prijimd tdaje z elektronického vydani portugalského Uredniho véstniku a
z certifikovanych elektronickych platforem tykajicich se otevienych a omezenych Fizeni
predchazejicich zadani. VSichni verejni zadavatelé pouzivaji vyhrazenou oblast portalu pro
zaznamenani udaji o zakazce, vlozeni zakazek samotnych a pro zdznam informaci o jejich
plneéni. V letech 2008 az 2011 zverejiioval portal BASE pouze zakazky vztahujici se k primému
zadavani. Od ledna 2012 musi portdal BASE zverejnovat vSechny zakazky vyplyvajici ze vsech
typit postupui, které se ridi kodexem verejnych zakazek. Zverejiuje také informace o plnéni
zakdzek. Zverejiiovani zakdzek jak na portilu BASE, tak v Urednim véstniku je nyni povinné
pro primé upravy, zvySeni ceny jiz uzavienych smluv o 15 % a mozné sankce.

Elektronicka databaze verejnych zakazek — Chorvatsko

V breznu 2013 byly jako vysledek projektu financovaného EU mistni nevladni organizaci
spusteny internetovy portal a elektronicka databdze verejnych zakdzek. Databaze konsoliduje
informace souvisejici s provadeénim postupu zaddvani verejnych zakazek a spolecnostmi
zapojenymi do postupt zadavani verejnych zakdzek a je volné dostupnda verejnosti.
Elektronicka databaze obsahuje v souladu s predpisy o zverejnovani majetku také informace o
majetku a zajmech verejnych cinitelii. Takové souhrnné udaje umoznuji provadeni kiizovych
kontrol.

V nékolika c¢lenskych statech je pfistup k dokumentim a informacim o zadavani vefejnych
zakazek omezen pfili§ rozsdhlymi vyjimkami a Sirokou definici divérnosti tykajici se
dokumentace vefejnych zakazek.

V nékterych jinych ¢lenskych statech nedodrzuje zadavéani zakazek organizované podniky ve
vlastnictvi statu stejné standardy transparentnosti, soutéze nebo dohledu jako bézné postupy
zadavani vetejnych zakdzek. V nékterych Clenskych statech se vyskytly ptipady, kdy podniky
ve vlastnictvi stdtu uzaviraly nesoutézni kupni smlouvy se zvyhodnénymi partnery za vyssi
nez trzni ceny.

Zvetejnovani uzavienych smluv jesté neni v EU rozsifenou praxi. Existuji nékteré Clenské
staty, kde se smlouvy zvefejiuji v celém rozsahu, a v jednom clenském staté je zvetfejnéni
dokonce podminkou platnosti smlouvy (tj. smlouva by méla byt zvetejnéna do tii mésicti od
podepsani, jinak je neplatnd).

Dohody o integrité a uloha obcanské spoleCnosti

Dohody o integrité jsou dohody mezi vetejnym zadavatelem konkrétniho projektu a uchazeci,

v nichZ se vSichni zavazuji, ze se zdrzi jakéhokoli korup¢niho jednani. V takovych dohodach

jsou zahrnuta také urcitd ustanoveni o monitorovani, transparentnosti a postihu. Za ucelem

zajisténi G¢innosti jejich provadeéni jsou dohody o integrit¢ ¢asto monitorovany skupinami

obcanské spolecnosti. V nékterych clenskych statech, které uplatiuji obsahlou politiku
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transparentnosti, se obCanska spolec¢nost stala pii slozitém monitorovani zadavacich postupti a
vetejnych zakazek velmi aktivni. V nékterych Cclenskych statech jsou, Casto z podnétu
nevladnich organizaci, dohody o integrit¢ uzavirany v souvislosti se zadavanim urcitych
vetejnych zakazek, zejména pokud jde o velké vetejné zakazky (napt. rozséhlé¢ projekty
infrastruktury).

PouZivani elektronického zadavani zakazek

Elektronické zadavani zakdzek nabizi kromé zlepSeni t¢innosti postupti zadavani verejnych
zakazek dal$i ochrannd opatfeni z hlediska ptedchdzeni korupcnimu jednani a jeho
odhalovani, protoze pomahd zvySit transparentnost, umoznuje lepSi provadéni
standardizovanych postupt a podporuje kontrolni mechanismy. Stavajici smérnice o zadavani
vetejnych zakdzek obsahuji ustanoveni, ktera pozaduji, aby vSechny clenské staty zavedly
elektronick¢ zadavani zakdzek, mimo jiné prostfednictvim elektronického zvetfejiovani
oznameni o zakazkach, elektronické komunikace (vCetné podavani nabidek) a nového, plné
elektronického zadavéani zakazek, jako jsou dynamické ndkupni systémy a elektronické
drazby. V dobé piijeti, v roce 2004, doprovazel smérnice akéni plan®.

Jak ukazuje pfezkum provadéni vetejnych zakazek za rok 2012, doSlo k ur¢itému pokroku
v pouzivani elektronického zadavani zakazek, ale celkové je stale jest¢ vyuzivano v pouze 5
az 10 % postupli zadavani zakazek provadénych v celé EU. Né&kolik ¢lenskych stath vSak
dosahlo vyznamného pokroku smérem k plnému provadéni elektronického zadavani zakazek
ve fazich predchézejicich zadani. To plati zejména v piipad¢ téch Clenskych stath, kde se
elektronické zadavani zakazek stalo podle vnitrostatnich prévnich pfedpisi povinnym a
ocekava se, ze bude postupné zavadeno.

Balicek pravnich predpisi Komise o zaddvéani vefejnych zakazek stanovi postupny piechod
k pInég elektronické komunikaci.

Osvédcené postupy v provadeéni elektronického zadavani zakdazek

Litva ucinila vyznamny pokrok v poskytovani on-line pristupu ke kombinovanym udajum o
zadavani verejnych zakazek. Rozsah zverejnénych informaci presahuje pozZadavky pravnich
predpisit EU, nebot zahrnuje navrh technickych specifikaci i uzaviené a provedené verejné
zakazky. Od dodavatelu se také pozaduje, aby ve svych nabidkach uvadeéli subdodavatele. Od
roku 2009 musi byt nejménée 50 % celkové hodnoty nabidek na verejné zakazky uskutecnéno
elektronicky. V dusledku toho vzrostl v roce 2010 podil elektronického zadavani zakdzek ze
7,7 % na 63 % a priblizil se cili 70 % do roku 2013.

Estonsko zridilo portal pro elektronické zaddavani zakdazek a souvisejici elektronické sluzby
(napr. portal pro registraci a rizeni spolecnosti a centralizaci ucetnictvi verejného sektoru).
Registr statnich verejnych zakazek je portal elektronickych zadavacich rizeni, kde se od roku
2003 vSechna ozndmeni o verejnych zakazkdch zverejnuji elektronicky. Zdakon o verejnych
zakazkach stanovi dalsi vyvoj, jako jsou elektronické drazby, elektronicky ndakupni system a
elektronicky katalog, a vyzaduje od roku 2013 elektronicka zadavaci vizeni v 50 % veskerych
verejnych zakazek. Vroce 2012 bylo zhruba 15 % zaddvacich Fizeni provedeno pomoci
elektronického zadavani zakadzek, coz je trikrat vice nez v roce 2011.

46 http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/eprocurement/actionplan/actionplan_cs.pdf
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Portugalsky program pro elektronické zadavani zakazek byl zahdjen v cervau 2003 jako
centralizovana a vysoce kvalitni platforma, ktera podporuje ucinnost a hospodarskou soutez
pomoci zvySené transparentnosti a uspor v procesu zadavani verejnych zakazek. Tento portal
— http://www.ancp.gov.pt/EN/Pages/Home.aspx — nabizi moznost stahnout si zdarma
kompletni dokumentaci nabidky a specifikace. Slouzi také k Sireni vyzev k predkladani
nabidek, prijima dotazy dodavatelii a spravuje veskeré aspekty vymeny informaci on-line.
Nastroj pro spravu smluv zajistuje vkladani verejnych zakazek a umozinuje monitorovani
uzavrenych smluv a elektronickou fakturaci. Systém pro spravu informaci pomdahd rovnez
shromazdovat, uchovavat a systematicky usporddat statistiky tykajici se postupu zadavani
verejnych zakdzek.

Vice podrobnosti o téchto postupech Ize nalézt v kapitolach vénovanych prislusnym zemim.

Kontrolni mechanismy

Podle platnych pravnich predpistt EU je zfizeni dstfedniho nakupniho subjektu volitelné.
Vétsina Clenskych statd vsak tuto volbu provedla do svych vnitrostatnich pravnich predpist.
Jak je uvedeno v Ro¢nim pfezkumu provadéni vetejnych zakdzek za rok 2012, vétSina
Clenskych statl urcuje zvlastni organy, které zajist'uji mnohé nebo vSechny ukoly souvisejici
se zadavanim zakazek, s nekterymi vyjimkami, kde doty¢né povéfené instituce nejsou uréeny
zvlast k zajisStovani zadavani zakdzek, nybrz se jedna pouze o jeden z jejich kol (napf.
organy pro hospodaiskou soutéz). V nekterych z clenskych statii, kde tstiedni organ existuje,
je vsak jeho schopnost vypotadat se s postupné nartstajicimi ukoly omezena nedostate¢nym
poctem zaméstnancii a nedostacujici odbornou piipravou.

Smérnice o prezkumném fizeni ponechédvaji na clenskych statech, aby rozhodly, zda
prezkumy zajistuji sprdvni nebo soudni organy. Vybér ztéchto dvou moznosti je mezi
Clenskymi staty rozdélen pll na pil. V nékolika c¢lenskych statech neexistuji dostatecné
zaruky nezavislosti téchto organt pro pfezkum na vméSovani ze strany politiky, véetné
jmenovani jejich vedeni a zaméstnanct.

V nékolika minulych letech byla zaznamenana tendence ke zvySené profesionalizaci
zadavani verejnych zakazek ve form¢ soustiedéni poptdvky a centralizace pomoci
ramcovych smluv (ve vysi 17 % celkové hodnoty nadlimitnich zakazek zadanych v obdobi let
2006 az 2010*") a spoleéného nakupu (12 % celkové hodnoty uvedenych nadlimitnich
zakazek). Organy statni spravy na ustiedni i mistni Grovni ¢im dal vice vyuzivaji
specializované organy, jako jsou ustiedni ndkupni subjekty, zatimco vétSi vyuzivani
radmcovych smluv méni povahu zadavani zakdzek. V soucasné dobé se praxe mezi ¢lenskymi
staty vyrazné lisi.

Ve vztahu k povédomi a Skoleni o protikorupénich politikach, prestoze zde ve vétSiné
Clenskych statl v poslednich letech doslo ke zlepSeni, vidi Ufednici odpovédni za zadavani
vefejnych zakazek svoji ulohu pii odhalovani korup¢niho jednani jako ponékud omezenou.
Navic se mezi Clenskymi staty vyrazné 1iSi ucinnost spoluprace mezi organy pro zadavani
vefejnych zakéazek, donucovacimi organy a protikorupcnimi agenturami. V mnoha ptipadech
je spoluprace pouze formélni a statistiky ukazuji nizky pocet ozndmeni o podezieni na
korupci nebo stfet zajm podanych organy pro zaddvani vetejnych zakézek donucovacim
organiim nebo agenturam pro integritu.

47 Zadavani vetejnych zakazek v Evropé — naklady a uéinnost (Public procurement in Europe — cost and effectiveness),
PricewaterhouseCoopers & ECORY'S, London Economics, biezen 2011.
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V nékterych clenskych statech, kde jsou kontrolni mechanismy, zejména na mistni drovni,
pon¢kud slabé nebo rozttisténé, se zdaji byt rozsifené piipady zvyhodiovani pfi rozdélovani
vetejnych finan¢nich prostfedki ve statnich, mistnich a regionalnich organech zapojenych do
zadavani vefejnych zakazek.

Zatimco ucinnost kontrolnich mechanismi tykajicich se fazi pfed podavanim nabidek,
podavani nabidek a zaddvani zakazek se v Clenskych statech zlepSila, fdze provadéni
(nésledujici po zadani vetejné zakazky) je monitorovana mén¢ bedliveé. Nekteré vnitrostatni
ucetni dvory nebo kontrolni ufady ¢asto poukazovaly na to, Ze k nesrovnalostem dochazi ve
fazi provadéni. V mnoha clenskych statech se ucetni dvory staly klicovymi hraci pfi
identifikaci mezer a nedostatkli v souvislosti s postupy zadavani vetfejnych zakazek. Jejich
doporuceni v této oblasti jsou Casto provadéna nedostatecné.

Vlastnictvi uchazecli a subdodavatelii je pfi postupech zadavani vetejnych zakazek
kontrolovano velmi vzacné. V nejméné jednom clenském stateé pravni predpisy umoziuji
uzavirat vetejné zakdzky se spolec¢nostmi, jez maji anonymni akcionafe, pfiCemz zaroven
nenabizeji dostatecn¢ silnd ochranna opatieni proti stietu zajmd.

Koordinace dohledu, castecné piekryvani, rozdéleni ukoli nebo roztfisténé kontrolni
mechanismy na Ustfedni a mistni Urovni, véetn¢ faze provadéni, stile jest¢ zplisobuji
problémy v fadé ¢lenskych stata.

Kontrolni mechanismy pro zadavani vefejnych zakazek pod prahovymi hodnotami uvedenymi
v pravnich piedpisech EU jsou ve vétsiné Clenskych stata zvlasté slabé. To vzbuzuje obavy
zejména ve vztahu k zaznamenané praxi, pii niz se zakazka rozdéli na n€kolik mensich, aby
se obesly pozadavky a kontroly zaddvani zakazek v EU.

Vylouceni

V souladu s pravnimi piedpisy EU jsou ve vSech Clenskych statech zavedena povinna pravidla
pro vylouceni, podle nichz jsou uchazeci, ktefi byli pravomocné odsouzeni za korupci,
vylouceni ze zadavacich fizeni. Mnohé vnitrostatni pravni piedpisy obsahuji ustanoveni
o sebeoistd®®. Clenské staty nejsou povinny seznamy vyloucenych osob® zveiejiovat a také
tak obvykle necini. V mnoha clenskych statech maji vetejni zadavatel¢ kiizovy ptistup do
svych internich databazi vylouceni. Mezinarodni seznamy vylouc¢enych osob nejsou zpravidla
povazovany za zaklad pro vylouceni v ¢lenskych statech EU.

Sankce

Ve vétsin€ Clenskych stath spada korupce pii zadavani vetejnych zakéazek pod trestné Ciny,
jako jsou uplatkafstvi a obchodovani s vlivem. Existuji Clenské staty, ve kterych jsou
specifické trestné Ciny souvisejici s korupci ovliviiujici prubéh zadavani vetejnych zakazek
samostatnym trestnym C¢inem. KdyZ je odhaleno korup¢ni chovédni nebo stfet z4jmd, jsou
postupy zaddvani zakazek zpravidla pozastaveny, pieruSeny nebo zruSeny. V piipadé
uzavienych smluv, ve vztahu k nimZ jsou korup¢ni chovani nebo stiet zajmii odhaleny nebo
k nim dojde po udéleni zakazky, je vSak situace odlisna. V mnoha ptipadech je kromé postihu
korupéniho chovéani nebo stfetu z4jma jako takového nutnd samostatnd obcanskopravni

48 Sebeocista umoziuje spoleénostem piijmout opatieni k naprave situaci, jez vedly k jejich zafazeni na seznam
vyloucenych osob, a v disledku vede ke zruSeni vylouceni ze zadavacich fizeni.

49 Seznamy spole¢nosti vylou€enych ze zadavacich fizeni mimo jiné kvuli pravomocnym rozsudkiim za korupci nebo jiné
zavazné trestné Ciny.
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zaloba na zruSeni vefejné zakazky. To ssebou Casto nese zdlouhava ftizeni a hrozi, ze
vysledky se dostavi ptili§ pozdé€, kdy jiz bude obtizné nebo dokonce nemozné ztraty plné
vymoci. V nekterych jinych clenskych statech zahrnuji vefejné zakdzky protikorupéni
dolozku, kterd zarucuje U€innéjsi naslednd opatieni v ptipadé prokazani korupéniho jednéani
béhem doby planosti smlouvy (napt. jasné postupy pro prohlaseni smlouvy za neplatnou nebo
pro uplatnéni jinych smluvnich sankci).

V nékterych ¢lenskych statech, kde korupce pii zadavani vetejnych zakazek vzbuzuje zvlastni
obavy, je historie stithani a pravomocnych soudnich rozhodnuti slaba a jen mdlo ptipadii
korupce pfi zadavani vetejnych zakazek je uzavieno s odrazujicimi sankcemi. Tyto ptipady
obvykle trvaji dlouho a smlouvy nebo projekty byvaji v dobé, kdy je korupcni jednéni
odhaleno, Casto jiz provedeny. Pfipady korupce pii zadavani vefejnych zakazek jsou casto
slozité a nékdy do nich mohou byt zapleteni vysoce postaveni €initelé. Proto jsou pro zajisténi
ucinného a spravedlivého soudniho fizeni nutné specifické technické znalosti. V nékterych
¢lenskych statech pretrvavaji nedostatky v oblasti odborné ptipravy statnich zastupcti a/nebo
soudctl v oblasti problematiky zadavani vefejnych zakazek.

C. Zavéry a doporuceni tykajici se vefejnych zakazek

Vyse uvedené vysledky ukazuji na pokrok pti provadéni protikorup¢nich politik v oblasti
vetejnych zakazek v Clenskych statech, ale tato oblast i nadale zlstava rizikovou. Je tieba
vyvijet dal$i usili zamétfené na posilovani norem pro integritu. Revize smérnice o zadavani
vefejnych zakdzek, smérnice o veiejnych sluzbach a také navrhovana smeérnice o ud€lovani
koncesi zahrnuji protikorupéni normy a normy fadné spravy véci vetejnych jakozto dilezitou
soucast celkového moderniza¢niho Gsili. Na vySe uvedené pretrvavajici obavy ve zna¢né mite
reaguji minimalni normy pro stfet z4jmi navrzené v uvedenych smérnicich, predbézné trzni
konzultace, kritéria pro povinné a dobrovolné vylouc€eni, pravidla pro sebeocistu, pifisnéjsi
ustanoveni o zménach a ukonceni zakazek, centralizace udaji o ptipadech korupce a stietu
z4jmu a také povinnosti v oblasti monitorovani a podavani zprav.

Pokud jde o mozna dalsi opatteni, jez by Clenské staty mély ptijmout, vyplyvaji ze 17 kapitol
vénovanych jednotlivym zemim, ve kterych se poukazuje na problémy v oblasti vefejnych
zakazek, a z analyzy provedené v tomto oddile tato obecna doporuceni:

1. Potieba systematického pouZivani posouzeni korupcnich rizik vramci zaddvani
veiejnych zakdazek

e Posouzeni rizik by méla byt vypracovavana na urovni organti dohledu nad zadavanim
vetejnych zakdzek bez ohledu na jejich institucionalni uspofadéani, s podporou
donucovacich organt nebo protikorup¢nich agentur ¢i agentur pro integritu.

e Zajistit centralizaci udaji o odhalenych korupcnich praktikach a strukturach, vcetné
udajii o stietech z4jml a praktikdch ,,otacivych dvefi“. Na téchto centralizovanych
udajich zalozit posouzeni rizik.

e Na zaklad¢ posouzeni rizik vypracovat cilena opatfeni pro zvlast€¢ ohrozena odvétvi a
pro feseni nejcastejSich typl nesrovnalosti, ke kterym dochézi béhem cyklu zadavani
zakazek nebo po ném.

e Provadeét cilené protikorupéni politiky na urovni regionalni a mistni spravy. Posouzeni
rizik mohou rovnéz pomahat pfi zjiStovani zvlasté ohrozenych mist na této spravni
urovni.
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e Vypracovat a §ifit spole¢né pokyny pro pouzivani vystraznych systémi. Pomahat
vefejnym zadavatelim a organim dohledu pti odhalovani korupéniho chovani,
zvyhodnovani a stietl z4jma.

2. Dodriovani piisnych norem tykajicich se transparentnosti v celéem cyklu zadavani
zakdzek i béhem realizace zakdzek

e Zajistit spolené minimalni normy pro transparentnost na Urovni regionalni a mistni
spravy v souvislosti s postupy pifi zadavani vetejnych zakdzek ave fazi realizace
vetejnych zakdzek.

e Zvézit urCitou formu zvefejilovani uzavienych smluv o vetejnych zakazkach nebo
zajisténi piistupu k nim, vcetné¢ ustanoveni o pravech, povinnostech a smluvnich
pokutdch, az na piesné definované, omezené aopravnéné vyjimky vyplyvajici
z diivérné povahy urcitych smluvnich ustanoveni.

o Posilit transparentnost postupll v oblasti vefejnych zakazek, pted udélenim zakazky
1 po jejim udéleni, prostiednictvim online zvefejiiovani Ucetnich zavérek arozvah a
rozepsanych nékladi na vetejné prace, dodavky a sluzby vSemi spravnimi strukturami
(na tstiedni, regionalni a mistni urovni). Zajistit vEtsi transparentnost zadavani
zakézek provadéného podniky ve vlastnictvi stdtu a v rdmci partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru.

3. Posileni vnitinich i vnéjsSich kontrolnich mechanismit v celém cyklu zadavani zakazek
i béhem realizace zakdzek

e Zajistit dostatecnou kapacitu organti pro ptfezkum vetejnych zakazek, konzultacnich
organt a organt dohledu a piipadné také ucetnich dvorii pro plnéni jejich ukolt pfi
ovefovani.

o Posilit mechanismy vnitini kontroly pro ucely prevence korup¢nich praktik a stret
z4jmu a jejich odhalovani. Zajistit a¢inné a jednotné metodiky kontrol zamétenych na
odhalovani korupce a stfet zajml v pribéhu cyklu zadavani vefejnych zakazek.
Takové metodiky by se mély prednostné zaméfit na nejvice ohrozené postupy
v oblasti vefejnych zakdzek nebo nejvice ohrozené Urovné spravy ana ad hoc
neohlasené kontroly provadéné nezévislymi subjekty dohledu.

e Posilit kontrolni mechanismy a nastroje pro fazi nésledujici po udé¢leni vefejné
zakézky a fazi jeji realizace.

e Zajistit dostate¢na nasledna opatieni v nadvaznosti na doporuceni ucetnich dvord, jez
poukazuji na nesrovnalosti v oblasti vefejnych zakazek.

e Provadét kontroly vlastnictvi uchazec¢t a subdodavatela.
e Zajistit pfim¢fené mechanismy kontroly nad zaddvanim zakazek provadénym

spoleCnostmi ve vlastnictvi stitu a vramci partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru.
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Zajisténi uceleného prehledu a vétsi informovanosti o potiebé a metoddach prevence
korupcnich praktik a jejich odhalovani na vSech urovnich veiejnych zakdzek

e Zajistit uc¢innou koordinaci mezi organy vykonavajicimi dohled nad vefejnymi
zakéazkami.

e Rozvijet azvySovat informovanost o podrobnych pokynech v oblasti prevence
a odhalovani korupcnich praktik a stfetlh zajml v oblasti vefejnych zakazek, zejména

na regionalni a mistni Grovni.

e Poskytovat zvlast’ uzptisobenou pfipravu pro statni zastupce a soudce zaméfenou na
technické a pravni aspekty postupu zadavani vefejnych zakazek.

Posileni sankcénich reZimi

e Zajistit pouzivani odrazujicich sankci ve vztahu ke korupénim praktikam,
zvyhodilovani nebo stfetliim zajmu v oblasti vefejnych zakazek.

e Zajistit u¢inné kontrolni mechanismy pro véasné zruseni rozhodnuti a/nebo vetejnych
zakazek, pokud tento proces ovlivnily korupéni praktiky.
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PRILOHA

Metodika

Oblast piisobnosti zpravy

Jak je uvedeno v ivodu, tato zprava definuje korupci v souladu s mezindrodnimi pravnimi
nastroji jako ,,zneuziti postaveni k vlastnimu prospéchu. Ackoli pfesny vyznam a rozsah
tohoto pojmu je pfedmétem akademické diskuse, vyplyva z toho, Ze tato zprava zahrnuje dva
uhly pohledu. Zaprvé se vénuje konkrétnim piipadim korupéniho jednéni a opatfenim, jez
Clenské staty ptijimaji konkrétné za Gcelem prevence nebo postihu korupcniho jednani, jak jej
vymezuji pravni predpisy. Zadruhé se zabyva urCitymi druhy jednani a opatfenimi, jez
ovlivityji riziko vyskytu korupce a schopnost statu mit ji pod kontrolou. V diisledku toho se
tato zprava tyka Sirokého okruhu problémut spojenych s korupci, k nimz vedle uplatkaistvi,
obchodovani s vlivem a zneuziti funkce patfi aspekty souvisejici s nepotismem,
zvyhodnovanim, nelegalnim lobbovanim a stfetem z4jmii. Cilem této prvni zpravy o boji proti
korupci v EU je zaméfit se na omezeny okruh klicovych problémt souvisejicich s korupci.
Sir§i hlediska jsou uvedena kviili zasazeni do souvislosti.

Z hlediska korupce je dulezité istavni usporadani (stupeii postoupeni moci, postaveni justice,
statni zastupci coby protivaha vykonné slozky), organizace a kvalita vefejné sluzby, aktivni
uloha statu v ekonomice a privatizace. Zprava neprovadi obecné hodnoceni ustavniho
usporadani nebo toho, kudy prochdzi hranice mezi stitnim a soukromym vlastnictvim. Ve
vztahu k decentralizaci je tudiz neutrdlni, ale zabyva se tim, zda jsou zavedeny pifiméfené
kontrolni mechanismy pro fizeni korup¢nich rizik. Totéz plati o privatizaci: pievod statnich
aktiv do soukromych rukou s sebou nese urcita korup¢ni rizika, ale miize snizit dlouhodoba
rizika spojend s korupci, nepotismem a klientelismem. Zprava se zabyva pouze tim, zda jsou
zavedeny transparentni soutéZni postupy, aby se snizilo riziko korupce. Existuji téZ rtizna
pravni austavni uspofddani upravujici vztahy mezi statnimi zastupitelstvimi a moci
vykonnou. Zprava zaujima k témto riznym modeliim neutralni stanovisko, nebot’ zkouma
pouze to, zda jsou statni zastupci schopni ptipady korupce Gc¢inné stihat.

Zdroje informaci

Komise byla rozhodnuta zamezit zdvojovani stavajicich mechanismii pro poddvani zprav
a vyhnout se zvySovani administrativni zatéze pro Clenské staty, které se podileji na rtiznych,
z hlediska zdrojii naro¢nych hodnocenich zaloZzenych na vzajemném hodnoceni (GRECO,
OECD, Umluva OSN proti korupci, FATF, MONEYVAL). Zpriva proto nevychazi
z podrobnych dotazniki nebo vysilani odbornikii do jednotlivych zemi. Zaklada se na
nepieberném mnozstvi informaci dostupnych ze stavajicich mechanismt pro monitorovani a
na udajich zjinych zdroji vcetné vnitrostatnich organii vetejné moci, vyzkumné cinnosti
akademickych instituci, nezavislych odbornikli, odbornych skupin, organizaci obcanské
spole¢nosti atd.

Tato zprava dale vychazi z informaci souvisejicich s korupci tykajicich se celé fady oblasti
politiky (napf. vefejné zakazky ¢i regionalni politika) od rtiznych utvarti Komise a ptislusnych
agentur EU (Europol a Eurojust). Byly zaddny zvlastni studie a prizkumy za Gc¢elem dalSiho
rozsifeni znalostni zékladny v oblastech, které jsou vyznamné pro tuto zpravu. Z podnétu
Evropského parlamentu nechal Gfad OLAF vypracovat rozsdhlou studii o korupci pfi
vetejnych zakazkach realizovanych s vyuzitim fondi EU. Jeji zavéry byly zapracovany do
tematické kapitoly 1 do kapitol vénovanych ¢lenskym statiim. Dalsi studie se zabyvala korupci
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ve zdravotnictvi. V roce 2013 byly provedeny dva prizkumy Eurobarometr; prvni byl zacilen
na Sirokou vefejnost, druhy byl proveden na reprezentativnim vzorku spolecnosti v kazdém
¢lenském statd. Udaje o korupci na regiondlni Grovni byly &erpany ze studie o kvalité vefejné
spravy, kterou vypracoval Institut pro kvalitu vefejné spravy v Goteborgu. Komise rovnéz
pouzila informace ziskané vramci vyzkumnych projekti spolufinancovanych EU,
napt. zpravy organizace Transparency International o vnitrostitnich systémech ovétovani
integrity.

Zprava o boji proti korupci v EU vychazi rovnéZ z mechanismu spoluprace a ovéfovani —
mechanismu nasledného monitorovani po pfistoupeni k EU vytvofeného pro Rumunsko a
Bulharsko, ktery tidi Evropskd komise. Ackoli oba tyto mechanismy slouzi jinym uceltim,
stavajici zprava cerpa z obsahlych poznatki a pouceni ziskanych v postupu mechanismu
spoluprace a ovétovani a v pfislusnych kapitolach vénovanych témto dvéma zemim na né
odkazuje. Po ukonc¢eni postupu mechanismu spoluprace a ovétovani bude tato zprava i nadale
sledovat ty otazky, které jsou relevantni z hlediska korupce.

Pokud jde o Chorvatsko, obsahlé informace byly shroméazdény v ramci piedvstupniho procesu
a souvisejictho monitorovéni. Z Sir§iho pohledu pfineslo monitorovani protikorupcniho usili,
které bylo souc¢asti procesu rozsifeni, mnoho uzitecnych pouceni, jez bylo mozné v tomto
kontextu vyuzit, zejména faktory ovliviiujici udrzitelnost protikorupcni agendy.

Priipravny proces a podpiirné ndstroje

S cilem podpofit praci na piipravé zpravy o boji proti korupci v EU rozhodla Komise
v z&f1 2011 o ustaveni skupiny odbornikii na problematiku korupce. Tato odborna skupina
poskytuje poradenstvi v oblasti celkové metodiky a hodnoceni obsazenych ve zpravé. Na
zaklad¢ oteviené vyzvy, na kterou se piihlasilo t¢éméf 100 uchazeci, bylo vybrano sedmnact
odbornikli. Vybrani odbornici piisobi v Siroké skale oblasti (organy vefejné moci, prosazovani
prava, justice, sluzby prevence, soukromy sektor, obcanskd spolecnost, mezinarodni
organizace, vyzkum aj.). Odbornici plisobi vlastnim jménem a nezastupuji instituce, z nichz
pochazeji. Skupina zacala pracovat v lednu 2012 a schazela se v priméru jednou za tfi
mésice™’.

Komise také vytvofila sit® mistnich vyzkumnych zpravodaji, kterd zahgjila cinnost
v srpnu 2012. Tato sit’ dopliuje praci odborné skupiny, nebot’ shromazd’uje a zpracovava
prislusné informace ze vsSech Clenskych statti. Tvofi ji odbornici na problematiku korupce,
ktefi pisobi ve vyzkumnych ustavech a organizacich obcanské spole¢nosti. Aby byl zajistén
zcela objektivni pristup, hlavni vystupy ptichdzejici od zpravodajii kontroluje 28 externich
hodnotitelt, ktefi vydavaji stanoviska ke spravedlivosti téchto vystupti.

Komise usporadala dva seminare za ucasti organti ¢lenskych stati (protikorupcnich agentur,
statnich zastupitelstvi, koordinujicich ministerstev), vyzkumnych pracovnikl, nevladnich
organizaci, novinafi a zastupcti podnikatelskych kruhi. Prvni semindi se konal dne
11. prosince 2012 v Sofii za Ucasti zainteresovanych stran ze 14 Clenskych stati (AT, BG,
CY, CZ, EL, ES, FR, HR, HU, IT, PT, RO, SK, SI). Druhy prakticky seminaf se uskutecnil
dne 5.btezna 2013 ve Svédském Goteborgu a zacastnily se ho zainteresované strany
z ostatnich 14 ¢lenskych statt (BE, DE, DK, EE, FI, IE, LU, MT, NL, LT, LV, PL, SE, UK).

50 Jména €lent skupiny a zapisy ze zasedani jsou k dispozici na adrese:
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/detailGroup.cfm?grouplD=2725
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Cilem téchto seminaiti bylo informovat o praci Komise na ptipravé zpravy a ziskat ptiklady
osvédcenych postupll i negativni praxe v oblasti boje proti korupci v ¢lenskych statech.

Komise rovnéz obdrzela vstupy od vnitrostatnich protikorupénich organti, které jsou soucasti
sit¢ EPAC/EACN (Evropsti partnefi v boji proti korupci / Evropska sit’ kontaktnich mist pro
boj proti korupci).

Komise téz umoznila orgdniim ¢lenskych statli, aby se seznamily s prvnimi navrhy kapitol
vénovanych pfisluSnym zemim (bez bodil, u nichz se ¢lenskym statim doporucuje, aby se
jimi dale zabyvaly) a aby se k nim vyjadfily. Tyto pfipominky byly pfi ptipravé zpravy
diisledné zvazeny.

Metodika posuzovani a pouZiti ukazatelii

Zprava je zalozena predevSim na kvalitativnim, nikoli na kvantitativnim hodnoceni.
Kvalitativni hodnoceni, jak je uvedeno vySe, vychazi z posuzovéani kazdé zemé v jejich
vlastnich souvislostech. Diiraz je kladen na to, co v dané zemi z hlediska protikorup¢niho usili
funguje a co nikoli. Kvantitativni pfistupy hraji méné vyznamnou roli, hlavné proto, Ze je
obtizné vyjadrit v Cislech, jak velky problém korupce predstavuje, a jesté obtiznéjsi je stanovit
pofadi zemi podle vysledkd. Piekdzkou pro pouziti kvantitativniho pfistupu je také
skute¢nost, ze zndmé prizkumy maji tendenci pii stanovovani svych indext vychazet z idaji
n¢koho jiného. To vytvaii kaskadovy efekt: slozené indexy zaloZené na tomto ptistupu mohou
odrazet udaje ziskané rok nebo dva roky pted jejich zvetejnénim. Prizkumy naptiklad Casto
pouzivaji vysledky Eurobarometru, avSak nez je slozeny index zvefejnén, miize byt
k dispozici jiny, aktualnéjsi prizkum Eurobarometr.

Prizkumy vnimani poskytuji vzhledem ke skryté povaze korupce dulezity ukazatel
pretrvavani problému v prubéhu casu. Prizkumy jsou jiz ze své podstaty omezeny na rozsah
kladenych otdzek a vyrazné zavisi na otevienosti respondentii. Vysledky pruzkumi jsou také
nepochybn¢é ovlivnény bezprostiednimi udalostmi, k nimz dochazi v dobé provadéni
pohovorti. Kdyz urcitd zemée ptijme piisnéjsi opatieni proti korupci, jez vedou k odhaleni
vétSiho poctu pripadd, k vétsi publicité¢ ve sdélovacich prostfedcich a vétsi informovanosti
vefejnosti, mohou prizkumy vnimani zaroven vést k negativni dynamice — vice lidi nez diive
bude uvadét vysokou miru vnimané korupce. Odpoveédi mohou byt rovnéz politicky ovlivnéné
a spojovat popularitu urcité vlady s neacinnym provadénim politik. Piesto Ize pouhé vnimani
roz$ifené korupce samo o sob& povazovat za urcity ukazatel neti¢innych politik.

Prekro¢ime-li rémec prazkumii vniméni, existuji zajimavé vyzkumy zabyvajici se
vzajemnymi souvislostmi mezi urCitymi hospodaiskymi a socialnimi ukazateli a korupci.
Korupce byla naptiklad zkoumana z hlediska mozné korelace s tempem hospodaiského riistu,
pfidélovanim vetejnych financnich prostfedkd, rozsifenim internetu, vysi rozpoctu statnich
zastupitelstvi a prosazovanim pravidel hospodaiské soutéze. V praxi se vSak vyskytly
problémy, pokud jde o schopnost shromazdit vérohodné a srovnatelné udaje vysoké kvality
o vSech cClenskych statech a presvédCivé prokazat spojeni mezi témito faktory a korupci.
V neposledni fad€ pak je obtizné z téchto korelaci vyvodit jednoznacné zavéry pro stanoveni
politik.

I pfes tato omezeni se Komise rozhodla vyuzit jiz existujici ukazatele. Byla provedena co
nejkomplexnéjsi inventura téchto ukazatel, aniz by se zdsadn¢ hodnotila spolehlivost ¢i
relevance dostupnych udajii. Tento seznam byl ziskdn kompilaci udaji zjiz existujicich
pruzkuma (provedenych organizaci OECD, Svétovou bankou, Svétovym hospodaiskym
forem, organizaci Transparency International, akademickou obci apod.), z Eurobarometru
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a z mnoha dalSich zdroji. Cilem soupisu nebylo vytvofit zédklad pro novy index korupce,
nybrz poskytnout analytické prvky doplitujici kvalitativni hodnoceni, které tvoii tstfedni cast
zpravy. V prubéhu piipravy seznamu Komise zjistila, ze by mohla vzniknout zasadni potiz,
kdyby se ve snaze proniknout k jaddru korupcnich problémi, a zejména pti formulovani
uskute¢nitelnych a na miru Sitych politickych doporuceni, opirala predevsim o ukazatele
a statistické udaje. Pfesto byly shromazdény jiz zavedené ukazatele, které maji pfimou
relevanci pro protikorup¢ni Gsili a jsou podpoteny spolehlivymi udaji, s cilem prozkoumat
situaci v Clenskych statech a zjistit oblasti vyZadujici zevrubnéjsi analyzu v rdmci vyzkumu
zaméfeného na situaci v jednotlivych zemich. Tyto udaje 1) byly vyuzity pro vymezeni
situace (tj. tvod ke kapitolam o jednotlivych zemich) a 2) slouzi jako vychodisko/doplnék
dal§iho vyzkumu konkrétnich otazek/oblasti na Grovni statli nebo na urovni EU zaméteného
na vymezeni problému a hodnoceni reakce; 3) v kone¢ném diisledku také pomohly urcit vady
nebo nedostate¢nou soudrznost riaznych zdroji.

Peclivé posouzeni zasluhuje interpretace statistik trestniho soudnictvi v oblasti korupce.
V ptipadé zadvazné trestné Cinnosti, jako jsou kradeze, loupeze, vloupani nebo napadeni, Ize
opravnéné ocekavat, ze ob&’ ozndmi trestny C€in policii. Statistiky trestné cinnosti proto
mohou ukazovat na rozsah problému. Korupce je na rozdil od téchto trestnych ¢inti skryta
a ve vétSiné piipadl neexistuje zadna piima obét’, kterd by mohla tento trestny ¢in oznamit.
Procentudlni podil neodhalenych ptipadi je u korupce pravdépodobné mnohem vyssi nez
v ptipad¢ jiné trestné ¢innosti.

Vysoky pocet pripadii ozndmenych donucovacim organiim a projednavanych pied soudem a
vedoucich k odsouzeni miize ukazovat na rozméry problému korupce. Na druhé strané piinasi
také pozitivni obraz: mlze existovat mensi tolerance vici korupci, a proto vétsi vile tento
trestny ¢in oznamovat; donucovaci organy a justice jsou vybaveny nezbytnymi prosttedky pro
odhalovani a trestni stihani pfipadti korupce. Plati to iopacné: maly pocet oznamenych
piipadii a trestnich stihdni neni nutné projevem nizké urovné korupce, ale mize vyplyvat
z toho, Ze neexistuje vile Celit korupci a Ze statni zastupci a soudci nejsou motivovani a/nebo
nemaji nastroje a zdroje potfebné k tomu, aby se ptipady korupce mohli zabyvat. Srovnavani
udaju o trestnich stihdnich je navic velmi obtizné ze dvou duavoda. Zaprvé, v ¢lenskych
statech neexistuje jednotna trestni definice korupce, coz vede k tomu, ze trestnd Cinnost
spojena s korupci je vykazovana riznym zpisobem. Zadruhé, vzhledem k rozdilim v trestnim
fadu, naptiklad v pozadavcich na shromazdovani diikazii, mize byt korupce stihana na
zéklad€ obvinéni z jinych trestnych ¢inti (napi. podvod, prani pencz).

Mnozstvi informaci o korupci dostupnych v jednotlivych Clenskych statech, a to i mimo
ramec piipadl trestné ¢innosti, je rizné. I zde by byl mozny dvoji vyklad, jak je uvedeno
vyse. Na jedné strané by bylo mozné stanovit vzajemnou souvislost mezi rozsahem problému
a mnozstvim dostupnych informaci. Na druhé stran¢ existuji ptipady, kdy korupce neni
v poptedi zajmu, a proto existuje pomérné malo informaci, jez by umoznily zméfit jeji rozsah
a posoudit, zda jsou politicka opatieni dostate¢nd a ti€innd. Tento metodicky problém zvysuje
obtiznost provadéni smysluplnych srovnani mezi ¢lenskymi staty.

Opatieni k iFeSeni korupce

Tato zprava vychézi z ptedpokladu, ze problém korupce nema jediné feSeni vhodné pro
vSechny. Nenavrhuje standardizovand feSeni pro vSechny clenské staty; naptiklad to, jaka
opatteni (legislativni ¢i jind) jsou zapotiebi k feSeni problému stfetd zajmu, zavisi na fade
faktorti, v€etn¢ toho, nakolik je stfet zdjmi v urité zemi jiz vniman jako problém, jaké
zavedené kulturni normy zde existuji, do jaké miry se musi uznavané spoleenské normy
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odrazet v pravnich predpisech. Zamérem zpravy je ptredlozit doporuceni, kterd jsou vhodna
v podminkach kazdého ¢lenského statu.

V dob¢ pred deseti lety byly za univerzalni recept pro upfednostnéni problému korupce
v politické agend¢ a pro posileni politické ville a zdroji povaZzovany komplexni protikorupéni
strategie. Vysledky vsSak byly rtzné. V urcitych piipadech se prace na strategiich stala
katalyzatorem skute¢ného pokroku, avSak v nekterych jinych ptipadech mély pusobivé
strategie jen maly nebo zddny dopad na situaci v terénu. Zprava je proto v doporucenich
k pfijimani strategii opatrnd a ¢ini tak pouze tehdy, pokud je ziejmé, ze usili spojené
s vypracovanim strategie povede k pozitivni angazovanosti a k vyznamnému zlepSeni
spoluprace mezi organy.

Podobné jako strategie byly velice modni protikorupcni agentury. I zde se dosazené vysledky
ruzni. V nékterych ptipadech, kdy agentury maji silny mandat, se ukdzalo, Ze nezavisleé,
odhodlané vedeni znamenalo prilom v dal$im vyvoji, ktery umoznil trestné stihat ptipady
korupce na vysoké urovni. V jinych pfipadech mohlo ziizeni agentur sehrat negativni lohu,
nebot’ vzbudilo dojem, Ze ostatni organy nemusi odvadét svij dil prace. Zprava proto
posuzuje kazdou situaci v jejich vlastnich souvislostech a bere v uvahu konkrétni okolnosti
kazdé zemé, aniz by vybizela k jedinému feseni, které by bylo vhodné pro vSechny.

Zpréava obraci pozornost na skuteCnost, ze urcité organy, které by mohly hrat v boji proti
korupci kli¢ovou ulohu, nejsou dostatecné vybaveny lidskymi a finanénimi zdroji. Komise si
je dobie védoma toho, ze v soucasnych podminkach, kdy jsou pfijimana Gsporna opatieni,
muze vyc€lenéni vétsich zdrojl pro urcité instituce a na realizaéni usili narazet na vazné potize.
Takovéto alokace vSak za urcitych situaci mohou pfinést s postupem Casu podstatné uspory
diky tomu, Ze se snizi ndklady korupce. Zprava proto v n€kterych piipadech vyzyva k tomu,
aby byla vy¢lenéni zdroji pro konkrétni veiejné organy nebo na konkrétni programy, které
maji klicovy vyznam z hlediska prevence korupce a boje proti ni, ud¢lena vyssi priorita.

Soucinnost se stavajicimi mechanismy pro monitorovani a referencni hodnota pro
hodnoceni

Na mezindrodni Grovni jsou hlavnimi mechanismy pro monitorovani a hodnoceni Skupina
statl proti korupci (GRECO), kterd ptsobi v ramci Rady Evropy, pracovni skupina OECD
zabyvajici se problematikou podplaceni a kontrolni mechanismus Umluvy OSN proti korupci
(UNCAC). Pii ptipravé této zpravy Komise obsahle Cerpala z poznatkl téchto mechanismu
(zejména GRECO a OECD). Velky vyznam pro nastaveni hodnoticich méfitek maji
protikorupéni normy, jako je UNCAC nebo normy stanovené GRECO a OECD (napftiklad
dokumenty Rady Evropy Trestnépravni timluva o korupci a Dodatkovy protokol k této
umluve, Obcanskopravni imluva o korupci, Dvacet zasad pro boj proti korupci piijatych
Vyborem ministrii Rady Evropy, doporuc¢eni Rady Evropy o financovani politickych stran,
doporuéeni Rady Evropy o kodexu chovani vefejnych &initelit a Umluva OECD o boji proti
podplécenti).

Zprava neopakuje podrobnou technickou analyzu, kterou obsahuji zpravy GRECO nebo
OECD, navazuje vSak na jejich doporuCeni, pokud doposud nejsou provadéna a jsou
relevantni z hlediska kli¢ovych otdzek, jimiz se zabyvaji kapitoly vénované konkrétnim
zemim. Tim, Ze stavi do popiedi vybrand doporuceni, jez byla jiz diive ptedloZzena v rdmci
jinych mechanismt, chce zprava podpofit jejich provadéni.

Zvlastni vyznam ma soucinnost s GRECO, nebot’ zahrnuje vSechny c¢lenské staty EU 1 dalsi
evropské zemé, kterych se tykéd budouci rozsifeni, a zemé Vychodniho partnerstvi. Komise
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v soucasn¢ dob¢ piijima opatfeni, jez v budoucnu umozni plné pristoupeni EU a také uzsi
spolupréci s ohledem na pfisti vydani Zpravy o boji proti korupci v EU.
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