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Piijemce: Delegace

Predmét: Zavéry Rady a nové pokyny pro ¢innost Evropské unie v oblasti boje proti

Sifeni zbrani hromadného niceni a jejich nosict

Delegace naleznou v piiloze tato znéni, ktera potvrdila Rada ve slozeni pro obecné zalezitosti

a vnéjsi vztahy na zasedani ve dnech 8. a 9. prosince 2008:

— zavery Rady o novych pokynech pro ¢innost Evropské unie v oblasti boje proti Sifeni zbrani

hromadného niceni a jejich nosict;

— nove pokyny pro ¢innost Evropské unie v oblasti boje proti Sifeni zbrani hromadného niceni

a jejich nosici.
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Zavéry Rady
potvrzené Radou ve dnech 8. a 9. prosince 2008

Rada vitd aktivni provadéni strategie EU proti Sifeni zbrani hromadného niceni pfijaté na zasedani

Evropské rady v prosinci roku 2003.

Rada zdlraziuje uzitecnost Usili, které se vyviji s cilem zvySovat u¢innost provadéni této strategie
prostiednictvim cilenych opatieni. Schvalila proto dokument ,,Nové pokyny pro ¢innost Evropské
unie v oblasti boje proti Sifeni zbrani hromadného niceni a jejich nosi¢i*, ve kterém jsou stanoveny
tyto cile:

- vypracovat aktualizovany dokument tykajici se posouzeni rizik a hrozeb;

- vypracovat strategii pro zvyseni informovanosti podniki, védecké a akademické obce

a finanénich instituci;

- posilit spolupraci se tfetimi zemémi s cilem pomoci jim pfi zlepSeni jejich politiky v oblasti

nesiteni a kontroly vyvozu;

- pfijmout opatieni zaméfena na boj proti nehmotnym pfenostim znalosti a know-how, véetné

mechanismi spoluprace, pokud jde o ostrazitost v konzularni oblasti;

- posilit Gsili zaméfené na zastaveni tokd Sifeni a udilet sankce za Sitent,

- posilit Gsili v oblasti boje proti financovani Sifeni;

- posilit koordinaci/spolupraci s pfislusnymi regiondlnimi a mezinarodnimi organizacemi

a prispivat k jejich ¢innosti.

Rada vyzyva sva prislusna slozeni a organy, Komisi, dalsi instituce a ¢lenské staty, aby
v navaznosti na tento dokument piijaly konkrétni opatieni s cilem do konce roku 2010 dosahnout

uvedenych cil.
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NOVE POKYNY PRO CINNOST EVROPSKE UNIE
V OBLASTI
BOJE PROTI SIRENI
ZBRANI HROMADNEHO NICENI A JEJICH NOSICU

UVOD

Sifeni zbrani hromadného niceni a jejich nosi¢ii dnes predstavuje pro evropské obcany jesté vetsi

hrozbu nez v dobé¢ pfijeti strategie EU proti Sifeni zbrani hromadného niceni.

Vyznamnou hrozbu nadale piedstavuje Sifeni jadernych, biologickych a chemickych zbrani

a balistickych stiel a stiel s plochou drdhou letu. Destabilizujici dopad Sifeni na mezindrodni
bezpecnost je jesté posilen tim, Ze v oblastech, kde vladne napéti (Blizky vychod a Asie),

v soucasnosti Siteni postupuje rychleji, coz ma za nasledek jak zvySovani tohoto napéti, tak
zvySovani dlouhodobého rizika, Ze tyto zbrané budou skutecné pouzity. Prestoze byla piijata
opatieni v oblasti nesifeni, rychlejsi obchodovani a globalizace mohou napomahat Sifeni zbozi

a technologii, které mohou byt vyuzity v rdmci programil zbrani hromadného nic¢eni. Tento vyvoj
neni zpisoben pouze souhlasnym postojem nékterych statll, ale rovnéz iniciativami soukromych
a nelegalnich siti. K uvedenému lze pridat nové riziko, Ze tyto zbrané¢ mohou byt vyvijeny

a pouzivany teroristy.

Moznost, ze se zbrané hromadného ni¢eni dostanou do rukou stati, které jsou zdrojem znepokojent,

teroristll nebo nestatnich subjekti, je jednou z nejvétSich hrozeb v oblasti bezpecnosti, jaké

Evropané kdy celili. Ochrana evropskych obcanti, naSich pratel a spojenct proti existujicimu a stale

rostoucimu riziku, které predstavuje Sifeni takovych zbrani, musi patfit mezi nase nejvyssi priority.
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Aby byla u¢innd, musi opatieni v oblasti nesifeni vychazet z téchto zasad:

- posilit rezim nesifeni zajiSténim vSeobecného uplatiiovani Smluv a provadéni ptislusnych

mezinarodnich dohod;

- provadet razna opatieni s cilem vyftesit krize spojené s Sifenim a zajistit provadéni rezoluci

Rady bezpec¢nosti OSN;

- v ramci boje proti Sifeni vyuzivat systém spolehlivé operativni spoluprace s cilem zabranit

citlivym pienostim a bojovat proti nelegalnim sitim.

Evropska strategie z roku 2003 a zasady, kterymi se fidi ¢innost EU (u¢inny multilaterlismus,
prevence a mezinarodni spoluprace), jsou stale velmi dilezité a musi byt uplatiovany i nadale.
Uvedené zasady rovnéz napomahaji pti provadéni rezoluce Rady bezpecnosti OSN 1540, ktera je
pro mezinarodni spolecenstvi klicovym meznikem v oblasti neSiteni. Nicmén¢ s ohledem na
ziskané zkuSenosti a novy vyvoj musi byt dosud provadéné pokyny pro ¢innost doplnény novymi

pokyny tak, aby se zvysila efektivnost, ucinek a operativnost piistupu EU.

Mame tyto cile:

- zvysit viditelnost opatieni v oblasti neSifeni v ramci EU tim, Ze se z této zasadni
bezpecnostni otazky ucini prifezova priorita politik EU a ¢lenskych stati, a to v souvislosti se

vSemi aspekty ¢innosti zamétené na boj proti tomuto jevu;

- identifikovat existujici osvédcené postupy s cilem posilit jejich $iFeni na Grovni

vnitrostatnich politik ¢lenskych stati;
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- podporovat lepsi koordinaci a optimalni provadéni vnitrostatnich politik ¢lenskych stati
a stavajicich nastroju a politik EU a soucasné pln¢ respektovat pravomoci ¢lenskych stati

a Spolecenstvi v téchto oblastech;

- urdit oblasti, ve kterych musi byt ¢innost EU posilena.

Hlavni cile akéniho planu lze shrnout takto:

- vypracovat aktualizovany dokument tykajici se posouzeni rizik a hrozeb;

- vypracovat strategie pro zvySeni informovanosti podnikt, védecké a akademické obce

a financnich instituci;

- posilit spolupraci se tfetimi zemémi s cilem pomoci jim zlepsit jejich politiky v oblasti

nesiteni a kontroly vyvozu;

- pfijmout opatieni zaméfena na boj proti nehmotnym pfenostim znalosti a know-how, véetné

mechanismi spoluprace, pokud jde o ostrazitost v konzularni oblasti;

- posilit Gsili zaméfené na zastaveni tokd Sifeni a udilet sankce za Sifent,

- posilit Gsili v oblasti boje proti financovani §ifeni;

- posilit koordinaci/spolupraci s pfislusnymi regionalnimi a mezinadrodnimi organizacemi

a prispivat k jejich ¢innosti.
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Nasledujici plan, ktery uruje nové pokyny pro ¢innost, jez dopliuji dosud provedena opatieni, byl
vypracovan na zaklad¢ vysledku seminafe o nesifeni usporadaného francouzskym piedsednictvim

v PafiZi ve dnech 15. a 16. ¢ervence 2008.

Je tfeba poznamenat, Ze ¢innost v oblasti nesifeni tvofi sice zasadni soucast spolecné zahrani¢ni

a bezpecnostni politiky, avSak nékteré typy opatfeni mohou byt provadény v ramci jinych politik

a nastroju EU, které ptispivaji k plnéni t€¢hoz cile (v¢etné politik Spolecenstvi a zvlastnich néstroj,
jako je nastroj stability). V obou ptipadech budou samoziejmeé respektovany pravomoci a zmocnéni
evropskych organti a ¢lenskych stati tak, jak to stanovi Smlouvy, a budou pouzivany ptislusné

nastroje.

K plnéni cili stanovenych v novych pokynech pro ¢innost a k navazujici ¢innosti bude ptispivat
rovnéz provadéni zavért Rady o chemickém, biologickém, radiologickém a jaderném ohrozeni

a o biologické ptipravenosti pfijatych v prosinci roku 2007.

Piijeti tohoto planu Radou ve slozeni pro obecné zalezitosti a vnéjsi vztahy poskytne evropskym
organiim, ¢lenskym statiim a dal$im sloZzenim Rady pokyny ohledné koordinace a sou¢innosti pti

provadeéni strategie boje proti Sifeni zbrani hromadného niceni.

Pro jednotlivé projekty lze vyuzit rizné néstroje financovani, jako je néstroj stability, za podminky,

ze spadaji do jejich plisobnosti a ze jsou k dispozici volné prostiedky.

Vsechny Cinnosti a opatieni uvedené v tomto dokumentu budou posouzeny, projednany a formaln¢
ptijaty pfislusnymi orgadny Rady pfislusnym postupem a pIn€ v souladu s pravomocemi

Spolecenstvi a ¢lenskych stata.

Pro zajisténi soudrznosti a soucinnosti mezi probihajicimi a budoucim ¢innostmi a opatfenimi bude

zapotiebi uzké spoluprace mezi organy EU a ¢lenskymi staty.
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Sifeni
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VI. CASOVY HARMONOGRAM PROVADEN]
I.  Znalost a piredvidavost
1. Navrh dokumentu tykajiciho se posouzeni rizik a hrozeb

Za celem zajisténi cilenéjsi a vyvazenéjsi ¢innosti EU by m¢lo situaéni stiedisko (SITCEN)

vypracovat zvlastni dokument zaméteny na posuzovani vyvojovych tendenci, rizik a hrozeb

v souvislosti se Sifenim, véetné hrozby pfistupu teroristli ke zbranim hromadného niceni,

pricemz by tento dokument mél byt kazdoro¢né aktualizovan.

Tento dokument vypracovany situacnim stfediskem by mél na zéklad¢ riznych typt

informaci:

- zahrnovat aktualni analyzu rizik a hrozeb: celkovy piehled vyvojovych tendenci
v oblasti $ifeni zbrani hromadného niceni a jejich nosicl, a Glohy programt Sifeni
jadernych, biologickych a chemickych zbrani a raketovych programt v souvislosti
s krizemi v oblasti Sifeni;

- byt doplnén védeckymi studiemi, které zahrnuji zejména:

* zvlastni mapu siti Siteni a pozadavky programu §iteni, zejména v jaderné a balistické
oblasti;

* stanoveni faktord ve védecké, technologické (tzv. ,.technologické zdvory*)

a prumyslové oblasti;

* studii, ktera stanovi charakteristiky a postupy pouzivané pti nelegalni letecké, pozemni,
namotni, zeleznicni a jiné dopravé vybaveni, na které se vztahuji smlouvy o nesiteni,
zajisStované subjekty, které jsou zapojeny do téchto tokil, coz by umoznilo identifikovat
subjekty, které mohou takové vybaveni ziskat;

* posouzeni prioritnich zemépisnych zon a oblasti, na které by se méla zamétit pomoc
EU a opatfeni pro spolupraci v oblasti nesiteni;

* studie zptsobu a siti, kterymi je financovano S$ifeni; tato studie je v piipad¢€ potieby
aktualizovéana;
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- mohl byt pouzivéan v piislusnych organech Rady, které byly povéteny vypracovanim
doporuceni pro ¢innost v oblasti boje proti Sifeni za ti€elem jejich véasného predlozeni

Radé.

Usp&sné splnéni tohoto tkolu zavisi na mnozstvi informaci a analytickych tidaji, které
Clenské staty poskytnou situaénimu sttedisku. Na vyse uvedenych ¢innostech se pIn€ podili

Komise spolu s ptislusnymi organy/agenturami EU (EUROPOL, EUROJUST, FRONTEX).

2.  Vyuzivani sité nezavislych evropskych reflexnich skupin zabyvajicich se nesifenim

EU by v ramci své ¢innosti zaméfené na boj proti Sifeni mohla vyuzivat podpory sité
nevladnich subjektt pro neSifeni, ve které by byly sdruzeny instituce zabyvajici se
zahrani¢ni politikou a vyzkumna stfediska specializovand na strategické oblasti politik EU
a kterd by soucasné vychazela z jiz existujicich uzite¢nych siti. Tato sit’ by se mohla rozsifit

o instituce ve tfetich zemich, se kterymi EU vede konkrétni jednani v souvislosti s neSifenim.

Cilem uvedené sit¢ nezavislych reflexnich skupin zabyvajicich se nesifenim by byla podpora
politického dialogu tykajiciho se bezpecnosti a dlouhodobych diskuzi ohledné opatieni
zamétenych na boj proti Sifeni zbrani hromadného niceni a jejich nosict, ptiCemz by tyto
diskuze byly vedeny v rdmci obCanské spolecnosti, a zejména mezi odborniky a vyzkumnymi
a akademickymi pracovniky. Tato sit’ bude uzite¢nym odrazovym miistkem pro ¢innost,

kterou EU a mezinarodni spolecenstvi vyvijeji v oblasti neSifeni.

Siti by mohl pfedsedat osobni zastupce generalniho tajemnika, vysokého predstavitele pro
nesiteni, a to v souladu s pokyny ohledné¢ opatfeni pro neSifeni stanovenymi v rdmci Strediska
pro zbran¢ hromadného ni¢eni. Pracovni skupina pro nesiteni (CODUN) a Pracovni skupina
pro globalni odzbrojeni a kontrolu zbrani (CONOP) budou moci sit’ konzultovat ohledné
otazek tykajicich se nesifeni a jejich zastupci se budou moci ucastnit zasedani subjektt
tvoticich tuto sit’. Tato zaseddni se mohou konat bezprostfedné pfed nebo po zasedanich

uvedenych pracovnich skupin.
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II.

Jednou za dva roky by se v Bruselu nebo na jiném mist¢ v EU mohlo konat zasedani vSech
nezavislych reflexnich skupin, pticemz vysledkem tohoto zasedani by byla zprava nebo

doporuceni osobnimu zastupci generdlniho tajemnika, vysokého predstavitele pro nesiteni.

Je zapotiebi posoudit moznosti a zpisoby financovani.

Predchazeni

Posileni opatieni za uéelem boje proti nehmotnym prenosium znalosti a know-how

Ochrana védeckého a technického vlastnictvi

S ohledem na to, Ze je nutné zachovavat ostrazitost a zabranit organizovani specialnich
vzdélavacich a vycvikovych programt, které¢ by mohly napoméhat programiim pro Sifeni

v citlivych zemich, je velmi dilezité v rdmci boje proti Sifeni kontrolovat pfistup cizich
statnich ptislusniki do vyzkumnych zatizeni a do subjektl a instituci zabyvajicich se
,wcitlivou” védeckou ¢innosti. Nasim cilem je posilit v tomto sméru ucinnost ¢lenskych statd,
a to prostfednictvim urceni oblasti spole¢ného zajmu, vymeény informaci o pouzivanych

postupech a opatienich, které by bylo mozné spole¢né piijmout.

Rada by na zaklad¢ dokumentu tykajiciho se posouzeni rizik a hrozeb mohla pfijmout

spole¢ny postoj, ve kterém by méla vénovat zvlastni pozornost seznamu oblasti védecké

spoluprace.

Na tomto zakladé by piislusné pracovni skupiny byly vyzvéany k

- vyméné osvédéenych postupt tykajicich se této oblasti, coz by napomohlo urcit
pouzitelné postupy;
- posouzeni opatieni, kterd 1ze spole¢né pfijmout za ucelem zvySeni nasi u¢innosti v této

oblasti.
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2.  Spoluprace tykajici se ostrazitosti v konzularni oblasti

Clenské staty by mohly byt vybidnuty ke stanoveni postupu konzularni ostraZitosti nebo

k jeho posileni, jestlize uz takovy postup existuje, a to s cilem zajistit u¢innou spravu ptistupu
cizich statnich ptislusnikli na jejich uzemi s ohledem na zavéry vyplyvajici z vyse uvedeného
dokumentu tykajiciho se posouzeni rizik a hrozeb. Vnitrostatni organy ptislusné pro vydavani
viz musi byt Iépe informovany o problémech souvisejicich s opatfenimi zaméfenymi na

nesifeni.

Ptislusné organy EU a dalsi subjekty by mohly v souladu se zakladajicimi smlouvami EU
vypracovat navrh rozhodnuti Rady a zastupcti ¢lenskych statti zasedajicich v Radé¢ o evropské

spolupraci v oblasti konzularni ostrazitosti.

V tomto dokumentu by se mohly znovu pripomenout zasady konzularni ostrazitosti (nutnost
predchazet nehmotnym toklim Siteni v souladu se zavazky, které ¢lenské staty ptijaly

v souvislosti s riiznymi mechanismy, které dodavatelé pouzivaji, a soucasn¢ podpora rozvoje
akademické spolupréace v oblastech, které nejsou citlivé) a stanovit konkrétni opatieni pro

koordinaci na evropské urovni, zejména je tteba:

- stanovit si cil vzijemného oznamovani Zadosti o viza, které byly konzularnimi Grady

v citlivych zemich zamitnuty z dGvodu rizika Sifeni;

- posoudit zpisoby zohlednéni tohoto cile a zvazit veSkerd nutna opatfeni. V souvislosti
s brzkym zavedenim SIS 1II je rovnéz tifeba zvazit zptisoby, které by do SIS umoznily zahrnout
prislusné kategorie zdznamu tykajicich se osob zapojenych do ¢innosti souvisejicich

s Sifenim;

- zvazit vytvotreni pravniho mechanismu, ktery by umoznil konzultovat SIS ohledné

dlouhodobych viz.
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3. V&tsi tsili o zvySeni informovanosti védecké a akademické obce

Akademické a védecké kruhy by mély byt 1épe informovany o otazkéach nesiteni obecné
a o potencialnich rizicich spojenych s jejich ¢innosti. VSichni souhlasime, Ze je tieba zvysit

primérnou Uroven znalosti ohledné téchto otazek. Ptipadna opatfeni by mohla zahrnovat:

- intenzivngj$i vymeény mezi univerzitami, laboratofemi a pfislusSnymi organy ¢lenskych statt.
V tomto ohledu by mohly byt uzite¢né skoleni a seminaie organizované ¢lenskymi staty nebo
ptislusnymi orgadny EU. Cilem téchto Skoleni a seminaiti by mohla byt vyména osvédcenych

postupti.

- diskuze vedené na urovni piislusnych pracovnich skupin EU o moznych iniciativach, jako
jsou: urceni obortl a otdzek zvlastniho vyznamu; ziizeni ,,informacnich stredisek* na
univerzitach, kterd by poskytovala standardni informace a vyskoleny personal a slouzila by
jako kontaktni centra zaméfend na otdzky bezpecnosti a nesifeni atd.

4.  Prijeti etickych kodexi

Stavajici etické kodexy pro védecké pracovniky by mohly byt doplnény s cilem zvysit povédomi

o tom, ze legitimni prace muze zahrnovat slozky, které 1ze vyuzit dvojim zpiisobem.

- Jakmile bude vypracovan seznam stavajicich etickych kodext pro védecké pracovniky
v Clenskych statech EU, ve kterych se védci vyzyvaji, aby se zdrzeli ¢innosti, jez jsou

v rozporu s cili neSifeni, a
- jakmile budou shrnuty vysledky jednani na irovni jednotlivych pfislusnych organt,
- méla by se urcit opatfeni, ktera by podpoftila pfijimani (naptiklad na tirovni vzdélavacich

zatizeni) etickych kodexti pro védecké pracovniky v ramci EU a piijiméni téchto kodexi

tietimi staty.
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ZvvSovani usili v oblasti boje proti hmotnvm presunum technologie, zboZi a zarizeni

Zlepsovani vnitrostatnich postupi kontroly vyvozu

Kontrola vyvozu zbozi dvojiho uziti a citlivého zbozi je upravena natizenim (ES)

¢. 1334/2000 v platném znéni. V souladu s timto nafizenim v platném znéni by se za ucelem
optimalizace vnitrostatnich provadécich postupi mohla podporovat nasleduji opatteni, ktera
vychazeji z doporuceni pfijatych na zasedani Rady ve sloZeni pro obecné zalezitosti a vnéjsi
vztahy konaném v fijnu roku 2004 (po vzdjemném hodnoceni ¢lenskych statil) a ktera tato
doporuceni dopliuji, aniz by byly doteny pravomoci ¢lenskych statl, a zejména jejich pravo

udélovat povoleni k vyvozu:

- pravidelna a ditkkladna odborna piiprava kontrolnich organti, pokud jde o technické
vlastnosti kontrolovaného zbozi;

- zvazit zlepSeni donucovacich opatteni (jako napiiklad: digitalizace postupti, zlepsena
spoluprace mezi agenturami, lep$i vyuzivani skupiny odbornika vytvorené v roce 2004,
podpora zahajeni bezpecnostniho systému umoziujiciho online sdileni informaci
o pripadech zamitnuti vyvozi, zprostiedkovani a preprave);

- Analyza zpracovana situa¢nim stiediskem a predlozend Gtvarim Rady bude dale zaslana
vnitrostatnim organiim, které se zabyvaji kontrolou vyvozu, aby mély k dispozici co

nejsirsi rozsah informaci.
Za ucelem podpory zlepSovani postuptl vnitrostatni kontroly vyvozu by Komise a vybor
ustanoveny podle ¢lanku 18 uvedeného natizeni mohl, aniz by byly dotéeny pravomoci

Clenskych statl, zvazit tato opatfeni:

vypracovani ptiruc¢ek osvédcenych postupti ohledné kontrolnich postupti pro vyvoz zbozi

dvojiho uziti, v souladu s uvedenym nafizenim;

podpora piislusnych vymén zkusenosti za icelem zvyseni kapacity ¢lenskych statd provadéet
kontrolu vyvozi;

prispét k urceni soucasti kurzi odborné ptipravy v ramci, ktery bude stanoven, pii zohlednéni
priorit EU;

technické posouzeni navrhli zmén seznamii kontroly vyvozu podle pfisluSnych ustanoveni

uvedeného nafizeni.
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2. Vétsi usili o zvySeni informovanosti podniku

Clenské staty se vyzyvaji, aby vyvijely vétsi tsili o zvySeni informovanosti podnikii. Zejména by

se méla podporovat tato opatieni:

- Na urovni hospodaiskych subjektt, jejichz ¢innosti mohou byt citlivé z hlediska Sifeni zbrani
hromadného niceni a jejich nosi¢ti bude vyvijeno systemati¢téjsi usili o zvyseni
informovanosti s ohledem na osvédcené postupy EU, pficemz zvlastni usili bude vyvijeno na

urovni profesnich sdruzeni, a to zejména podporou pravidelnych formalnich a neformalnich

kontakt mezi t€mito subjekty a ptisluSnymi spravami;

- tvorba informac¢nich dokumentt na vnitrostatni trovni spolu s vylepSenim vnitrostatnich

internetovych stranek vysvétlujicich pravni ramec a postihy za nedodrzeni postupt.

Na evropské urovni by se méla zvazit tato opatieni:

- zvySovani informovanosti v rdmci EU: pofadani seminafi na Grovni EU, zejména

s profesnimi sdruzenimi;

- tvorba standardnich informacnich materidli vysvétlujicich ptislusny legislativni rdmec;

- vymeéna zkuSenosti ohledn¢ pouzivanych mechanismd.

C. Predchazeni financovani Sireni a uplatiiovani sankci

Programy S§ifeni mohou vzhledem k pozadované investici a nakuptim vyzadovat zna¢né finan¢ni
prostiedky. Zvlastni pozornost je tudiz tfeba vénovat financovani §ifeni, jemuz je tfeba predchazet

a pripadné jej trestat.
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Posileni konzultaci a mezinarodnich nastrojua

Clenské staty se vybizeji k tomu, aby pokradovaly v Gsili v ramci Finanéniho akéniho vyboru
(FATF) a zvazily mezinarodni pravidla a postupy, které¢ by mély byt v ptipad¢ a v okamziku
nutnosti ptijaty za telem lepsiho boje proti financovani $iteni. Clenské staty vyzyvaji
finan¢ni akéni vybor, aby pfijal prislusna opatieni, ktera zajisti ti¢ast vSech ¢lenskych stat

EU na Finanénim akénim vyboru.

Aby se podpofilo mezindrodni Usili v oblasti boje proti financovani Sifeni bude se otazka boje

~ v r

proti financovani §ifeni systematictéji nastolovat pfi jednanich se tfetimi zemémi.

ZvysSovani informovanosti finan¢nich institucich a posilovani nastroji pro boj proti

financovani Sireni

V ocekavani, ze dojde k posileni mezinarodnich néstroju a v souladu s pfistupem uvedenym

v bodé 1;

se Clenské staty vyzyvaji, aby:

vyvinuly zv1astni Gsili za i€elem zvySeni informovanosti financnich instituci, aby nejen

zamezovaly financovani Sifeni, ale rovnéz aby chranily nase banky pted nekalymi zdméri

osob odpovédnych za Sifenti;

zlepsily spolupraci mezi sprdvnimi organy a organy financniho dohledu a ve vhodnych

ptipadech podporovaly piedavani nalezitych informaci pro vykon finan¢ni obeztetnosti;

Komise by méla analyzovat moznosti, jak podpofit obezietnost finan¢nich instituci
v souvislosti s bojem proti financovani §iteni vzhledem k pokroku dosazeného v ramci

Finan¢niho akéniho vyboru.
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3.  ZlepSeni provadéni finanénich sankci v souladu s mezinarodnimi pravnimi zavazky

vyplyvajicim zejména z rezoluci Rady bezpec¢nosti OSN.
Odpovéedné organy Rady a pracovni skupiny budou podporovat vyménu informaci a osvédcenych
postupti tykajicich se boje proti financovani Sifeni a dodrzovani mezinarodnich zavazki. Za timto

ucelem by Rada mohla, aniz by vykonavala praci jiz provadénou Finanénim akénim vyborem,

- pozadat Clenské staty, aby poskytly zpétnou vazbu o zkuSenostech v provadéni finanénich

sankci od piijeti rezoluci o franu a Korejské lidové demokratické republice a zejména
poukézaly na problémy, s nimiz se potyka odvétvi bankovnictvi, a zlepSeni, ktera by mohla
byt provedena, a pti zohlednéni ponauceni z provadéni sankci podle prislusnych rezoluci

Rady bezpec¢nosti OSN obecng;

- prezkoumat v sankénim slozeni Pracovni skupiny pro vnéjsi vztahy stavajici osvédcené
postupy provadéni sankci a tyto postupy piislusnym zptisobem s ohledem na vykonanou praci

aktualizovat;

II1. Zamezovani a zabranovani

A. Posileni usili v oblasti boje proti obchodovani s chemickvmi, biologickymi,

radiologickvmi a jadernymi latkami a posileni systému pro zastaveni toku $ireni

1. Zastaveni toku Sireni

- EU bude pokracovat v Gsili o posileni ochrany svych vnéjSich hranic proti hrozbé

obchodovani s chemickymi, biologickymi, radiologickymi a jadernymi zbranémi.
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- Clenské staty se vyzyvaji, aby:

* provadély namétkové pohlidky za pouziti kritérii rizika a intenzivnéjSich vymeén

informaci o subjektech podeziivanych z obchodovani, ktera budou uvedena

v dokumentu situa¢niho stfediska;

* posoudily podminky, za nichz lze G¢innym zptisobem zvySit vyménu informaci

o subjektech podeziivanych z obchodovani;

* pokracovaly ve spolecnych celnich operacich pofadanych v ramci Pracovni skupiny pro

celni spolupraci, které se jiz provadeji za ucelem boje proti Sifent;

* zahdjily jednani o tom, jak 1épe koordinovat dostupné prostiedky pro vylucovaci

operace (a zejména odbornost).

2.  Podpora posilovani mezinarodnich a multilateralnich nastroji uréenych k zastaveni

toku Sireni

Rada by mohla pfijmout zavéry, v nichz:

- povzbudi ¢lenské staty, aby v co nekratsi lhiité ratifikovaly protokol z roku 2005

k umluvé o potlaceni nedovolenych ¢inti ohrozujicich bezpe¢nost ndmoini plavby;

- jakmile bude protokol z roku 2005 ratifikovan vSemi ¢lenskymi staty, podpofti vytvoreni
mechanismu dopliiyjiciho tento protokol, na zaklad¢ néhoz by ¢lenské staty EU mohly
udélit predchozi vzajemny souhlas s nalodénim podezielych plavidel jejich vlajky na

volném mofi, pokud je toto v souladu s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy.
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Podle ¢lanku 19 Smlouvy o EU bude G¢innéji usilovdno o harmonizaci postoju ¢lenskych

statdh EU v mezinarodnich férech (zejména pokud jde o podnét predlozeny Mezinarodni

organizaci pro civilni letectvi).

Ugast EU na bezpe&nostni iniciativé proti §ifeni zbrani bude jednim ze sté&Zejnich cild ve
snaze ucinit jeji ¢innosti operativnéj§imi. Zemé EU a ptislusné organy EU se vyzyvaji, aby se
v roce 2009 zucastnily setkani regionalni operacni skupiny odbornikd bezpecnostni iniciativy
proti $ifeni zbrani za Gcelem zvazeni mozného zapojeni EU do bezpe€nostni iniciativy proti

$ifeni zbrani.

Oziveni diskuze o sankcich za $ireni vedené na urovni EU

Posileni pravnich prostfedki pro boj proti Sifeni

Clenské staty se vybizeji ke zmapovani svych soucasnych postupti, pravnich predpist

a nafizeni tykajicich se pfedchazeni ptipadiim Sifeni a jejich postihovani za ucelem uréeni
ptipadnych nedostatkli. Vybizeji se k tomu, aby zvysily Gi€innost, soustavnost, viditelnost
a odrazujici povahu svych vnitrostatnich donucovacich opatieni v souvislosti s bojem proti

Sifeni zbrani hromadného niceni a jejich nosicu.

Rada vyzyva prislusné organy a pracovni skupiny, aby o této problematice provedly

srovnavaci studii.

Dohoda o uplatiiovani trestnich sankci na nelegalni vyvoz, zprostifedkovani obchodu

a paSovani zbrani hromadného niceni a souvisejiciho vybaveni uzaviena na irovni EU

Za ucelem boje proti hrozbé¢ Sifeni by Rada mohla souhlasit s tim, ze za nedovoleny vyvoz,
zprostiedkovani a paSovani zbrani a materiali hromadného niceni jsou opravnény

trestni sankce.
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Takovéto rozhodnuti by umoznilo dosdhnout cili nesiteni EU podle prohlaseni Evropské rady

ze dne 18. ¢ervna 2004, v némz je zminén pojem sblizovani sankci.

IV. Spoluprice a podpora

EU se zavazuje, ze bude podle potieby dale a intenzivnéji svou ¢innost koordinovat

s ostatnimi darci za ucelem zajisténi doplikovosti a maximalizace dopadu.

1.  Systemati¢téjsi vymezeni zemépisnych oblasti a prioritnich oblasti pro technickou

spolupraci

Kazdé dva roky vypracuje Generalni sekretariat rady ve spojeni s prisluSnymi utvary a zejména na
zakladé studii provedenych situacnim stfediskem dokument, v némz stanovi zemépisné priority
pro spolupréci EU se tfetimi zemémi. Tento dokument bude piedan ptislusnym pracovnim
skupinam (Pracovni skupina pro nesifeni, Pracovni skupina pro globélni odzbrojeni a kontrolu

zbrani, a Politicky a bezpecnostni vybor), které jej potvrdi. Komise bude pIné€ zapojena.

V tomto dokumentu budou stanovena zvolena kritéria pro vymezeni zemépisnych priorit EU. Dliraz
bude muset byt kladen na skute¢né pozadavky na posileni opatteni pro boj proti Sifeni v t€sné

navaznosti na analyzy provedené situa¢nim strediskem.
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2.  Posileni pomoci a spoluprace v oblasti boje proti Sifeni zbrani hromadného ni¢eni

- EU se zavazuje, Ze bude dale a intenzivnéji vyvijet ¢innost na podporu smluvniho rezimu
(spole¢né akce, které byly piijaty nebo jsou v prubehu pfijimani na podporu MAAE,
Organizace smlouvy o vSeobecném zakazu jadernych zkousek a za ti¢elem zabezpeceni
radioaktivnich zdrojt), Umluvy o chemickych zbranich, Umluvy o biologickych zbranich,
rezoluce RB OSN ¢. 1540, Haagského kodexu chovani (plan dosdhnout univerzality
Haagského kodexu chovani a finan¢ni podpora pro ztizeni vnitiniho zabezpeceného systému
zpracovani dat Haagského kodexu chovani), kodexu chovani pro bezpecnost a zabezpeceni
radioaktivnich zdrojt, pokynti pro dovoz a vyvoz radioaktivnich zdrojt, dalSich
diplomatickych demarsi, o nichZ se uvazuje s ohledem na vstup v platnost Smlouvy
o vieobecném zakazu jadernych zkousek a dosazeni univerzality Umluvy o biologickych
a toxinovych zbranich, Umluvy o chemickych zbranich, pozménéné imluvy o fyzické
ochran¢ jadernych materialii a demarsi, a v zdjmu zahajeni jednani o Smlouvé o zakazu
vyroby stépnych materiali. EU bude také pokracovat v podpote globalni iniciativy pro boj
proti jadernému terorismu (GICNT).

- Podpora kultury bezpecnosti v oblasti chemickych, biologickych, radiologickych
a jadernych zbrani.
Ptednostné musi byt provedena tato opatieni:
- ziizeni regiondlnich stfedisek poskytujicich odbornou ptipravu, pokud jde o kulturu
bezpecnosti a zabezpeceni chemickych, biologickych, radiologickych a jadernych zbrani;
- podpora opatfeni MAAE na zabezpeceni jadernych a radioaktivnich materiald a jadernych
zafizenti,
- koordinovany a vzajemné se dopliujici pistup k otdzkdm biologické bezpecnosti
a biologického zabezpeceni, ktery zaru¢i optimalni fizeni, zejména biologickych rizik
a hrozeb;
- ostatni oblasti, pro né¢z mize byt podpora kultury bezpecnosti vyznamna: posileni systému
kontroly vyvozu na zékladé stavajicich a diivéjSich zkusSenosti a probihajicich informacnich
¢innosti, spravy hranic, pokud jde o pfipadné vyuziti teroristy materiald, jako jsou toxické

chemické latky, jakoz i nedovolené obchodovani s témito latkami, a finanéniho monitorovani.
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Posileni diplomatickych prostiedkii na zakladé lepsiho vyuZzivani dolozky o zbranich

hromadného niceni

Aby se co nejlépe vyuzila dolozka o nesifeni, ktera je od roku 2003 soucasti dohod o nesiteni
uzavienych se tietimi zemémi, Rada pfikazuje generdlnimu sekretariatu Rady, aby ve spojeni
s Komisi vypracoval dokument, v némzZ je vyhodnoceno provadéni dolozky a zbranich

hromadného niceni. V tomto dokumentu, ktery bude ptedlozen Rad¢ ke schvaleni:

budou navrzeny postupy pro zlepSovani procesu jednani o doloZce (vice informaci pro
Pracovni skupinu pro nesifeni, Pracovni skupinu pro globalni odzbrojeni a kontrolu zbrani,
priprava dokumentti v nichz je dolozka vysvétlena uzptisobenych pro zemépisné skupiny

a tieti staty);

budou uvedeny navrhy na vyhodnoceni provadéni uvedené dolozky tretimi staty na
zéaklad¢ kritérii, které budou urceny (soulad se smlouvami, provadéni kontrol vyvozu, zprava

o spolupraci s EU na zéklad€ uvedené dolozky);

bude uvedena analyza postupu, podle néhoZ se v piipadé nedodrZeni umluvy danou tieti

zemi dolozka pouZije.
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V. Koordinace

1.  Priprava kurzu odborného vzdélavani na vysoké urovni pro ufedniky EU zabyvajici se

Sifenim

Rada zada ptislusné organy a pracovni skupiny, aby ji s ohledem na priority stanovené Radou
do konce prvni poloviny roku 2009 piedlozily navrh na vytvoieni Evropského kurzu
odborné pripravy pri zaméstnani pro Gredniky z ¢lenskych stati EU a z organti EU za
ucelem boje proti Sifeni zbrani hromadného niceni a jejich nosicl, k cemuz by mélo dojit

v roce 2010.

Cilem tohoto podnétu je zlepsit uroven védeckych a technickych odbornych znalosti
prislusnych zaméstnanct a podpotit Sifeni spole¢né evropské spravni kultury boje proti Sifeni

v ramci sitove propojeného systému.

Kurzy odborné ptipravy, jejichz podrobnosti je stale jesté tieba urcit vzhledem ke stavajicim
prostfedkiim (sitové propojeni stavajicich vnitrostatnich kurz odborné ptipravy, za ucelem

navrzeni evropské staze), by mély obsahovat:

- teoretickou ¢ast pojednavajici o téchto aspektech: obecné vyzvy boje proti sifeni, predstaveni
mechanismi, které maji branit Sifeni (organizace, ti¢astnici, smlouvy, kontrolni opatteni

a védecke a technické aspekty, ve srovnani se zavedenymi evropskymi postupy);

- ¢ast spocivajici v navstévach zdjmovych mist v rdmci Evropské unie.

Je tfeba zohlednit bezpecnostni pozadavky, zejména pozadavky spojené s divernosti takovéto

odborné ptipravy, z ditvodu citlivé povahy nekterych informaci, které mohou byt béhem kurzu

odborné ptipravy vyménovany.
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2.  Zlepseni koordinace vSech zucéastnénych subjekti a zdroji EU

Doporucuji se zejména tato opatieni:

- posileni tilohy stiediska pro zbrané hromadného niceni, zavedeni praxe zasedani
v navaznosti na zasedani Pracovni skupiny pro nesifeni a Pracovni skupiny pro globalni
odzbrojeni a kontrolu zbrani, na nichZ budou projednany a pripraveny dal$i postupy

s ohledem na posileni ulohy strediska;

- usili o dosazeni lepsi koordinace vSech politik a néstroju ptispivajicich k dosazeni cilti boje
proti $ifeni a zejména opatieni popsanych v tomto dokumentu, s ohledem na pravomoci

Clenskych stati a Spolecenstvi v téchto oblastech;

- vyznamnéjsi uloha pro situacni stiedisko pri analyze Sifeni

* zvétSeni ucasti situacniho strediska, aby mohlo své analyzy predkladat v rdmci ptislusnych
pracovnich skupin a Politického a bezpecnostniho vyboru,

* moznost poradat prilezitostné prednasky na ptislusnych forech Rady v souvislosti s krizi

Sifeni, aniz jsou dotCeny stavajici postupy rozhodovani;

- uréeni kontaktniho mista v ramci ministerstev zahranicnich véci a odpovédnych
evropskych organti odpovédného za provadéni novych sméri €innosti, pripadné zahrnuti
zastupcu ¢lenskych statth v Pracovni skupin€ pro nesifeni a v Pracovni skupiné pro globalni
odzbrojeni a kontrolu zbrani. Tito zpravodajové budou uptfednostiiovanymi partnery pro
diskuzi pro evropské instituce a osobniho zastupce generalniho tajemnika, vysokého
predstavitele pro provadéni strategie EU pro boj proti Sifeni. Tito zpravodajové budou svou
¢innost koordinovat se zastupci pro nesifeni v jinych ministerstvech a v ptislusnych
vnitrostatnich organech a budou zejména zvySovat informovanost o problémech, které se resi
v oblastech jejich pravomoci. Aktualizovany seznam zpravodajti bude pfipojen k pololetni

zpravé EU o provadeéni strategie EU proti zbranim hromadného niceni.
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3.  Zviditelnéni opati‘eni Evropské unie a jejich hodnoceni

Ve spojeni s ptislusnymi Gtvary Rady a Komise, bude pfispévek generalniho sekretariatu
Rady k pololetni zpravé o provadéni evropské strategie pro boj proti Siteni tvoftit ptilohu,
v niz se uvedou veskera opatieni, kterd EU pfijala na podporu cili boje proti Sifeni. Tento

dokument poskytne ptehled spole¢nych akci a programii pomoci Spolecenstvi.

CASOVY HARMONOGRAM PROVADENI

Rada stanovila, ze cilti uvedenych v tomto planu bude dosazeno do roku 2010.

Do konce prvni poloviny roku 2009 vypracuje generalni sekretariat Rady konkrétni dokument

o plnéni této strategie a zejména tohoto planu, véetné novych sméra ¢innosti, ktery predlozi Radé.

Komise bude pIn¢ zapojena.
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