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Predsednictvi ptedlozilo navrh Stockholmského programu dne 16. fijna 2009. Coreper usporadal

prvni vyménu nazort ohledné tohoto programu na svém zasedani konaném ve dnech

21. a 22. tijna 2009. Poté bylo celé znéni posouzeno na ttech zasedanich radt pro SVV konanych
ve dnech 30. fijna a 6. a 13. listopadu. Coreper znéni rovnéz projednal tiikrat, a to na zasedanich

dne 4., 11. a 20. listopadu.

Rozsahld vyména nazorti na program probehla i na zaseddni Rady pro spravedlnost a vnitini véci
konaném ve dnech 30. listopadu a 1. prosince 2009, kde mu byla vyjadiena Siroka podpora.

U mnoha otazek bylo dosazeno pokroku a znéni bylo pfepracovano tak, aby v ném byly tyto
diskuze zohlednény; ptepracované znéni je obsazeno v piiloze k této pozndmce. Pifedsednictvi
predklada Rad¢ pro obecné zalezitosti a Evropské rad¢ vysledek téchto jednani za ucelem schvaleni

podle ¢lanku 68 SFEU a zvefejnéni v Utednim véstniku Evropské unie.
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PRILOHA

Stockholmsky program —

oteviena a bezpecna Evropa, ktera slouzi svym ob¢antiim a chrani je

1. Evropa obcani v prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava

Evropska rada v reakci na hlavni zajem ob¢ant statd sdruzenych v Unii znovu zdlraziuje prioritu,

kterou ptiklada rozvoji prostoru svobody, bezpecnosti a prava.

Na zékladé vysledkti programu z Tampere a Haagského programu bylo jiz v této oblasti dosazeno
vyrazného pokroku. Kontroly na vnitfnich hranicich byly v schengenském prostoru odstranény
rozvoje globalniho pfistupu k migraci zaméfen na dialog a partnerstvi se tfetimi zemémi na zakladé
oboustrannych zajmi. Byla pfijata vyznamna opatieni za Gcelem vytvoreni evropského azylového
systému. Evropské agentury, jako je Europol, Eurojust, Agentura Evropské unie pro zakladni prava
a Frontex, dosahly ve svych pfislusnych oblastech ¢innosti plné provozni funkcnosti. Spoluprace

v oblasti ob¢anského prava usnadiiuje kazdodenni zivot obCant a spoluprace pii vymahani prava

vede k vyssi bezpecnosti.

I pres tyto a dalsi dulezité vysledky v prostoru svobody, bezpecnosti a prava ¢eli Evropa stale
problémiim. Tyto problémy musi byt feSeny komplexné¢. Je tedy zapotiebi dalSiho Usili s cilem
zlepsit soudrznost mezi jednotlivymi oblastmi politik. Dale je tfeba posilit spolupraci

s partnerskymi zemémi.

Proto nastal ¢as pro novy program, ktery Unii a jejim ¢lenskym statim umozni vyuzit dosazenych
vysledki a reagovat na budouci vyzvy. Evropska rada za timto ti¢elem pfiijala tento novy vicelety

program pro obdobi let 2010-2014, nazvany Stockholmsky program.
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Evropska rada vita skute¢nost, ze Evropsky parlament i vnitrostatni parlamenty budou mit po
vstupu Lisabonské smlouvy' v platnost vyznamn&jsi ilohu. Ob&ané a reprezentativni sdruzeni
budou mit v souladu s ¢lankem 11 SEU vétsi piilezitost k vyjadiovani svych nazort a jejich vefejné
vymeéné ve vSech oblastech ¢innosti Unie. Posili se tim oteviend a demokraticka povaha Evropské

unie, coz bude ku prospéchu jejim obcantim.

Smlouva usnadiiuje proces dosahovani cilii uvedenych v tomto programu, a to jak pro evropské
organy, tak i pro Clenské staty. Byla potvrzena tiloha Komise pfi ptipravé podnétl, jakoz i pravidlo,
ze skupina nejméné sedmi ¢lenskych stat ma pravo predlozit legislativni navrh. Doslo ke
zdokonaleni legislativniho procesu tim, ze ve vétsin€ oblasti je pouzivan postup spolurozhodovani,
¢imz se zajisti plné zapojeni Evropského parlamentu. Vnitrostatni parlamenty budou mit v ramci

legislativniho procesu vyznamngjsi ulohu. Posilena bude i tloha Soudniho dvora, ¢imz se zlepsi

schopnost EU v plném rozsahu provadét politiky v této oblasti a zajistovat soudrzny vyklad.

Evropské organy by mély v zdjmu ob¢antt EU vyuzivat vSech pfilezitosti k posileni evropského

prostoru svobody, bezpec¢nosti a prava, které Lisabonskd smlouva nabizi.

V tomto programu jsou v souladu s ¢lankem 68 SFEU vymezeny strategické sméry pro legislativni

a operativni planovani v rdmci prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava.

1.1 Politické priority

Evropska rada je toho nazoru, Ze prioritou pro nasledujici 1éta bude zamérit pozornost na zajmy
a potieby ob¢éantu. Naro¢nym tkolem bude zajistit respektovani zakladnich svobod a integrity

a zaroven zarucit bezpecnost v Evropé. Je nanejvys dilezité, aby donucovaci opateni a opatfeni na
ochranu prav jednotlivetll, pravniho statu a predpist v oblasti mezindrodni ochrany sledovaly

spole¢ny cil a vzajemné se posilovaly.

Jak zni jeji obecné pouzivany ndzev. Tato smlouva ve skutecnosti zahrnuje dveé smlouvy:
Smlouvu o Evropské unii (SEU) a Smlouvu o fungovani Evropské unie (SFEU). V zajmu
vétsi srozumitelnosti budou ve znéni programu nékdy pouzivany vyrazy ,,Lisabonska
smlouva‘“ nebo ,,Smlouva“.
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Vsechna budouci opatieni by méla byt zamétena na obCany a dalsi osoby, za néz EU nese

odpovédnost. EU by se v nadchazejicich letech méla zaméfit na tyto hlavni priority:

Podpora obcanstvi a zakladnich prdv: pojem ,.evropské obCanstvi‘ musi nabyt hmatatelné a realné
podoby. Prostor svobody, bezpecnosti a prava musi byt predevsim jednotnym prostorem, v némz se
uplatituje ochrana zékladnich prav. Musi pokracovat rozsifovani schengenského prostoru.
Zakladnimi hodnotami je ucta k lidské bytosti, lidské dlstojnosti a dal$im praviim zakotvenym

v Listin¢ zékladnich prav a v Evropské umluvé o lidskych pravech. Naptiklad vykon téchto svobod
a soukromi obc¢anti musi byt chranény i za vnitrostatnimi hranicemi, a to zejména prostfednictvim
ochrany osobnich udajii. Je tfeba zohlednit zvlastni potieby ohrozenych osob a ob¢ané EU i dalsi
osoby musi mit moznost pln¢ vykonavat sva konkrétni prava v ramci Evropské unie a v ptipadé

potfeby i mimo ni.

Evropa jako prostor prava a spravedinosti: Je tieba dale pracovat na upevnéni evropského prostoru
prava s cilem pfekonat soucasnou rozttisténost. Prioritou by mélo byt zavedeni mechanismt
usnadiujicich piistup ke spravedlnosti tak, aby lidé mohli uplatiiovat sva prava v celé Unii. Je také
zapotiebi zlepsit spolupraci mezi odborniky ze statnich sprav a jejich odbornou ptipravu a zajistit

prostifedky k odstranéni prekazek v uznavani pravnich aktti v jinych ¢lenskych statech.

Evropa jako ochrdance: Méla by byt vypracovana strategie vnitini bezpecnosti s cilem dale
zvySovat bezpecnost v Unii, a chrénit tak zivot a bezpecnost evropskych obcanti a fesit problémy
souvisejici s organizovanou trestnou ¢innosti, terorismem a dalSimi hrozbami. Strategie by méla mit
za cil posileni spoluprace v oblasti vymahani prava, spravy hranic, civilni ochrany, zvladani

unie by navic méla v ramci své ¢innosti vychazet ze solidarity mezi ¢lenskymi staty a plné€ vyuzivat

¢lanek 222 SFEU.

Piistup k Evropé v globalizovaném svété: Je tieba zajistit ucelnéjsi a ucinngjsi ptistup k Evropé pro
podnikatele, turisty, studenty, védce, pracovniky, osoby, které potfebuji mezinarodni ochranu, a dalsi
osoby majici opravnény zajem o vstup na izemi EU. Soucasné s tim musi Unie a jeji Clenské staty
zarucit svym obcaniim bezpecnost. Politika tykajici se integrované spravy hranic a vizova politika by

mély byt koncipovany tak, aby slouzily vyse uvedenym ciltim.
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Evropa jako prostor odpovédnosti, solidarity a partnerstvi v zdleZitostech migrace a azylu:
vypracovani komplexni evropské politiky v oblasti migrace, jez bude zaloZena na solidarité

a odpovédnosti a bude zaméiena do budoucna, je i nadéle kli¢ovym politickym cilem Evropské
unie. Je tfeba pfistoupit k t€innému provadeéni vsech relevantnich pravnich néstrojii a plné€ vyuzivat
prislusné agentury a urady pusobici v této oblasti. Nalezit¢ fizena migrace mtize byt piinosem pro
vSechny zucastnéné strany. Evropsky pakt o ptist¢hovalectvi a azylu je jasné vymezenym zakladem
pro dalsi rozvoj v této oblasti. Evropa bude potiebovat flexibilni politiku, kterd reaguje na priority
a potfeby ¢lenskych stati a umozituje migrantim, aby plné€ vyuzili svého potencialu. Lidem, kteti
pottebuji ochranu, musi byt zajistén ptistup k pravné bezpe¢nym a ucinnym azylovym fizenim. Aby
bylo mozné zachovat v EU divéryhodny a udrzitelny ptist¢hovalecky a azylovy systém, je navic
nutné piredchazet nelegalni migraci, potlacovat ji a bojovat proti ni, protoze EU, a zejména pak
Clenské staty na jejich vnéjsich hranicich, v€etné jiznich hranic, ¢eli rostoucimu tlaku nelegalnich

migracnich tokd, jak vyplyva ze zavéra Evropské rady ptijatych v fijnu roku 2009.

Uloha Evropy v globalizovaném svété — vnéjsi rozmér: vzhledem k vyznamu vnéjsiho rozméru
politiky EU, pokud jde o prostor svobody, bezpecnosti a prava, je tieba tyto politiky stale vyraznéji
zacCleniovat do vSeobecnych politik Evropské unie. Vnéjsi rozmér mé zasadni vyznam pro feseni
kli¢ovych kol které pred nami stoji, a poskytuje obcantim EU vice ptilezitosti k praci

a obchodovani se zemémi celého svéta. Vnéjsi rozmer prostoru svobody bezpecnosti a prava ma
zasadni vyznam pro Gspésné splnéni cili tohoto programu a mél by byt ptedevsim pln€ v souladu se

vsemi dal$imi aspekty zahrani¢ni politiky EU a byt v té€chto aspektech zohlednovan.

1.2 Nastroje

Pro uspésné provedeni ptistiho viceletého programu jsou dilezité tyto nastroje:

1.2.1  Vzijemna divéra

Vziajemna diivéra mezi organy a utvary jednotlivych ¢lenskych statl, jakoz i mezi Ciniteli

s rozhodovaci pravomoci je zakladem uspésné spoluprace v této oblasti. Jednim z hlavnich ukoli do
budoucna tak bude zajisténi divéry a nalezeni novych zpisobi, jak se vice spoléhat na rtizné

systémy clenskych statil a jak zlepsit vzdjemny soulad mezi t€émito systémy.
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1.2.2  Provadéni
Zvysenou pozornost je tieba v nasledujicich letech vénovat plnému a Géinnému provedeni,
prosazovani a hodnoceni stavajicich nastroji. Provedeni ve vnitrostatnim pravu by mélo byt

zajisténo piipadnym plnym vyuzitim stavajicich institucionalnich néstroju.

Je rovnéz tieba, aby reakce na potfeby obcant a podnikii byla v budoucnu pohotovéjsi. Unie by se
méla zaméfit na ureni potieb ob¢ani a odbornikil z praxe a na zpiisoby, jak na n¢ vhodné reagovat.
Pti priprave opatieni na irovni Unie je zapotiebi vyuzivat odbornych znalosti poskytnutych
Clenskymi staty a zvazit fadu opatfeni, véetn¢ nelegislativnich feseni, jako jsou dohodnuté ptirucky,
sdileni osvédcenych postupii (mimo jiné je tieba co nejefektivnéji vyuzivat evropské soudni sité)

a regiondlni projekty, které se vySe uvedenymi potiebami zabyvaji, zejména v ptipade¢, ze mohou

nabidnout rychlou reakci.

1.2.3  Pravni predpisy

Nové legislativni podnéty vypracované Komisi nebo ¢lenskymi staty v souladu se Smlouvou' by
v zésad¢ mély byt predkladany az po ovéreni, zda jsou dodrzeny zasady proporcionality

a subsidiarity, a po diikladné ptiprave, véetné predbézného posouzeni dopadu, a soucasné by rovnéz
mély byt uréeny potreby a finan¢ni disledky a mély by byt vyuzity odborné znalosti poskytnuté
Clenskymi staty. Je velmi dilezité vyhodnotit, jaky dopad maji nové legislativni navrhy na Ctyti
svobody stanovené ve Smlouve, a zajistit, aby tyto navrhy byly pln€ v souladu se zdsadami vnitiniho

trhu.

Evropska rada se domniva, Ze rozvoj pravnich piedpisii v prostoru svobody, bezpecnosti a prava
probiha mimotradnym tempem, ma vsak urcité nedostatky, jako je prekryvani a jisty nedostatek
soudrznosti. Zaroven by bylo mozné zlepsit kvalitu pravnich predpisi, véetné jazyka pouzivaného

v nékterych pravnich aktech.

V z4jmu vétsi srozumitelnosti program pfiznava pravo iniciativy pouze Komisi. Clenskym
statiim to vSak nebrani vznaset podnéty v souladu s ¢lankem 76 SFEU.

17024/09 id/JPL/rk 6
PRILOHA DG H CS



V pfislusnych piipadech je tieba zvazit horizontalni prezkum ptijatych nastroji s cilem zlepsit
konzistentnost a konsolidaci pravnich predpisi. Zvlast¢ dulezité jsou pravni soudrznost a snadna
dostupnost. Zasady zlepSovani pravni tpravy a tvorby pravnich piedpist by mély byt posileny
v ramci celého rozhodovaciho procesu. Interinstitucionalni dohoda o zjednodusenti, které bylo
dosazeno mezi organy EU, by méla byt plné uplatiiovana. VSechny organy EU by mély ve vSech
fazich interinstitucionalniho postupu usilovat o to, aby navrhy pravnich ptedpisit EU byly

formulovany jasné a srozumitelné.

1.2.4  Vétsi soudrznost

Evropska rada vyzyva Radu a Komisi, aby posilily vnitini koordinaci s cilem dosédhnout vétsi
soudrZnosti mezi vnéj$imi a vnitinimi slozkami ¢innosti souvisejici s prostorem svobody,
bezpecnosti a prava. Zvysit soudrznost a zlepsit koordinaci je tfeba i mezi agenturami EU (Europol,
Eurojust, Frontex, Evropska policejni akademie, Evropské monitorovaci centrum pro drogy

a drogovou zavislost se sidlem v Lisabonu, budouci Evropsky podptirny tfad pro otazky azylu

a Agentura Evropské unie pro zékladni prava). Rada by méla vykonavat vétsi politicky dohled nad
agenturami, napiiklad vypracovavanim zavérti o vyro¢nich zpravach. Na nékteré agentury se vztahuji

zvlastni pravidla v souvislosti s dohledem vykonavanym Evropskym parlamentem.

1.2.5 Hodnoceni

Podle Lisabonské smlouvy mohou byt pfijiméana opatieni, na jejichz zakladé budou ¢lenské staty ve
spolupraci s Komisi objektivné a nestranné hodnotit provadéni politik v této oblasti, zejména

s cilem podporovat plné uplatiiovani zasady vzajemného uznavani. O obsahu a vysledcich hodnoceni
je informovan Evropsky parlament a vnitrostatni parlamenty. Evropska rada je toho nazoru, ze tyto
hodnotici mechanismy by mély zabranit zdvojovani a v dlouhodobém vyhledu by mély zahrnout
vsechny politiky v této oblasti. Mél by rovnéz existovat Gi¢inny systém opatieni navazujicich na tato

hodnoceni.

Zejména se musi pristoupit k hodnoceni ti¢innosti pravnich nastrojt pfijatych na urovni Unie.
Hodnoceni je rovnéz nutné pro odhaleni piekazek, které stoji v cesté fadnému fungovani
evropského soudniho prostoru. M¢lo by se zaméfit na konkrétni problémy, a usnadnit tak plné
uplatilovani zasady vzajemného uznavani. Justicni spoluprace v trestnich vécech by méla byt prvni
hodnocenou oblasti. Poté budou muset byt hodnoceny dalsi oblasti politik, jako je dodrzovani
azylovych fizeni v prisluSnych pravnich pfedpisech. Postupy hodnoceni by mély byt v ptipadé

potieby ptizpisobeny dotcené oblasti politiky.
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Evropska rada vyzyva Komisi, aby

e predlozila jeden nebo nékolik navrhii podle ¢lanku 70 SFEU tykajicich se hodnoceni politik
podle hlavy V SFEU. Tento navrh nebo navrhy by v ptipadé potteby mély zahrnovat
hodnotici mechanismus vychazejici z osvédceného systému vzajemného hodnoceni.
Hodnoceni by mélo byt provadéno pravidelné, jeho soucasti by mél byt ucinny systém
navaznych opatieni a melo by podpofit lepsi pochopeni vnitrostatnich systémil, coz umozni
vymezit osvédcené postupy a piekazky branici spolupraci. K hodnoceni by méli mit
moznost prispét i odbornici. Vedouci tlohu v rdmcei hodnoticiho procesu, a zejména v ramci

navaznych opatfeni by v zdsadé¢ méla mit Rada.

Je tieba zabranit zdvojovani s jinymi hodnoticimi mechanismy, av§ak na druhou stranu je tteba
usilovat o soucinnost a spolupraci, zejména s Radou Evropy. Unie by se méla aktivn€ zapojit do

¢innosti monitorovacich organti Rady Evropy a pfispivat k ni.

1.2.6  Odborna priprava

V z4jmu podpory opravdové evropské kultury v oblasti justice a vymahani prava je velmi dilezité
posilit odbornou ptipravu v oblastech tykajicich se EU a zajistit, aby byla soustavné ptistupna vSem
profesim, které jsou zapojeny do vytvareni prostoru svobody, bezpecnosti a prava. Mezi tyto
profese patii soudci, statni zastupci, soudni zaméstnanci, policejni a celni tfednici a pohraniéni

straz.

Je tieba usilovat o naplnéni cile, kterym je strukturovany evropsky systém odborné ptipravy, ktery
by byl k dispozici v§em zicastnénym stranam. Cilem Unie a jejich ¢lenskych stati je, aby se do
roku 2015 vyznamny poc¢et odbornikli zapojil do evropského systému odborné ptipravy nebo do
vymeény s jinym ¢lenskym statem, ktera mize byt soucasti jiz zavedenych systémui odborné

ptipravy. K tomuto tcelu je tieba vyuZzivat stavajicich vzdélavacich instituci.
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Clenské staty nesou v tomto ohledu prvofadou odpovédnost, avsak Unie musi jejich Gsili podpofit,
a to 1 finan¢né, a musi mit k dispozici vlastni mechanismy, které ptispéji ke snaham Clenskych stata.
Evropska rada se domniva, ze aspekty tykajici se spoluprace v ramci EU 1 mezinarodni spoluprace
by mély byt soucasti narodnich studijnich programt. V ramci odborné ptipravy soudcii, statnich
zastupct a soudnich zaméstnanct je dulezité zachovat nezavislost justice, avSak u odborniki, kteti
Casto vyuzivaji nastroje EU, je tieba soucasné klast dliraz na evropsky rozmér. Evropska policejni
akademie a agentura Frontex by mély hrat klicovou roli v odborné ptipravé osob piisobicich

v oblasti vymahani prava a ptislusnikii pohrani¢ni straze s cilem zajistit evropsky rozmér této
odborné ptipravy. Odborna ptiprava ptislusnikli pohraniéni straze a celnich ufednik je zvlaste
dilezita pro podporu spole¢ného pfistupu k integrované sprave hranic. V zajmu posileni evropskych
systémi odborné ptipravy je mozné usilovat o nalezeni feSeni na evropské urovni. Je tieba rovnéz
vytvoftit programy elektronického uceni a spolecné materialy pro odbornou piipravu za ucelem

ptipravy odbornikli v oblasti evropskych mechanismt.

Evropska rada vyzyva Komisi, aby

e navrhla akéni plén pro podstatné a systematické zvySovani irovné evropské odborné
ptipravy a vyménnych systémt v ramci Unie. V planu by mélo byt navrzeno, jak zajistit,
aby se do evropskych systémil odborné piipravy mohla zapojit tietina vSech zaméstnancti
policie ucastnicich se evropské policejni spoluprace, polovina soudct, statnich zastupct
a soudnich zaméstnancti zapojenych do evropské justi¢ni spoluprace, jakoz i polovina
dalsich odbornikti zapojenych do téchto forem evropské spoluprace;

e posoudila, co Ize povazovat za evropsky systém odborné ptipravy, a v akénim planu
navrhla, jak tuto vizi rozvijet a dat ji evropsky rozmér;

e zavedla zvlastni vymeénné programy typu ,,Erasmus®, do nichZ by se mohly zapojit staty,
které nejsou ¢leny EU, a zejména kandidatské staty a zemé, s nimiz Unie uzaviela dohody
o partnerstvi a spolupraci;

e zajistila, aby se o UCasti na spolecné piipravé, cvi¢enich a vyménnych programech

rozhodovalo na zdklad¢ ukold a nezavisle na odvétvovych kritériich.
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1.2.7 Komunikace

Vysledky dosazené v prostoru svobody, bezpe€nosti a prava jsou obecné velmi dilezité pro obcany,

podniky a odborniky. Evropska rada proto vyzyva vSechny organy, a zejména Komisi a ¢lenské staty,

aby zvazily, jak 1épe sdélovat obéaniim a odbornikiim v oblasti prava konkrétni vysledky politiky

v prostoru svobody, bezpe&nosti a prava. Zada Komisi, aby navrhla strategii, jak nejlépe vysvétlit
obcantim, jak mohou vyuzivat nové nastroje a pravni ramce, naptiklad prostiednictvim e-justice

a portalu e-justice.

1.2.8  Dialog s obcanskou spole¢nosti

Evropska rada vybizi organy Unie, aby v ramci svych pravomoci vedly otevieny, transparentni

a pravidelny dialog s reprezentativnimi sdruZenimi a ob¢anskou spole¢nosti. Komise by méla
zavést zv1astni mechanismus, jako je naptiklad Evropské forum pro justici, s cilem posilit dialog

v oblastech, kde jsou takové mechanismy vhodné.

1.2.9 Financovani

Evropska rada zdaraziuje, ze Stockholmsky program by mél byt financovan v rozsahu okruhii

a stropt souc¢asného finan¢niho ramce. Mnoha opatieni a akce programu lze provést prostfednictvim

ucinnéjsiho vyuziti stavajicich nastroji a fondl. Evropska rada bere na védomi, Ze stavajici finanéni

vyhled je platny do konce roku 2013. Zdaraziuje, ze méa v umyslu zohlednit cile Stockholmského

programu. Program vSak nepfedjima jednani o pfistim finanénim vyhledu.

Evropska rada se rovnéz domniva, ze postupy pro zadosti predkladané v ramci programtl financovani

by mély zohlediovat zkusenosti ¢lenskych statl a byt transparentni, flexibilni, soudrzné, jednodussi

a pristupnéjsi pro spravni organy, stalé partnery a pravni odborniky, a to prosttednictvim aktivniho

Sifeni jasnych pokynti a mechanismi pro ur€ovani partnerti a vhodného programovani. Evropska rada

zada Komisi, aby zvazila vhodné prostiedky pro dosazeni tohoto cile.
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V ramci pristich finan¢nich vyhledt je tfeba posoudit, jak vytvofit co nejlepsi finan¢ni nastroje

k zajisténi odpovidajici podpory pro operacni projekty realizované mimo uzemi Unie v zdjmu posileni
jeji bezpecnosti, a to zejména v oblasti boje proti organizované trestné ¢innosti a terorismu. Peclive je
tieba zvazit i zplisoby a prosttedky, jak urychlit reakci EU na naléhavé udalosti v této oblasti, pokud
jde o finan¢ni pomoc, a jak poskytnout technickou pomoc pro celosvétové provadéni mezinarodnich

dohod, jako jsou dohody tykajici se terorismu.

1.2.10 AKkeni plan

Evropska rada s ohledem na Stockholmsky program vyzyva Komisi, aby v prvni polovin¢ roku 2010
urychlen¢ ptedlozila akéni plan k pfijeti Radou. V tomto akénim planu se uvede, jak budou cile

a priority Stockholmského programu provedeny v ramci konkrétnich opatfeni spolu s jasnym
¢asovym harmonogramem pro ucely pfijimani a provadéni téchto opatfeni. Ak¢ni plan by mél

obsahovat navrh ¢asového harmonogramu pro pfeménu nastrojui za pouziti nového pravniho zakladu.

1.2.11 Piezkum Stockholmského programu

Evropska rada vyzyva Komisi, aby do ¢ervna roku 2012 predlozila v souvislosti s provadénim
Stockholmského programu piezkum v poloviné obdobi. Osmnactimési¢ni program piedsednictvi
a legislativni programy Komise by mély byt zvetejnény co nejdiive, aby vnitrostatni parlamenty

ziskaly pocatecni piehled o navrzich.

2.  Podpora prav ob¢anii: Evropa prav

2.1 Evropa spocivajici na zakladnich pravech

Evropska unie je zaloZena na spole¢nych hodnotach a respektovani zakladnich prav. Po vstupu
Lisabonské smlouvy v platnost bude velmi dulezité, aby EU urychlené pfistoupila k Evropské
umluve o lidskych pravech. Posili to zdvazek Unie i jejich organti aktivné prosazovat zakladni
prava ve vsech oblastech ¢innosti EU. Judikatura Soudniho dvora Evropské unie a judikatura
Evropského soudu pro lidské prava se budou moci nadale vyvijet ve vzdjemném souladu, coz posili
vytvoreni jednotného evropského systému zakladnich a lidskych prav zaloZzeného na Evropské

umluve o lidskych pravech a na pravech stanovenych v Listin¢ zékladnich prav.
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Evropska rada vyzyva
e Komisi, aby neprodlené piedlozila navrh tykajici se pfistoupeni EU k Evropské tmluveé
o lidskych pravech,
e organy EU a Clenské staty k zajisténi trvalé soudrznosti legislativnich podnéti se zakladnimi
pravy v prubehu celého legislativniho procesu, a to diraznéjSim uplatnovanim metodologie
pro soustavné a peclivé monitorovani souladu s Evropskou umluvou o lidskych pravech

a s pravy stanovenymi v Listin¢ zékladnich prav.

Evropska rada vyzyva organy EU, aby

e pln¢ vyuzivaly odbornych znalosti Agentury Evropské unie pro zakladni prava a v ptipade
potieby s touto agenturou v souladu s jejim mandatem konzultovaly ptipravu politik
a pravnich ptredpisti majicich dopad na zdkladni prava, a vyuzivaly ji pro informovani
obcanti o zalezitostech tykajicich se lidskych prav, jez ovliviuji jejich kazdodenni Zivot.

e pokracovaly v Gsili EU sméfujicimu ke zruseni trestu smrti a odstranéni muceni a jiného
nelidského a ponizujiciho zachazeni,

¢ nadale podporovaly a prosazovaly ¢innost, kterou Unie a ¢lenské staty vyvijeji v oblasti boje
proti beztrestnosti, a aby bojovaly proti genocid€, valecnym zloCiniim a zlo¢intim proti
lidskosti; v této souvislosti prosazovaly spolupraci mezi ¢lenskymi staty, ttetimi zemémi
a mezindrodnimi tribundly pisobicimi v této oblasti, zejména pak s Mezinarodnim trestnim
soudem, a aby rozvijely vyménu informaci a osvédcenych postuptli z oblasti justice
souvisejicich se stihanim téchto zlo¢inl prostfednictvim evropské sité¢ kontaktnich mist,

pokud jde o osoby odpovédné za genocidu, zloCiny proti lidskosti a vale¢né zloCiny.

Unie je prostorem sdilenych hodnot, které jsou neslucitelné se zloCiny proti lidskosti, s genocidou

a vale¢nymi zlociny ¢i se zlo€iny pachanymi totalitnimi rezimy. Kazdy ¢lensky stat uplatiiuje

k témto zalezitostem vlastni ptistup, avSak v z4jmu usmifeni je nezbytné, aby pfipominani téchto
zlo¢inl bylo soucasti kolektivni paméti, kterou sdili a uchovava pokud mozno celé spole¢nost. Unie

musi v tomto ohledu hrat roli zprostiedkovatele.
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Evropska rada vyzyva Komisi, aby
e v roce 2010 posoudila a informovala Radu, zda je zapottebi dalSich navrhi, které by
se vztahovaly na vefejné schvalovani, popirani nebo hrubé zleh¢ovani zlo¢inl
genocidy, zlo¢ini proti lidskosti a vale¢nych zlo¢ini namifenych proti skupiné osob,
jez je vymezena na zdklad¢ jinych kritérii nez podle rasy, barvy pleti, nabozenského
vyznéni, pivodu nebo narodnostniho ¢i etnického ptvodu, napiiklad na zakladée

spolecenského postaveni nebo politického presvédceni.

2.2 Neomezené uplatiiovani prava volného pohybu

Pravo volného pohybu obc¢ant a jejich rodinnych ptislusnikli na izemi Evropské unie je jednou ze
zakladnich zasad, na nichz je Unie zalozena, a jedna ze zékladnich svobod ndlezejicich evropskym
obcantim. Obc¢ané Unie maji pravo se volné€ pohybovat a pobyvat na izemi ¢lenskych statt, pravo
volit a kandidovat ve volbach do Evropského parlamentu a v komunalnich volbach ve svém
Clenském staté pobytu, pravo na ochranu ze strany diplomatickych a konzularnich ttadd jinych
Clenskych statt atd. Ob¢antim je pti uplatiiovani téchto prav zajisténo rovné zachazeni, a to za
podminek stanovenych pravem Unie. U¢inné provadéni piislusnych pravnich predpisi EU je proto

prioritou.

Jak jiz uvedl Evropsky parlament, schengenska spoluprace, jejiz zasluhou byly odstranény kontroly
na vnitinich hranicich na velké ¢asti izemi EU, je vyznamnym uspéchem v prostoru svobody,
bezpecnosti a prava. Evropské rada pfipomina, ze je pevné odhodlana podporovat dalsi rozsifovani
schengenského prostoru. Evropska rada vyzyva Radu, Evropsky parlament a Komisi, aby

s vyhradou splnéni v§ech pozadavkl na uplatiiovani schengenského acquis neprodlené ptijaly
veskera nezbytna opatfeni za tielem zruseni kontrol na vnitinich hranicich se zbyvajicimi

Clenskymi staty, které oznamily svou pfipravenost na vstup do schengenského prostoru.

Evropskym obcaniim musi byt v pribehu administrativnich a pravnich postupti souvisejicich
s vykonem jejich prava volného pohybu poskytovana pomoc. Piekazky omezujici uplatiovani

tohoto prava v kazdodennim zivoté by mély byt v ramci Smlouvy odstranény.
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Evropska rada vyzyva Komisi, aby
¢ sledovala provadéni a uplatiiovani téchto pravidel s cilem zarucit pravo volného

pohybu.

Ziskéani prava pobytu pro ob¢any EU a jejich rodinné ptislusniky na zdkladé prava Unie je vyhodou,
ktera piimo souvisi s vykonem prava volného pohybu. Uéelem tohoto prava viak neni obchazeni
pravidel tykajicich se ptist€hovalectvi. Svoboda pohybu neud€luje osobam, které ji pozivaji, pouze
prava, ale uklada jim i povinnosti; je tedy tfeba zamezit zneuziti a ptekracovani tohoto prava.
Clenské staty by mély pravo volného pohybu nadéle zachovévat a chranit tim, Ze budou mezi sebou
navzajem a s Komisi spolupracovat v oblasti boje proti trestné ¢innosti, k némuz by méla byt

vyuzivana dlirazna a ptiméfend opatieni fadné zohlednujici platné pravni predpisy.

Evropska rada tedy dale vyzyva Komisi, aby
¢ sledovala provadéni a uplatiiovani téchto pravidel s cilem zamezit jejich zneuziti
a porusovani,
e posoudila zplisoby, jak co nejlépe provadét vyménu informaci, mimo jiné o povolenich
k pobytu a dokumentaci, a jak organtim ¢lenskym statii i¢inné napomahat pti boji proti

zneuzivani tohoto zakladniho prava.

Clenské staty by s ohledem na tento cil mély rovnéz diikladné sledovat, zda je plné a fadng
provadéno stavajici acquis, bojovat proti moznému zneuziti a prekroceni prava volného pohybu
osob a vyménovat si informace a statistiky tykajici se tohoto zneuziti. Pokud se zjisti, Ze se pfi
zneuzivani a prekracovani prava volného pohybu objevuji systematické tendence, ¢lenské staty by

o téchto tendencich mély informovat Komisi, kterd Rad¢ navrhne, jak je co nejvhodnéji fesit.
2.3 Souziti v prostoru, ktery respektuje rozmanitost a ochrafuje nejzranitelnéjsi osoby
Vzhledem k tomu, Ze rozmanitost Unii a jeji ¢lenské staty obohacuje, musi EU zajistit bezpecné

prostiedi, kde jsou respektovany rozdily a chranény nejzranitelnéjsi osoby. Je nutné dirazné

provadét opatieni pro boj proti diskriminaci, rasismu, antisemitismu, xenofobii a homofobii.
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2.3.1 Rasismus a xenofobie

Evropska rada vyzyva Komisi, aby
e v pritbé¢hu obdobi Stockholmského programu piedlozila do 28. listopadu 2013 zpravu
o provedeni ramcového rozhodnuti o rasismu a xenofobii z roku 2008 a ptipadné piedlozila
navrhy na jeho pozménéni,
e pln¢ vyuzila stavajici nastroje pro boj proti rasismu a xenofobii, zejména programy

financovani.

Clenské staty by uvedené ramcové rozhodnuti mély provést co nejdfive, nejpozdgji viak do

28. listopadu 2010.

2.3.2  Prava ditéte

Prava ditéte, tj. zdsada prvoradosti zajmu ditéte, pravo ditéte na zivot, pieziti a rozvoj,
nediskriminace a ucta k pravu ditéte vyjadrit sviij nazor a pravo na fadné vyslechnuti ve vSech
zalezitostech, které se ho tykaji, v zavislosti na jeho veéku a vyzralosti, jak je uvadi Listina
zakladnich prav a Umluva Organizace spojenych narodd o pravech ditéte, se dotykaji viech politik
EU. Tato prava musi byt soustavné a strategicky zohlediiovana s cilem zajistit integrovany piistup.
Vyznamné tivahy souvisejici s touto problematikou jsou obsazeny ve sdéleni Komise ,,.Smérem ke
strategii EU o pravech ditéte* z roku 2006. Je tfeba vypracovat ambicidzni strategii EU tykajici se

prav ditéte.

Evropska rada vyzyva Komisi, aby
e urcila opatfeni na ochranu a prosazovani prav ditéte, ve kterych mtize byt ¢innost Unie
pfinosem. Zvlastni pozornost je tieba vénovat détem, které se ocitly ve zvlast kritické
situaci, zejména détskym obétem sexudlniho vykotistovani a zneuzivani, jakoz i détem,
které se staly obéti obchodovani s lidmi, a v kontextu ptist¢hovalecké politiky nezletilym

osobam bez doprovodu.
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Pokud jde o unosy déti jednim z rodicu, je tieba kromé u¢inného uplatiiovani stavajicich pravnich
nastroji v této oblasti zvazit moznost vyuziti rodinné mediace na mezindrodni urovni, pfi
soucasném zohlednéni osvédcenych postupt uplatinovanych v jednotlivych ¢lenskych statech. Unie
by mé¢la nadale rozvijet mechanismy varovani v ptipadech unosi ditéte, které maji povahu trestného
¢inu, a to prostfednictvim spoluprace mezi vnitrostatnimi organy a zajisténim interoperability

systémdl.

2.3.3  Zranitelné skupiny

Jakakoli forma diskriminace je a vzdy bude nepfijatelnd. Evropska unie a ¢lenské staty musi
spole¢n¢ usilovat o plné zaclenéni zranitelnych skupin, zejména romské komunity, do spolecnosti,

a to prostrednictvim podpory jejich zarazeni do vzdélavaciho systému a na trh prace a opatieni,
ktera maji zabranit nasili, jemuZ mohou byt vystaveny. Clenské staty by mély za timto uelem
zajistit fadné uplatinovani stavajicich pravnich ptedpisti zaméienych na boj proti mozné
diskriminaci. EU poskytne praktickou podporu a bude prosazovat osvédéené postupy, aby ¢lenskym

statiim napomohla dosahnout uvedenych cili. Zvlastni ilohu bude hrat obcanska spole¢nost.

Zranitelné skupiny, které se nachéazeji ve zvlast kritickych situacich, jako naptiklad zeny, které se
staly obét'mi nasili nebo mrzaceni pohlavnich organti, nebo osoby, které utrp€ly ujmu a nachéazeji se
v Clenském staté, jehoz nejsou statnimi piislusniky ani v ném nemaji bydliste, potiebuji vetsi
ochranu, v¢etné pravni ochrany. Odpovidajici finan¢ni podpora bude poskytovana zejména

prostiednictvim dostupnych programi financovani.

Potiebu dalSich navrht tykajicich se ohrozenych dospélych osob je tieba posoudit s ohledem na
zkuSenosti ziskané pfi uplatihovani Haagské umluvy z roku 2000 o mezinarodni ochrané dospélych
osob, a to Clenskymi staty, které jiz stranami umluvy jsou, nebo ¢lenskymi staty, které se jejimi

stranami stanou v budoucnu. Clenské staty se vybizeji, aby k tmluvé pfistoupily co nejdiive.
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2.3.4  Obéti trestné C¢innosti, véetné terorismu

Nejohrozengjsi osoby nebo osoby vystavené obzvlasté kritickym situacim, naptiklad osoby, jez jsou
obéti opakovaného nasili v iizkych svazcich, osoby, které se stanou obéti nésili na zakladé pohlavi,
nebo osoby, které se stanou obéti jinych druhti trestnych ¢ind v ¢lenském staté, jehoz nejsou
statnimi piislusniky ani v ném nemaji bydlisté, potiebuji zvlastni podporu a pravni ochranu.
Zvlastni pozornost, podporu a spole¢enské uznani potiebuji i obéti terorismu. K obétem je téeba
zaujmout integrovany a koordinovany pfistup v souladu se zavéry Rady o strategii, jejimz cilem je

zajistit respektovani prav osob, které se staly obét'mi trestného ¢inu, a lepsi podporu témto osobam.

Evropska rada vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby

e posoudily, jak zlepSit pravni ptfedpisy a opatfeni zaméfend na praktickou podporu
a ochranu obéti a jak zlepsit uplatnovani stavajicich nastroji,

e iv ostatnich smérech nabidly obétem lepsi podporu, naptiklad prostiednictvim
stavajicich evropskych siti, které poskytuji praktickou pomoc, a aby za timto ucelem
predlozily navrhy,

e posoudily moznost vytvoreni jediného komplexniho pravniho nastroje na ochranu
obéti spojenim smérnice o odSkodnovani obéti trestnych ¢inli a ramcového
rozhodnuti o obétech trestnych ¢ind, a to na zédkladé vyhodnoceni obou uvedenych

nastroju.

Je tieba vice vyuzivat programy financovani v souladu s jejich pfislusSnymi pravnimi ramci.

2.4 Prava jednotlivei v trestnim Fizeni

Ochrana prav podezielych a obvinénych osob v trestnim fizeni je zdkladni hodnotou Unie a ma
zasadni vyznam pro zachovani vzajemné diivéry mezi Clenskymi staty i diveéry vefejnosti

v Evropskou unii. Evropska rada proto vita, ze Rada pfijala cestovni mapu pro posileni procesnich
prav podezielych a obvinénych osob v trestnim fizeni, ktera poté, co bude pIné€ provedena, posili
prava jednotlivct v trestnim fizeni. Tato cestovni mapa bude od nynéjska soucasti Stockholmského

programu.
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Evropska rada vyzyva Komisi, aby
e predlozila navrhy planované v cestovni mapé za ti¢elem jejich urychlené¢ho provedeni za
podminek, které jsou v ni stanoveny,
e posoudila dal$i prvky minimalnich procesnich prav obvinénych a podezielych osob
a vyhodnotila, zda je tfeba se v zajmu podpory lepsi spoluprace v této oblasti zabyvat

dal$imi otdzkami, jako je naptiklad presumpce neviny.

2.5 Ochrana prav ob¢anii v informacni spole¢nosti

Pfi posuzovani problematiky soukromi jednotlivce v prostoru svobody, bezpecnosti a prava je
zastteSujici hodnotou pravo na svobodu. Pravo na soukromi a pravo na ochranu osobnich udaji jsou
stanovena v Listin¢ zakladnich prav. Unie proto musi reagovat na problém zptisobeny rostoucim
objemem vymeény osobnich idaji a na nutnost zajistit ochranu soukromi. Unie musi zajistit
komplexni strategii na ochranu udaji v rdmci EU i v rdmci vztaht se tfetimi zemémi. V této
souvislosti by méla prosazovat uplatiiovani zasad stanovenych v prislusnych néstrojich EU

o ochrané tdaji a v Umluvé Rady Evropy o ochrang udajii z roku 1981, jakoZ i podporovat
pristoupeni k této imluve. Musi rovnéz predvidat a regulovat okolnosti, za nichZ mohou vetejné
organy do vykonu téchto prav opravnéné zasdhnout, a rovnéz uplatiovat zasady ochrany tdaji

v soukromém sektoru.

Unie musi fesit zvySenou potiebu vymény osobnich idajui a soucasné zajistit disledné dodrzovani
ochrany soukromi. Evropska rada je pfesvédcena, ze technicky vyvoj neptedstavuje pouze nové
problémy v oblasti ochrany osobnich idaji, ale Ze také nabizi nové moznosti, jak osobni udaje Iépe

chranit.

Je tieba zajistit uplatiovani zakladnich zasad, jako jsou omezeni ucelu, proporcionalita a zakonnost
zpracovani, lhlity pro uchovavani udajti, bezpecnost a ditvérnost, jakoz i dodrzovani prav
jednotlivce, kontrolu provadénou vnitrostatnimi nezavislymi organy dohledu a pfistup k uc¢inné
soudni naprave a vytvofit komplexni systém ochrany. Témito otdzkami se zabyva i strategie EU pro

spravu informaci uvedend v kapitole 4.
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Evropska rada vyzyva Komisi, aby:

e vyhodnotila fungovani jednotlivych nastrojii na ochranu idajti a v ptipad¢ potieby predlozila
dalsi legislativni i jiné navrhy za icelem zachovani €¢inného uplatiiovani vyse uvedenych
zasad,

e na zaklad¢ prace, kterou vykonala Kontaktni skupina EU-USA na vysoké rovni pro
ochranu udajti, navrhla doporuceni pro jednani o dohodéach se Spojenymi staty americkymi
o ochrang idajui a v ptipad¢ potfeby i o sdileni idajli pro potieby vymahani prava,

e zvazila zakladni prvky dohod o ochrané idajui pro ti¢ely vymahani prava uzaviranych se
tietimi staty, které mohou v ptipadé potieby zahrnovat udaje, jez jsou v drzeni soukromych
subjekt, pfi¢emz tyto prvky by vychazely z vysoké urovné ochrany udaju,

e zlepsila dodrzovani zasad ochrany tdaji vytvofenim vhodnych novych technologii
a zlepSenim spoluprace mezi vefejnym a soukromym sektorem, zejména v oblasti vyzkumu,

¢ posoudila zavedeni evropského systému certifikace pro technologie, vyrobky a sluzby
respektujici soukromi,

¢ vedla informaéni kampané zejména s cilem zvysit informovanost vetejnosti.

Celkoveé musi byt Unie taznou silou pfi vyvoji a prosazovani mezinarodnich norem tykajicich se
ochrany osobnich udajti, a to na zaklad¢ prisluSnych nastroji EU o ochrané tidajii a Umluvy Rady
Evropy z roku 1981, a pfi uzavirani ptislusnych mezinarodnich néstrojti, at’ jiz dvoustrannych ¢i

vicestrannych.

2.6 Uctast na demokratickém Zivoté Unie

Evropska rada pfipomina, ze transparentnost rozhodovaciho procesu, pfistup k dokumentiim a fadna
sprava pfispivaji k i€asti obcanti na demokratickém zivoté Unie. Novy mechanismus pro Gcast
obcanti kromé¢ toho vytvofi i iniciativa evropskych ob¢anti zavedena ¢lankem 11 SEU. Je tieba

tento mechanismus urychlen¢ realizovat.
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Evropska rada vyzyva Komisi, aby
e posoudila, jak co nejlépe zajistit transparentnost rozhodovaciho procesu, pristup
k dokumentiim a fadnou spravu justice s ohledem na nové prilezitosti, které nabizi

Lisabonska smlouva, a aby k tomuto ucelu piedlozila ptislusné navrhy.

S ohledem na volby do Evropského parlamentu v roce 2014 je tieba peclivé zvazit, jak motivovat
obcany, aby odevzdali sviij hlas. Volebni Gcast se od roku 1979 snizila o 20 %, pravomoci
Evropského parlamentu jakozto spolutviirce pravnich predpisii se pfitom zna¢n¢ zvysily. Méla by se

posoudit opatieni, jako je zjednoduseni zapisu do volebniho seznamu.

Evropska rada dale vyzyva Komisi, aby do prosince roku 2012
e predlozila Evropskému parlamentu zpravu o praxi a tradi¢nich postupech uplatiiovanych
v Clenskych statech pii volbach do Evropského parlamentu a na zakladé této zpravy navrhla,
jak doséhnout toho, aby se volby do Evropského parlamentu konaly v jeden den. Evropska

rada s ohledem na tuto zpravu zvazi, jak v této otazce dosahnout pokroku.

2.7 Narok na ochranu ve tretich zemich

Kazdy obcan Unie, ktery cestuje do zem¢, jez neni ¢lenem EU a v niz jeho ¢lensky stat nema
zastoupeni, nebo ktery v této zemi zije, ma pravo na ochranu poskytovanou diplomatickymi

a konzularnimi urady kteréhokoli ¢lenského statu za stejnych podminek jako statni pfislusnici
daného statu. Toto ve Smlouvach zakotvené pravo neni dostate¢né propagovano a je tieba vyvinout

rrrrr

cilené informac¢ni kampang.

Evropska rada vyzyva Komisi, aby
e zvazila vhodna opatieni pro zahéjeni koordinace a spoluprace, jez jsou nezbytné pro

zajisténi konzularni ochrany podle ¢lanku 23 SFEU.
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3.  Usnadnit Zivot ob¢anim: Evropa jako prostor prava a spravedlnosti

Evropska rada na zasedani v Tampere v roce 1999 prohlasila, Ze posilené vzajemné uznavani
soudnich rozhodnuti a rozsudkti a nezbytné sblizeni pravnich ptedpisii by usnadnilo spolupraci mezi
organy a soudni ochranu prav jednotlivcil a ze zasada vzajemného uznavani by méla byt zakladem

justi¢ni spoluprace v obc¢anskych i trestnich vécech. Tato zésada je nyni uvedena ve Smlouve.

V Haagském programu, pfijatém v roce 2004, Evropska rada uvedla, Ze pro G¢innost zdsady
vzajemného uznavani je nutné posilit vzajemnou diivéru, a to postupnym rozvojem evropské soudni
kultury zalozené na rozmanitosti pravnich systému a jednotnosti prostfednictvim evropského prava. Je
tieba, aby soudni systémy clenskych stati soudrzné a tcinng spolupracovaly v souladu se svymi

vnitrostatnimi pravnimi tradicemi.

EU by mé¢la i nadale zvySovat vzajemnou divéru v pravni systémy ¢lenskych statli tim, ze stanovi
minimalni prava nezbytna k rozvoji zasady vzajemného uznavani a tim, Ze stanovi minimalni pravidla
tykajici se vymezeni trestnych ¢inli a sankci, jak je stanoveno ve Smlouvé. Evropsky justi¢ni prostor

musi také obcaniim umoznit uplatnéni jejich prav v celé Unii tim, Ze se vyrazné zvysi celkové

povédomi o pravech a usnadni se pfistup obcanti ke spravedlnosti.

Evropska rada v této souvislosti zdiraziuje horizontalni vyznam e-justice, ktera neni omezena na
konkrétni oblasti prava. M¢la by byt zaclenéna do vSech oblasti obcanského, trestniho a spravniho
prava, aby se tak zajistil lepsi pfistup ke spravedlnosti a posilend spoluprace spravnich a justicnich

organd.
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3.1 Pokrok v zavadéni vzajemného uznavani

Evropska rada vyjadiuje uspokojeni nad tim, ze pii provadéni obou programu tykajicich se
vzajemného uznavani prijatych Radou v roce 2000 bylo dosazeno znacného pokroku, a zdtraznuje, ze
Clenské staty by mély piijmout vSechna opatieni nezbytna k provedeni pravidel dohodnutych na
evropské tirovni do vnitrostatniho prava. Evropska rada v této souvislosti zdliraznuje, ze je potieba

vyhodnotit provadéni téchto opatieni a pokracovat v praci na vzajemném uznavani.

3.1.1  Trestni pravo

Vzhledem k pteshrani¢ni trestné ¢innosti je tieba vyvinout vétsi Usili o to, aby justi¢ni spoluprace
byla ucinnéjsi. Nastroje, jez budou pftijaty, musi byt vstiicnéjsi k uzivatelim a zaméfit se na
problémy, které se v oblasti preshrani¢ni spoluprace opakované vyskytuji, jako jsou otazky tykajici
se lhit a jazykovych podminek ¢i zasada proporcionality. Pro ucely zlepSeni spoluprace zalozené na
vzajemném uznavani je tieba také vytesit nékteré zasadni otazky. Naptiklad mize byt tieba pouzit
horizontélni ptistup, pokud jde o nékteré problémy, které se pii jednanich o nastrojich vyskytuji
opakovang. Pfipadné sblizeni hmotného a procesniho prava by mélo vést k snadnéjSimu

vzajemnému uznavani.

Vzajemné uznavani by mohlo byt rozsiteno na vSechny druhy rozsudki a rozhodnuti pravni

povahy, které mohou byt v zavislosti na pravnim systému trestni, nebo spravni.

Obétem trestného ¢inu nebo svédkiim, kteti jsou v ohrozeni, 1ze nabidnout zvlastni ochranu, ktera

by méla byt platnd v ramci celé Unie.

Evropska rada se domniva, Ze je tieba dale usilovat o zavedeni komplexniho systému pro ziskavani
diikaz( v pripadech, jez maji pfeshrani¢ni rozmér; tento systém by mél byt zalozen na zasadé
vzajemného uznavani. Stavajici nastroje v této oblasti tvoii neusporadany systém. Je zapotiebi nového
pfistupu zaloZzeného na zésad€ vzajemného uznavani, ktery vSak rovnéz zohledni pruznost tradi¢niho
systému vzajemné pravni pomoci. Tento novy model by mohl mit §irsi rozsah, mél by se vztahovat na

co nejvice druhti diikazii a zohlediiovat dotend opatieni.
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Evropska rada vyzyva Komisi, aby

poté, co posoudi dopady, navrhla komplexni systém, ktery nahradi vSechny stavajici nastroje
v této oblasti, véetné ramcového rozhodnuti o evropském diikaznim piikazu, ktery se bude

v co nejvetsim rozsahu vztahovat na vSechny druhy diikazii, bude obsahovat lhiity pro
vykonani a co nejvice omezi diivody pro zamitnuti,

prozkoumala, zda existuji jiné prostiedky pro usnadnéni piipustnosti diikazi v této oblasti,
posoudila, zda by urcité vysetiovaci postupy mohly byt vykonavany donucovacimi nebo
justicnimi organy dozadujiciho/vydavajiciho ¢lenského statu ve spojeni a po dohodé s organy
vykonévajiciho statu v souladu s ¢lankem 89 SFEU, a v piipadé potieby piedlozila nezbytné
navrhy,

prozkoumala, zda a jakym zptisobem by organy jednoho ¢lenského statu mohly urychlené
ziskat informace od soukromych nebo vetejnych subjektti jiného ¢lenského statu, aniz by se
vyuzila donucovaci opatieni nebo justi¢ni organy tohoto jiného statu,

posoudila vysledky hodnoceni evropského zatykaciho rozkazu a ptipadné navrhla, jakym
zptisobem na zaklad¢ postupného ptistupu k dalSim nastrojim v oblasti vzajemného uznavani
zvysit u¢innost a pravni ochranu jednotlivych osob v souvislosti s pfedavanim,

vypracovala souhrnnou studii vénovanou stavajicim pravnim a spravnim piekazkam
preshrani¢niho vymahani pokut a spravnich rozhodnuti tykajicich se dopravnich piestupkt

a v pripad¢ potieby predlozila dalsi legislativni i nelegislativni podnéty ke zlepSeni

bezpecnosti silni¢niho provozu v Unii.

Je tieba, aby Unie usilovala o systematickou vyménu informaci a v dlouhodobém horizontu

o vzajemné uznavani rozsudkll o pozbyti urcitych prav.

Evropska rada vyzyva Komisi, aby

se zabyvala tim, jak se v ¢lenskych statech pozbyti prava vyuziva, a na zaklad¢ postupného
pfistupu navrhla Radé¢ program opatifeni zahrnujici vyménu informaci o pozbyti urcitych prav,
v némz se uptednostni piipady, pti kterych pozbyti prava velmi pravdépodobné ovlivni osobni

bezpecnost nebo podnikatelskou ¢innost.

17024/09 id/JPL/rk 23
PRILOHA DG H CS



V oblasti justi¢ni spoluprace Evropska rada zdlraznuje, Ze je tteba, aby clenské staty a Eurojust
disledné provedly rozhodnuti Rady 2009/426 ze dne 16. prosince 2008, jez spolu s Lisabonskou
smlouvou skyta moznost dalSiho rozvoje Eurojustu v nasledujicich letech, a to 1 v souvislosti se
zahajenim vysetfovani a feSenim kompeten¢nich sporti. Na zékladé vyhodnoceni provadéni tohoto
nastroje by se mohly zvazit nové moznosti podle ptislusnych ustanoveni Smlouvy, naptiklad
svéteni dal§ich pravomoci narodnim ¢leniim Eurojustu, posileni pravomoci kolegia Eurojustu ¢i

ziizeni Utadu evropského vetejného zalobce.

3.1.2  Obcanské pravo

Pokud jde o obcanské véci, Evropska rada se domniva, ze v pribéhu obdobi, na néz se vztahuje
Stockholmsky program, je tfeba pokracovat v procesu ruseni vSech prechodnych opatfeni (dolozka
vykonatelnosti). ZruSeni dolozky vykonatelnosti bude zaroven doplnéno i fadou zaruk, kterymi

mohou byt opatieni tykajici se procesniho prava i koliznich norem.

Vzajemné uznavani by mélo byt navic rozsifeno na oblasti, na které se toto uznavani doposud
nevztahuje a které v§ak maji zasadni vyznam pro kazdodenni zivot, jako jsou dédictvi a zavéti,
majetkova prava plynouci z manzelskych vztaht a majetkové disledky rozluky partnert, pticemz by
se mély zohlednit pravni systémy ¢lenskych statd, véetné zasad verejného poradku, a narodni tradice

v této oblasti.

Evropska rada se domniva, Ze proces harmonizace koliznich norem na trovni Unie by mél rovnéz
pokracovat v oblastech, v nichz je to zapotiebi, jako jsou rozluky ¢i rozvody. Mohl by rovnéz

zahrnovat oblast prava obchodnich spolecnosti, pojistnych smluv a urokti z poskytnutych jistot.

Evropska rada rovnéz zdlraziuje, ze je dilezité zahdjit konsolidaci nastrojt, které byly dosud ptijaty
v oblasti justi¢ni spoluprace v obanskych vécech. V prvni fad¢ je tfeba zvysit soudrznost pravnich
predpisii Unie zjednodusenim stavajicich nastroji. Mélo by se usilovat o zajisténi soudrznosti nastroji

a jejich vstiicnosti k uzivatelim, a tim zarucit jejich u€¢innéjsi a jednotnéjsi pouzivani.

17024/09 id/JPL/rk 24
PRILOHA DG H CS



Evropska rada vyzyva Komisi, aby
e posoudila, jaké zaruky by mély doprovazet zruseni dolozky vykonatelnosti a jak by mohly byt
zjednoduseny,
e posoudila, zda existuji divody ke konsolidaci a zjednodusSeni v z4jmu lepsi soudrznosti
stavajicich pravnich ptedpisti Unie,
¢ navazala na neddvnou studii o0 moznych problémech v souvislosti s doklady osvédcujicimi

rodinny stav a s pfistupem k rejstiikiim téchto dokladd.

Komise by s ohledem na zjisténé skutecnosti mohla piedlozit vhodné navrhy zohlednujici pravni
systémy a tradice jednotlivych clenskych stati. V kratkodobém horizontu by se mohlo uvazovat

o systému, ktery obantim umozni jednoduse ziskat své doklady prokazujici osobni stav.

Z dlouhodobého hlediska 1ze zvazit, zda by bylo vhodné zavést vzajemné uznavani u¢inkti doklada
prokazujicich osobni stav alespon v n¢kterych oblastech. V této konkrétni oblasti je tieba zohlednit

¢innost Mezinarodni komise pro osobni stav.

3.2 Posileni vzijemné diivéry

Jednim z disledkii vzajemného uznavani je skutecnost, Ze rozhodnuti pfijatd na vnitrostatni irovni
maji dopad na dalsi clenské staty, zejména na jejich soudni systémy. Aby bylo mozno plné vyuzivat

tohoto pokroku, je nutné pfijmout opatfeni na posileni vzajemné davéry.

Unie by méla podporovat usili ¢lenskych statd o zlepSovani u¢innosti jejich soudnich systémii tim,
ze podpoti vyménu osvédEenych postupli a rozvoj inovacénich projektd v oblasti modernizace

soudnictvi.

3.2.1 Odborna priprava

Pro posileni vzajemné divéry je zadsadné dulezitd odborna ptiprava soudct (véetné spravnich
soudil), statnich zastupcti i dalSich soudnich zaméstnanct; viz také kapitola 1.2.6. Unie by méla
nadale podporovat a posilovat opatfeni na rozsiteni odborné pripravy v souladu s ¢lanky 81 a 82

SFEU.
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3.2.2  Rozvoj siti

Evropska rada se domniva, Ze v oblastech spadajicich pod spravedlnost a vnitini véci maji kontakty
mezi vy$$imi ufedniky ze ¢lenskych statii velky vyznam a Unie by je méla co nejvice podporovat.
Mohlo by se v zavislosti na vnitrostatnich strukturach jednat o vrchni policejni feditele ¢i vysoce
postavené statni zastupce, vedouci vzdelavacich instituci, vedouci vézenské spravy a generalni
feditele celni spravy. Tyto sité by v piipadé potfeby mély byt rovnéz informovany o ¢innosti Vyboru
pro vnitini bezpec¢nost nebo by mély mit moznost se podilet na vypracovavani zpravy o posouzeni
hrozeb organizované trestné ¢innosti a rozvijeni dalSich strategickych néstrojii Unie. M¢ly by se
setkavat predevsim v ramci stavajicich struktur, jako je Europol, Eurojust ¢i agentura Frontex, nebo
na pozvani predsednictvi jako hostitelské zemé. Dalsi sit¢ odbornikii plisobici v této oblasti by mély
rovneZz nadale ziskavat podporu Unie. Mezi tyto sité patii Evropska sit’ soudnich rad a Sdruzeni

predsedll nejvyssich soudu.

3.2.3 Hodnoceni

Stejné jako v jinych oblastech musi byt rozvoj vzdjemného uzndvani v soudni oblasti doprovazen

zlepSenimi v hodnocenich pfedem i v néslednych hodnocenich; viz také kapitola 1.2.5.

3.2.4  ZlepsSovani nastroju

Evropska rada vyzyva k posileni operacnich schopnosti soudct, statnich zastupcii a vSech ostatnich
aktérd ¢innych v oblasti justice a k posileni nastrojt, jez jsou jim k dispozici. Evropska rada proto
vyzyva k aktivn€j$imu zapojeni Eurojustu a evropskych soudnich siti do ob¢anského a trestniho prava
s cilem podilet se na zlepSovani spoluprace a na ucinném pouzivani prava EU v§emi odborniky

v oblasti prava. Je tfeba dale pokracovat ve zlepSovani elektronickych nastrojt, které byly dosud

vyvinuty, a poskytnout pro tuto ¢innost potfebné zdroje.
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3.2.5 Provadéni

Unie by se méla v prvé fadé zaméfit na provadéni rozhodnuti, ktera jiz byla pfijata, coz by mé¢lo
probihat n¢kolika zptisoby: lepsi podporou provadéni pravnich predpisii Unie, prostiednictvim lepsiho
vyuzivani finan¢nich nastroja, lepsi odbornou ptipravou soudcti a dalSich odbornikii v oblasti prava,

zlepSenim mechanismi hodnoceni a praktickych opatteni.

Aniz je dot¢ena uloha Komise a Soudniho dvora, je provadéni v prvé fadé odpoveédnosti clenskych
statd, avSak protoZe jsou nastroje vzadjemného uznavani spole¢nymi nastroji, Unie by méla jejich

provadeéni 1épe podpofit, a to tim, Ze se umozni sdileni zkuSenosti a osvéd¢enych postupt.

Evropska rada vyzyva Komisi, aby
e zajistila sdileni informaci tim, Ze spole¢né s odborniky v oblasti obCanského a trestniho prava
a s Clenskymi staty vypracuje ptirucky nebo vnitrostatni informativni prehledy o pouzivani
nastroji vzdjemného uznavani, podobné jako tomu bylo v souvislosti s evropskym zatykacim
rozkazem. Cilem by mélo byt vytvoreni pfirucky nebo vnitrostatnich informativnich ptrehled

pro kazdy z doposud piijatych nastrojit do konce pétiletého obdobi.

Evropska rada se rovnéz domniva, ze by mély byt pln¢ vyuzivany vSechny moderni prostiedky
elektronické komunikace a ze justicnim organiim by mély byt co nejdfive poskytnuty prostiedky pro
zabezpecenou elektronickou komunikaci umoznujici bezpecnou korespondenci. Unie by méla rovnéz
klast dliraz na vyuziti videokonferenci a na pomoc pii rozvoji prekladatelskych nastroji, aby byly co
nejpresnéjsi. Tato opatfeni by méla byt doprovazena provadénim akéniho planu v oblasti e-justice

a me¢la by byt soucasti tohoto provadéni. Pokud jde o dorucovani dokumentt, rovnéz je tieba prijmout
opatieni na posileni spoluprace mezi ptisluSnymi organy v z4jmu zjisténi adres, na nichz maji dané

osoby misto obvyklého pobytu, a plné pii tom zohlednit pravidla na ochranu tdaja.
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3.2.6 ZadrzZeni

Evropska rada se domniva, Ze je tieba vyvinout Gsili o posileni vzajemné divery a ucinnéjsi
uplatnovani zasady vzajemného uznavani v oblasti zadrzeni. Je tfeba i nadale usilovat o prosazovani
vymeény osvédcenych postupti a podporovat provadéni Evropskych vézenskych pravidel, ktera
schvalila Rada Evropy. Mohly by se rovnéz tesit otazky, jako jsou alternativy k trestu odnéti svobody,
pilotni projekty tykajici se zadrzeni a osvéd¢ené postupy v oblasti vézenské spravy. Evropska komise
se vyzyva, aby se nad touto otazkou dale zamyslela v rdimci moznosti skytanych Lisabonskou

smlouvou.

3.3 Vytvoreni zdkladniho souboru spoleénych minimalnich pravidel

Jestlize je to nezbytné pro usnadnéni vzajemného uznavani rozsudki a soudnich rozhodnuti a pro
usnadnéni policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech, miize Unie ptijmout spole¢na minimalni
pravidla. Evropska rada se domniva, ze je nutné zajistit ur¢itou miru sblizeni pravnich predpisi

s cilem podpofit spoleéné porozuméni danym otazkdm mezi soudci a statnimi zastupci, a umoznit tak
radné uplatiovani zasady vzajemného uznavani s ptihlédnutim k rozdiliim mezi pravnimi tradicemi

a systémy Clenskych stati.

3.3.1 Trestni pravo

Na trestnou ¢innost spadajici do oblasti mimotfadné zavazné trestné ¢innosti, jeZ ma preshranicni
rozmér vyplyvajici z povahy nebo dopadu téchto trestnych ¢inti nebo ze zvlastni potieby bojovat proti
nim spolecné, by se méla vztahovat spole¢na obvinéni a spole¢nd minimalni vySe maximalnich
sankci. Jedna se o zdvazné trestné Ciny podle ¢l. 83 odst. 1 SFEU. Piednostné je tfeba se zabyvat
terorismem, obchodovanim s lidmi, nedovolenym obchodem s drogami, sexudlnim vykofistovanim

zen a déti, détskou pornografii a pocitacovou trestnou ¢innosti.
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Evropska rada vyzyva Komisi, aby
e  posoudila, zda je uroven sblizeni pravnich predpist dostatecnd, pokud jde o piijata ramcova
rozhodnuti, predlozila zpravu o nutnosti stanovit spolecné definice a sankce a zvazila

predlozeni novych legislativnich navrhi v ptipadech, kdy je tieba dalSiho sblizeni.

V ramci vzajemného uznavani je tfeba dale prozkoumat vztah mezi sblizovanim piedpist tykajicich
se trestnych ¢indl nebo jejich definic a pravidlem oboustranné trestnosti. Komise se vyzyva, aby Radé
predlozila zpravu o této otazce. Zprava se mize mimo jiné¢ zaméfit na nezbytnost a proveditelnost
sblizovani predpisti nebo definic tykajicich se trestnych ¢intl, na néz se nevztahuje oboustranna

trestnost.

Trestnépravni predpisy by mély byt zavedeny, pouze pokud jsou povazovany za zasadné dulezité pro

ucely ochrany zajmu, a mély by byt zpravidla pouzivany pouze v nejzazsim piipadé.

Minimalni pravidla v souvislosti s vymezenim trestnich ¢ind a sankci je rovnéz mozné stanovit,
ukéze-li se, ze sblizovani trestnépravnich predpist ¢lenskych statl je nezbytné pro zajisténi u€inného

provadéni politiky Unie v oblasti, kterd byla pfedmétem harmonizacnich opatieni.

Evropska rada zdtraziiuje vyznam soudrznosti trestnépravnich ustanoveni v jednotlivych nastrojich
EU a vyzyva Radu, aby
e  pokracovala v praci na vzorovych standardnich ustanoveni trestniho prava, a rovnéz vyzyva
Radu a Komisi, aby spole¢né s Evropskym parlamentem déle pokracovaly v reflexi na téma,

jak zvysit soudrznost trestnépravnich ustanoveni v jednotlivych nastrojich EU,

dale vyzyva Komisi, aby
e  posoudila moznosti vyuziti stavajicich programt pro ucely financovani pilotnich systémil

v Clenskych statech, v nichz se zkusebné pouzivaji alternativy k trestu odnéti svobody.
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3.3.2  Obcanské pravo

ZruSeni dolozky vykonatelnosti bude doplnéno fadou zaruk — zejména v souvislosti s rozsudky pro
zmeskéni — kterymi mohou byt opatieni tykajici se procesniho prava i koliznich norem (napiiklad
pravo na slySeni, doru¢ovani dokumentt, lhiita pro vydani stanoviska atd.). Hlavnim cilem politiky
v oblasti ob¢anského procesniho prava je, aby hranice mezi zemémi Evropské unie nepiedstavovaly
prekéazku feSeni obcanskopravnich sporti, zah4jeni soudniho fizeni ani vykonu rozhodnuti

v obcanskych vécech. Na zéklad¢ zaveért z Tampere a Haagského programu byla pfijata dilezita
opatieni vedouci ke splnéni tohoto cile. Evropska rada nicmén¢ konstatuje, Ze je stale jeste¢ nutné

zlepsit ucinnost nastroji Unie v této oblasti.

Evropska rada vyzyva Komisi, aby

e nejprve predlozila zpravu o tom, jak funguje stavajici systém EU v oblasti preshrani¢niho
uplatiiovani ob¢anského procesniho préva, a na zdklad¢ této zpravy predlozila navrh, jehoz
cilem bude zlepsit soudrznost stavajicich pravnich piedpist Unie,

e posoudila, a to i v rdmci nadchazejicich prezkumil stavajicich nafizeni, potiebu zavedeni
spole¢nych minimalnich norem nebo standardnich pravidel obcanskopravniho fizeni
v otazkach, jako je preshrani¢ni vykon soudnich rozsudki a rozhodnuti ve vécech, jako je
dorucovani dokumentti, opatfovani dikazl, pfezkumné fizeni a vymahéani prava, minimalni
normy v souvislosti s uznavanim rozhodnuti tykajicich se rodicovské zodpovédnosti
a v pripad¢ potieby predlozila navrhy o téchto otazkach,

e piipadné pokraCovala v praci na spole¢nych koliznich norméch.
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3.4 Priinos evropského soudniho prostoru pro obéany

3.4.1 Usnadnéni pristupu ke spravedlnosti

Ptistup ke spravedlnosti v evropském soudnim prostoru musi byt usnadnén, zejména v preshrani¢nich
fizenich. Soucasn¢ se musi 1 nadale usilovat o zlepSeni alternativnich metod urovnavani spord, a to
zejména v oblasti prava na ochranu spotiebitele. Je nutné ptijmout opatieni, kterd pomohou obcantim

prekonat jazykové bariéry, které jim brani v piistupu ke spravedlnosti.

Evropska rada se domniva, Ze e-justice piedstavuje vynikajici ptilezitost pro usnadnéni ptistupu ke
spravedlnosti. Akéni plan pro evropskou e-justici, ktery byl piijat na konci listopadu roku 2008,
stanovi ramec pro rozvoj ¢innosti v oblasti evropské e-justice do konce roku 2013. Prostiednictvim
portalu evropské e-justice bude mozné obcany 1épe informovat o jejich pravech a zpiistupnit jim
celou fadu informaci a sluzeb v souvislosti s riiznymi soudnimi systémy. Je tieba 1épe vyuzivat
videokonference, naptiklad z toho divodu, aby obéti nebyly nuceny se zbyte¢né premistovat

a zazivat stres z ucasti na soudnim fizeni. V souladu s pravidly o ochrané idaji budou nékteré
vnitrostatni rejstiiky postupné propojeny (naptiklad insolvenéni rejstiiky ¢i evidence tlumocniki

a prekladatelil a rejstiiky zavéti). Do portalu mohou byt ¢asteéné zaclenény i nékteré stavajici
databaze (naptiklad Evropsky obchodni rejstiik ¢i Evropskéd pozemkova informacni sluzba). Néktera
evropska a vnitrostatni pieshranicni fizeni by ve sttednédobém horizontu mohla probihat pies internet
(napriklad evropsky platebni rozkaz, evropské fizeni o drobnych narocich nebo mediace). V ramci

projektu e-justice je tfeba rovnéz prosazovat pouzivani elektronickych podpisti.

Evropska rada vyzyva Radu, Komisi a ¢lenské staty, aby
e vytvorily u¢inné podminky, které strandm umozni komunikovat se soudy pii soudnim fizeni
elektronickymi prostiedky. Za timto ucelem je tfeba na portalu evropské e-justice zptistupnit
dynamické formulate pro urcité evropské postupy, jako je evropsky platebni rozkaz
a evropskeé fizeni o drobnych narocich. V pribéhu této faze by melo v oblasti uplatiiovani

e-justice dojit k vyraznému zlepseni elektronické komunikace mezi justi¢nimi organy.
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Evropska rada dale vyzyva organy EU a ¢lenské staty, aby

e vyvinuly usili za ucelem uplného provedeni akéniho planu pro e-justici. Evropska komise se
v této souvislosti vyzyva, aby v ramci finan¢nich vyhledt ptedlozila navrhy na odpovidajici
financovani projektl e-justice a zejména rozsahlych horizontalnich projektti v oblasti

informacnich technologii.

Ur¢ité formality pfi ovéfovani dokumentd jsou rovnéz piekazkou nebo pfili§ velkym biemenem.
S ohledem na moznosti, které nabizi pouzivani novych technologii, véetné digitalnich podpisti, by
Evropska unie méla zvazit zruseni vesSkerych formalit spojenych s ovéfovanim dokumenti mezi
Clenskymi staty. Poptipad¢ by se mélo uvazovat o vytvoreni evropskych ufednich listin

v dlouhodobém horizontu.

Evropska rada vyzyva Komisi, aby
e se zabyvala moZnosti nevyzadovat formality pro oveéfovani dokumenti mezi ¢lenskymi staty

a aby za timto ucelem piedlozila navrh.

3.4.2 Podpora hospodarské ¢innosti

Evropsky soudni prostor by mél slouzit na podporu hospodaiské ¢innosti v ramci jednotného trhu.

Evropska rada vyzyva Komisi, aby
e posoudila potiebu a proveditelnost stanoveni ur¢itych doc¢asnych opatieni, véetné
ochrannych opatieni, na urovni Unie, aby se zabranilo naptiklad zaniku aktiv pted
vymahanim pohledavky,
e predlozila vhodné navrhy na zlepSeni i¢innosti vykonu soudnich rozhodnuti v Evropské unii
tykajicich se bankovnich uctd a aktiv dluznika vychazejici ze zelené knihy z roku 2006

a zelené knihy z roku 2008.

Pti ptiprave takovych opatfeni je tieba zohlednit dopad, ktery budou mit na pravo na soukromi a na

pravo na ochranu osobnich udajii ob¢and.
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Evropska rada opétovné zdlrazinuje, ze spole¢ny referencni ramec v oblasti evropského smluvniho
prava by mél byt nezavaznym souborem zékladnich zdsad, definic a vzorovych pravidel, jez by m¢li
normotvirci na urovni Unie pouZzivat pro zajisténi lepsi soudrznosti a kvality béhem procesu tvorby
pravnich predpisi. Komise se vyzyva, aby ptedlozila navrh tykajici se spolecného referencniho

ramce.

Soucasna finan¢ni krize nastolila potfebu regulovat finan¢ni trhy a zabranit zneuziti. Rovnéz je
tieba prostudovat dalsi opatieni tykajici se obchodniho prava a vytvofit piehledné regulacni
prostiedi, které by zejména malym a stfednim podnikiim umoznilo pln¢ vyuzivat jednotného trhu,
a tim 1 riist a piisobit za hranicemi stejné jako na domacim trhu. Je tfeba prozkoumat, zda by bylo
mozné navrhnout spole¢nd pravidla urcujici pravo rozhodné pro zélezitosti prava obchodnich
spolec¢nosti, pravidla pro platebni neschopnost bank a ptevod narokd. Rovnéz je tieba dale posoudit
otazku smluvniho prava. Evropska rada vyzyva Komisi, aby

e zvazila, zda je v té€chto oblastech tfeba ptijmout opatieni, a v ptipad¢ potteby predlozila za

timto ucelem navrhy.

3.5 Posileni mezinarodni pfitomnosti Evropské unie v pravni oblasti

3.5.1 Obcanské pravo

Evropska rada se domniva, ze jasné stanoveni vnéjsich z4jmu a priorit EU v oblasti justi¢ni
spoluprace v obc¢anskych vécech je velice dilezité v zdjmu soucinnosti se tfetimi zemémi

v bezpe¢ném pravnim prostiedi.

Luganskd timluva je oteviena k pristoupeni dalsich statd a za spoluprace ostatnich smluvnich stran

by mélo byt posouzeno, které tfeti zeme by mohly byt vyzvany, aby k ni pfistoupily.

Unie by méla vyuzit svého ¢lenstvi v Haagské konferenci k aktivni podpote co nejSirsiho

vvvvvv

v z4jmu fadného provadéni nastroji. Evropska rada vyzyva Radu, Komisi a ¢lenské staty, aby

vybizely vSechny partnerské zemé k pfistoupeni k t€ém umluvam, jez maji pro Unii zvlaStni vyznam.
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V ptipadech, kdy pro vztahy mezi EU a partnerskymi zemémi neexistuje zadny pravni ramec a kdy
z pozice Unie nelze rozvijet novou mnohostrannou spolupréci, by se méla v jednotlivych ptipadech

posoudit moznost dvoustrannych dohod.

Evropska rada vyzyva Radu a Komisi, aby
e pro nasledujici 1éta vymezily strategii v oblasti otdzek obcanského prava, ktera by byla soudrzna

s celkovou vngjsi politikou EU.

3.5.2 Trestni pravo

V oblasti trestniho prava bude tieba urcit priority pro sjednavani dohod o vzajemné pravni pomoci
a vydavani osob. Unie by méla aktivné prosazovat, aby partnerské zemé v co nejvetsi mife

pomoc v zajmu tfadného provadeéni nastrojii. Organy by mély v co nejvétsim rozsahu zajistit
soudrznost mezi pravnim fadem EU a pravnim fddem mezinarodnim. Piipadné je tieba zvazit

moznost synergie s ¢innosti Rady Evropy.

Evropska rada vyzyva Komisi, Radu a Evropsky parlament, aby ve vhodnych ptipadech

e vyvinuly politiku zaméfenou na vypracovani dohod o mezinarodni justi¢ni spolupraci se
zainteresovanymi tfetimi zemémi nebo v rdmci mezinarodnich organizaci. Pfi rozhodovani
o prioritnich zemich by se méla zohlednit zejména tato kritéria: strategické vztahy, zda jiz
existuji dvoustranné dohody, zda dotcena zemé dodrzuje zasady tykajici se lidskych prav, zda
spolupracuje s EU obecné i s jejimi clenskymi staty, a dale priority v oblasti vymahani prava
a justi¢ni spoluprace,

e rovnéz ve spolupraci s Radou Evropy podporovaly vyménu osvédcenych postupti a sdileni
zkuSenosti s tfetimi zemémi a, zejména pokud jde o zemé procesu rozsifeni, plné vyuzivaly
nastroje, které ma Unie k dispozici na podporu reformy soudnictvi a posileni pravniho statu,

jako jsou systémy partnerstvi (twinning) nebo vzajemna hodnoceni,
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e soustavné podporovaly soudni systémy v partnerskych zemich v z4jmu podpory pravniho statu
na celém svéte,
e nadale podporovaly zasadu doplitkovosti zakotvenou v Rimském statutu a soulad se zavazky

vyplyvajicimi z tohoto statutu.

Evropska rada déle vyzyva Komisi, aby
e v roce 2010 ptredlozila Rad¢ seznam zemi, které pozadaly o uzavieni dohod o vzajemné
pravni pomoci a vydavani osob s Unii, a aby na zakladé vyse uvedenych zéasad piedlozila

1 posouzeni vhodnosti a naléhavosti uzavieni takovych dohod s témito ¢i jinymi zemémi.

4. Evropa jako ochrance

4.1 Strategie vniti'ni bezpecnosti

Evropska rada je presvédcena, Ze pro ochranu pied nadnarodnimi hrozbami je nezbytné rozsitit
opatieni na evropské urovni a zaroven tato opatieni 1épe koordinovat na regiondalni a vnitrostatni
urovni. Terorismus a organizovana trestna ¢innost, obchod s drogami, korupce, obchodovani

s lidmi, pfevadécstvi a nedovoleny obchod se zbranémi a dalsi trestnd ¢innost predstavuji i nadale
vyzvu pro vnitini bezpecnost EU. Rozsahla ptreshrani¢ni trestnd ¢innost se stala naléhavou vyzvou,
jez vyzaduje jasnou a komplexni reakci. Cinnost Unie posili praci provedenou piislusnymi organy

Clenskych statl a zlepsi jeji vysledky.

Evropska rada vyzyva Radu a Komisi, aby
e formulovaly komplexni strategii EU v oblasti vnitini bezpecnosti zalozenou zejména na
téchto zésadach:
— jasné rozde¢leni tkold mezi EU a ¢lenské staty, v némz se odrazi spole¢ny pohled na
soucasné vyzvy,
— dodrzovani zakladnich prav, ptedpist v oblasti mezinarodni ochrany a pravniho statu,
— solidarita mezi ¢lenskymi staty,

— uvaha o proaktivnim piistupu zalozeném na zpravodajskych informacich,
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—  potieba horizontalniho a prafezového pristupu umoziujiciho fesit slozité krize ¢i
prirodni katastrofy nebo katastrofy zptisobené lidmi,

— uzkd spoluprace mezi agenturami EU, v¢etné dalSiho zlepSeni jejich vymény informaci,

— diraz na provadéni, zjednoduseni a zlepSeni preventivni ¢innosti,

— vyuzivani regiondlnich iniciativ a regionalni spoluprace,

— snaha uvédomit obCany o vyznamu prace Unie na jejich ochranu.

Rozvijeni, monitorovani a provadéni strategie vnitini bezpecnosti by se mélo stat jednim

z prvotadych kol Vyboru pro vnitini bezpecnost (COSI) ziizeného podle ¢lanku 71 SFEU.
Strategie vnitini bezpecnosti se v zajmu zajisténi jejiho ucinného provadeéni vztahuje i na
bezpec¢nostni aspekty integrované spravy hranic a poptipad¢ i na justicni spolupraci v trestnich

vécech, pokud se tykaji operativni spoluprace v oblasti vnitini bezpecnosti.

Strategie vnitini bezpecnosti by méla zohlednit strategii vnéjs$i bezpecnosti vypracovanou v ramci
EU, jakoz i dalsi politiky EU, zejména ty, které se tykaji vnitiniho trhu. Méla by se rovnéz vénovat
pozornost moznému dopadu strategie na vztahy EU s jejimi sousedy, a zejména s kandidatskymi

a potencialnimi kandidatskymi zemémi, nebot’ vnitini bezpecnost je propojena s vnéj$im rozmeérem
hrozeb. V globalizovaném svété neznd trestna ¢innost hranic. Jelikoz politiky v oblastech
spravedlnosti a vnitinich véci postupné dozravaji, mély by si navzajem poskytovat podporu a mély

by rust v souladu. V nadchézejicich letech by se mély hladce skloubit s ostatnimi politikami Unie.

Evropska rada zada Komisi, aby
e zvazila proveditelnost zfizeni fondu pro vnitini bezpe¢nost na podporu provadéni strategie

vnitini bezpec¢nosti s cilem jejiho praktického vyuzivani.
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4.2 Modernizace potiebnych nastroji
Bezpecnost v EU vyzaduje integrovany piistup, v jehoz rdmci odbornici na bezpecnost sdileji
spole¢nou kulturu, optimalizuji vyménu informaci a opiraji se o adekvatni technologické

infrastruktury.

4.2.1 Vytvoreni spole¢né kultury

Evropska rada zduraziiuje potiebu posilit vzajemnou diivéru mezi v§emi dotéenymi odborniky na
vnitrostatni urovni i na urovni EU. M¢la by byt vytvorena skute¢na evropska kultura v oblasti
vymahani prava cestou vymeény zkuSenosti a osvédcenych postuptl, jakoz i organizovani spole¢né
odborné piipravy a cviceni v souladu s kapitolou 1.2.6.

Evropska rada vyzyva ¢lenské staty, aby vytvorily mechanismy, které by poskytovaly pobidky
odborniktim k pfebirani tikoli souvisejicich s pfeshrani¢ni spolupraci, a napomahaly tak vzniku
celoevropské reakce na vsech urovnich.

4.2.2 Rizeni toku informaci

Evropska rada s uspokojenim konstatuje, ze vyvoj v EU v minulych letech vedl k Siroké nabidce

a vytvoril rozsahly soubor pracovnich nastrojti pro shromazd’ovani, zpracovani a sdileni informaci

mezi vnitrostatnimi orgény a jinymi evropskymi subjekty v prostoru svobody, bezpecnosti a prava.

Vyznamnym podnétem pro tuto praci bude i nadale zadsada dostupnosti.

Evropska rada potvrzuje, ze pii spravé a vymeéné informaci je zapotiebi soudrznosti a konsolidace
a vyzyva Radu a Komisi, aby
3 r . 1 ) . ’ v , ‘o
e provedly strategii EU pro spravu informaci', kterd zahrnuje pevny rezim ochrany tidaju.

Rozvoj musi odpovidat prioritdm stanovenym pro prostor svobody, bezpecnosti a prava

9

a strategii vnitini bezpe€nosti a podporovat pracovni koncepci pro oblasti vymahani prava,

justi¢ni spoluprace, spravy hranic a ochrany vefejnosti.

' Viz dokument Rady 16637/09 JAI 873.
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V této souvislosti Evropska rada vyzyva Komisi, aby
e posoudila potiebu vytvoreni evropského modelu pro vyménu informaci zalozeného na
zhodnoceni souc¢asnych nastrojii véetné¢ Priimského ramce a tzv. §védského ramcového
rozhodnuti. Tato hodnoceni ukézi, zda tyto nastroje funguji tak, jak bylo ptivodné

zamysleno, a zda splnuji cile strategie pro spravu informaci.

Strategie EU pro spravu informaci je zalozena na
— rozvoji vychazejicim z pracovnich potieb (rozvoj vymény informaci a jejich nastroj,

ktery vychdzi z potieb souvisejicich s vymahanim prava),

— pevnému rezimu ochrany udaju, ktery je v souladu se strategii pro ochranu osobnich

udaji uvedenou ve kapitole 2 tohoto programu,

— cileném shromazd’ovani udajii v zdjmu ochrany zékladnich prav obcanti a pro zamezeni

pfemiry informaci pro pfislusné orgéany,

— vedoucich zasadach politiky v oblasti vymény informaci s tietimi staty pro ucely

vymahani prava,

— interoperabilit¢ informacnich systémt zajistujici plny soulad se zasadami ochrany udaji

a bezpec¢nosti udaji pti vyvoji takovych systémd,

— racionalizaci riznych nastroji véetné ptijeti provozniho planu pro rozsahlé informacéni

systémy (business plan),

— celkové koordinaci, sbliZovani a soudrznosti.

Je tieba zavést nezbytné struktury na trovni EU 1 jednotlivych statl s cilem zajistit provadéni

a spravu raznych nastroji pro spravu informaci. Evropské rada rovnéz vyzyva k vytvoteni spravy
navrzené Komisi, ktera by méla pravomoc a schopnosti pro technicky rozvoj a fizeni rozséhlych
informacnich systémil v prostoru svobody, bezpecnosti a prava, jak se uvadi ve spole¢nych
prohlasenich organti EU z prosince roku 2006 a z fijna roku 2007. S ohledem na strategii pro spravu

informaci by Rada m¢la zvazit ptipadné dalsi ukoly.
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S ohledem na jednani v Rad¢ a v Evropském parlamentu za ti¢elem ztizeni systému EU pro
jmennou evidenci cestujicich (PNR) vyzyva Evropska rada Komisi, aby
¢ na zaklad¢ posouzeni dopadi navrhla opatfeni EU tykajici se PNR pro ucely prevence,
odhalovani, vysetfovani a stihani teroristickych trestnych ¢intl a zavazné trestné ¢innosti,

které zajisti vysokou uroven ochrany udajt.

4.2.3  Mobilizace potirebnych technologickych nastroja

Evropska rada, zajist'ujic soulad se strategii pro ochranu osobnich udaji uvedenou v kapitole 2,
zdiraziuje, ze je tieba, aby nové technologie doprovazely a podporovaly soucasny vyvoj sméfujici

k mobilité¢ a zaroven zarucovaly bezpecnost a svobodu osob.

Evropska rada vyzyva Radu, Komisi, ptipadn€ Evropsky parlament a ¢lenské staty, aby
e vypracovaly a provedly politiky pro zajisténi vysokého stupné bezpecnosti siti a informaci
v celé Evropské unii a zlepSily opatieni zaméfena na ochranu, pfipravenost v oblasti
bezpecnosti a odolnost kritickych infrastruktur, véetné infrastruktur tykajicich se
informacnich a komunika¢nich technologii a sluzeb,
e prosazovaly pravni predpisy, které zajistuji vysoky stupenl bezpecnosti siti a umoznuji

rychlejsi reakce v piipadé€ pocitacovych utoki.

Evropska rada rovnéz Radu a Komisi vyzyva, aby
e zajistily soulad priorit strategie vnitini bezpecnosti s realnymi potfebami uzivatel
a zam¢ftily se na zlepSeni interoperability. Vyzkum a vyvoj oblasti bezpecnosti by mél byt

podpoien v ramci partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.
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Evropska rada vyzyva

e (lenské staty, aby co nejrychleji zavedly Evropsky informacni systém rejstiiki trestli
(ECRIS),

e Komisi, aby posoudila, zda propojeni rejstiikii tresti umoziuje predchazet pachani trestnych
¢indl (napf. prostfednictvim kontrol pii pfistupu k uréitym zaméstndnim, zejména pokud
souviseji s détmi) a zda je mozné rozsitit vymeénu informaci o opattenich dohledu;

e Komisi, aby jako dopln¢k k ECRIS navrhla rejstiik statnich ptislusniki ttetich zemi, ktefi
byli odsouzeni soudy ¢lenskych stati.

Evropska rada pripomina potiebu zajistit soulad se strategii pro ochranu osobnich udaja
a s provoznim planem pro rozsahlé pocitacové systémy uvedenym v kapitole 2 programu a vyzyva
Komisi, aby
e vypracovala studii proveditelnosti ohledné¢ potieby a ptidané hodnoty vytvoreni evropského
indexového systému policejnich zaznami (EPRIS) a aby o tom v prubéhu roku 2012 podala
zpravu Radg¢,
e aby zvazila, jak dale rozvijet vyuzivani stavajicich databazi pro Gcely vymahani prava pii
plném souladu s pravidly o ochran¢ udajii, aby bylo mozné pln¢ vyuzivat nové technologie
v zjmu ochrany obcant,
e posoudila, jak nejlépe propagovat skutecnost, ze ptislusné organy ¢lenskych statti si mohou
vymeénovat informace o cestujicich pachatelich nasilnych trestnych ¢inti,véetné téch, ktefi se

ucastni sportovnich udalosti nebo udélosti s Sirokou t¢asti vetejnosti.

4.3 U&inné politiky

4.3.1  U&innéjsi evropska spoluprace v oblasti vymahani prava

Prvnim cilem evropské spoluprace v oblasti vymahani prava je bojovat proti formam trestné
¢innosti, které maji tradi¢n¢ preshranicni rozmér. Pozornost by méla byt zamétena nejen na boj
proti terorismu a organizované trestné ¢innosti, ale také na rozséhlou pfeshrani¢ni trestnou ¢innost,
jez ma vyznamny dopad na kazdodenni zivot obcant EU. Europol by se m¢l stat centrem pro
vyménu informaci mezi donucovacimi organy ¢lenskych statti, poskytovatelem sluzeb a platformou

pro sluzby v oblasti vymahani prava.
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Evropska rada vyzyva prislusné organy clenskych statii, aby ve vhodnych ptipadech co nejvice
vyuzivaly spolecné vysetfovaci tymy. Europol a Eurojust by se mély systematicky podilet na
dilezitych pteshrani¢nich operacich a mély by byt o vytvareni spole¢nych vysetfovacich tymu
informovany. Vzorova dohoda o vytvareni spole¢nych vysetfovacich tymt by méla byt
aktualizovana. Europol a Eurojust by mély nadale posilovat svou spolupraci. Eurojust by m¢l
zajistit ndvaznost na svou ¢innost na justi¢ni trovni. Europol a Eurojust by mély rozsifit svou praci
se tietimi zemémi zejména prohloubenim vztaht s regiony a zemémi, které sousedi s Evropskou
unii. Europol by mél vice spolupracovat s policejnimi misemi v ramci evropské bezpecnostni

a obranné politiky (EBOP) a pfispivat k prosazovani standardi a osvédcenych postupt evropské
spoluprace v oblasti vymahani prava v zemich mimo EU. Spoluprace s Interpolem by méla byt

posilena za G¢elem vytvareni soucinnosti a zamezeni zdvojovani usili.

Evropska rada vyzyva Komisi a ptipadné Evropsky parlament a vysokou predstavitelku, aby

e posoudily, jak zajistit, aby Europol ziskéval informace od donucovacich organti ¢lenskych
statli, aby Clenské staty mohly plné vyuzivat moznosti Europolu,

¢ posoudily, jak by bylo mozné posilit operativni policejni spolupraci, naptiklad pokud jde
o neslucitelnost komunikac¢nich systémi a jiného vybaveni, vyuziti tajnych agentt
a pripadné vypracovaly operativni zavery za timto tcelem,

¢ vydaly co nejdiive diskusni dokument o tom, jak nejlépe zajistit, aby ¢innost Europolu
mohla byt kontrolovana a hodnocena Evropskym parlamentem a vnitrostatnimi parlamenty
v souladu s ¢lanky 85 a 88 SFEU,

e zvazily vypracovani kodexu policejni spoluprace, ktery by sjednotil stavajici nastroje
a pripadné je pozménil a zjednodusil,

¢ navrhly Rad¢ a Evropskému parlamentu pfijmout rozhodnuti o zptsobech spoluprace,
véetné vymeény informaci mezi agenturami EU, zejména Europolem, Eurojustem
a Frontexem, ktera by zajiStovala ochranu a bezpec¢nost udaji,

e navrhly opatfeni, jejichz prostfednictvim by agentury EU v této oblasti mohly uzavirat
operativni ujednani mezi sebou, jakoz i ohledné toho, jak by mély rozvijet svou ucast
v regionalnich iniciativach provadénych ¢lenskymi staty a v regiondlnich subjektech na
podporu spolupréace v oblasti vymahani prava,

e souhlasily se spole¢nymi normami kvality v oblasti forenznich véd, mimo jiné za ucelem

vypracovani osvéd¢enych postupti pro vysetfovani na misté spachani trestného ¢inu,
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e posoudily, zda se vyskytuji ptekazky spoluprace mezi policejnimi misemi EBOP

a Europolem, a ucinily vhodné nédvrhy k jejich odstranéni.

Pilotni projekty v oblasti pfeshrani¢ni regionalni spoluprace zabyvajici se spole¢nymi operativnimi
¢innostmi a posouzenim pieshrani¢niho rizika, jako jsou spolecné policejni a celni stfediska, by

mély byt Unii podporovany, mimo jiné prostfednictvim finan¢nich programt.

Je tteba rozvijet ad hoc spolupraci v oblasti vymahani prava pii sportovnich udalostech nebo

udalostech s Sirokou ucasti vefejnosti (napt. OH 2012, Euro 2012).

4.3.2  Uclinnéjsi predchazeni trestné ¢innosti

Nejlepsim zpiisobem, jak omezit pocet trestnych ¢ind, je pfijmout G¢inna opatfeni umoznujici
predchazet jejich spachani, véetné podpory socialniho zaclenovani, s vyuzitim multidisciplinarniho
pristupu, jenz zahrnuje i spravni opatieni a podporu spoluprace mezi spravnimi organy; evropsti
obcané maji podobné zkusenosti a trestné Ciny a s nimi spojena nejistota se podobnym zptisobem

dotykayji jejich kazdodenniho zivota.

Zvysuje se poveédomi o vazbach mezi mistni kriminalitou a organizovanou trestnou ¢innosti a jejich
komplexnich pteshrani¢nich rozmérech. Clenské staty vypracovaly rtizné metody na predchazeni
trestné ¢innosti a mély by byt vybizeny k tomu, aby své zkusSenosti a osvédcené postupy sdilely,

¢imz by pfispély k vSeobecnym znalostem a jejich ucinnosti a ucelnosti, a zamezily tak dvoji praci.

Pteshrani¢ni rozmér navic podtrhuje skute¢nost, ze prohlubovani a rozvoj znalosti na evropské
urovni o tom, jak spolu trestnd ¢innost v ¢lenskych statech souvisi, ma vyznam pro podporu
Clenskych stat pii pfijimani individualnich nebo spole¢nych opatteni a, je-li to nezbytné, pro
vyzadovani pfijeti opatfeni ze strany organti EU. Lisabonska smlouva spolupraci v oblasti

pfedchazeni trestné ¢innosti prostfednictvim nového pravniho zékladu dale posili.

Evropska rada vyzyva ¢lenské staty a Komisi, aby v souladu s ¢lankem 84 SFEU aktivné
prosazovaly a podporovaly opatieni na ptedchazeni trestné ¢innosti zaméfend na masovou

kriminalitu a pfeshrani¢ni trestnou ¢innost, jez maji dopad na kazdodenni zivot naSich obcant.
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Evropska rada vyzyva Komisi, aby v ndvaznosti na hodnoceni ¢innosti provadéné v ramci Evropské
sit¢ pro pfedchéazeni trestné ¢innosti predlozila navrh na zfizeni pozorovaciho stiediska pro
predchéazeni trestné ¢innosti (OPC), jehoz ukolem bude shromazd’ovat, analyzovat a $ifit poznatky
o trestné ¢innosti, a to i 0 organizované trestné ¢innosti (vetné statistik), a o jejim piedchdzeni
a podporovat organy ¢lenskych statii a EU pfii pfijimani preventivnich opatfeni a vyméné
osvédcenych postupil. Stiedisko by méelo navéazat na ¢innosti provadéné v ramci Evropské sité pro
predchazeni trestné ¢innosti a na jeji hodnoceni (EUCPN). M¢lo by zahrnout nebo nahradit EUCPN
a jeho sekretariat by se nachazel v nékteré ze stavajicich agentur EU a pracoval jako samostatna
jednotka. Evropska rada vyzyva Komisi, aby

e nejpozdéji do roku 2013 predlozila navrh na zfizeni pozorovaciho stfediska pro predchazeni

trestné ¢innosti.

4.3.3  Statistiky

Odpovidajici, spolehlivé a srovnatelné statistiky (jak z ¢asového hlediska, tak mezi ¢lenskymi staty
a regiony) jsou nezbytnym pfedpokladem mimo jiné pro podlozena rozhodnuti ohledné potieby

opatieni, provadéni rozhodnuti a Gi¢innosti opatieni.

Evropska rada vyzyva Komisi, aby
¢ inadale rozvijela statistické néstroje pro méteni trestné ¢innosti a uvazovala o tom, jak po
roce 2010 dale rozvijet opatieni uvedend a z ¢asti provedena v akénim planu EU pro
vytvoreni komplexni a soudrzné strategie EU k mapovani trestné ¢innosti a trestniho
soudnictvi na obdobi let 2006-2010, s ohledem na rostouci potiebu takovych statistik v fad¢

oblasti v ramci prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava.

4.4 Ochrana pred zdvaZnou a organizovanou trestnou ¢innosti

4.4.1 Boj proti zavazné a organizované trestné ¢innosti

vvvvvv

vymahani prava nezastavilo na hranicich statl a jurisdikci. Unie mtze byt skute¢nym pifinosem
v boji s urcitymi druhy hrozeb, jenz vyzaduje vysokou uroven koordinované ¢innosti. Boj proti
témto kriminalnim jeviim bude zahrnovat systematickou vyménu informaci, rozsahlé vyuzivani
evropskych agentur a vySetrovacich nastroji a v ptipadé potieby i rozvoj spole¢nych vysetiovacich

a prevenc¢nich technik a zvySenou spolupraci s tfetimi zemémi.
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Evropska rada proto vyzyva Radu a Komisi, aby
e prijaly strategii boje proti organizované trestné ¢innost v ramci strategie vnitini bezpecnosti,
e stanovily priority v oblasti politiky boje proti trestné ¢innosti tim, ze uréi, proti kterym
typtim trestné ¢innosti budou pfednostné mobilizovat néstroje, které vytvorily, a aby pfitom
nadale vyuzivaly zpravu o posouzeni hrozeb organizované trestné ¢innosti (OCTA) a jeji

regionalni verze.

M¢ly by byt ureny kriminalni jevy, které je na evropské urovni tfeba fesit prioritn€. Evropska
rada se domniva, ze v nadchazejicich letech je tfeba se prednostné zabyvat dale uvedenymi typy

trestné ¢innosti.

4.4.2 Obchodovani s lidmi

Obchodovani s lidmi a prevadécstvi jsou velmi zavazné formy trestné ¢innosti zahrnujici
porusovani lidskych prav a ponizovani lidské diistojnosti, které EU nemuze ptehlizet. Evropska
rada povazuje za nutné bojovat proti obchodovani s lidmi a prevadécstvi a posilovat predchdzeni
této trestné Cinnosti. To vyzaduje koordinovanou a soudrznou politickou reakci, jez ptesahuje
prostor svobody, bezpecnosti a prava a vzhledem k novym formam vykoftistovani zahrnuje i vngjsi
vztahy, rozvojovou spolupraci, socidlni véci a zaméstnanost, vzdélavani a zdravotnictvi, rovnost
zen a muzil a zékaz diskriminace. Tomuto boji by mél napomoci i Siroky dialog mezi vSemi
zucastnénymi stranami, v neposledni fad¢ s obCanskou spolecnosti, a mél by byt provazen hlub§im
poznanim a prizkumem problematiky obchodovani s lidmi a ptevadécstvi na irovni EU

a mezinarodni Urovni.

V této souvislosti ma spoluprace a koordinace s tfetimi zemémi rozhodujici vyznam. Dokument
zaméfeny na konkrétni kroky v oblasti obchodovani s lidmi, ptijaty Radou dne 30. listopadu 2009,

by m¢l byt maximalné vyuzivan.

17024/09 id/JPL/rk 44
PRILOHA DG H CS



Je nezbytné, aby Unie vypracovala konsolidovanou politiku EU proti obchodovani s lidmi
zaméfenou na dalsi posileni zavazku a usili EU a ¢lenskych statti obchodovani s lidmi predchazet
a bojovat proti nému. To zahrnuje budovani a posilovani partnerstvi s tietimi zemémi, zlepSeni
koordinace a spoluprace v rdmci Unie a s mechanismy v rdmci vnéj$iho rozméru EU jako nedilnou
soucasti této politiky. Pokrok by mél byt rovnéz monitorovan a Vybor pro vnitini bezpe¢nost
pravideln¢ informovan o koordinaci a spolupraci v boji proti obchodovani s lidmi. Boj proti
obchodovani s lidmi musi vyuzit veskerych prostfedkt, propojit prevenci s vymahanim prava

a ochranou obéti a musi byt pfizpisobeny potirani tohoto obchodovani uvnitt i vané EU.

Evropska rada proto vyzyva Radu, aby zvazila ustanoveni koordinatora EU pro boj proti
obchodovani s lidmi (ATC), a aby v ptipad€, ze rozhodne o jeho ustanoveni, stanovila podminky
jeho Cinnosti tak, aby mohly byt optimalné vyuzity vSechny pravomoci Unie pro dosazeni fadné

koordinované a sjednocené politiky EU proti obchodovani s lidmi.

Evropska rada vyzyva:

e k pfijeti novych pravnich ptedpist tykajicich se boje proti obchodovani s lidmi a ochrany
obéti,

e Komisi, aby posoudila, zda by dohody o spolupraci ad hoc s konkrétnimi tfetimi zemémi,
které ur¢i Rada, mohly byt prostfedkem k posileni boje proti obchodovani s lidmi, a aby za
timto Gcelem pfipravila navrhy. Soucésti téchto dohod by mohlo byt zejména plné vyuziti
veskerych prostredki, které ma Unie k dispozici, véetné vyuziti financnich programii,
spoluprace pii vymeén¢ informaci, justi¢ni spoluprace a migracnich nastroj,

e Europol, aby za podpory ¢lenskych stath posilil podporu pti shromazd’ovani informaci
a strategické analyze ve spolupraci se zemémi ptivodu a tranzitnimi zemémi,

¢ Eurojust, aby zvysil usili pfi koordinaci vySetiovani vedenych organy ¢lenskych statl

v piipadech obchodovani s lidmi,
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e Komisi, aby navrhla:

— dal$i moznosti, jak chranit obéti a pomahat jim prostfednictvim fady opatieni, ktera
zahrnuji vytvoreni systémii odSkodnéni, bezpecny navrat a pomoc pii opétovném zaclenéni
do spolecnosti zemé piivodu v ptipadé dobrovolného navratu, jakoz i opatieni tykajici se
jejich pobytu; EU by méla zakladat partnerstvi s hlavnimi zemémi piivodu,

— opatfeni v oblasti spoluprace pro intenzivni zapojeni konzularnich sluzeb v zemich ptivodu
s cilem predchazet podvodnému vydavani viz. V zemich ptivodu by v soucinnosti
s mistnimi organy mohly byt potadany informacni kampan¢ ur¢ené moznym obétem,
zejména zendm a détem,

— opatfeni umoziujici ucinngjsi hrani¢ni kontroly s cilem predchazet obchodovani s lidmi,

a zejména s détmi.

4.4.3  Sexudilni vykoristovani déti a détska pornografie

Ochrana déti pred nebezpecim sexualniho zneuzivani je vyznamnou slozkou strategie prav ditéte.

Evropska rada vyzyva

e Radu a Evropsky parlament, aby pftijaly nové pravni piedpisy tykajici se boje proti
sexudlnimu zneuzivani a sexualnimu vykotistovani déti a détské pornografii,

e Komisi, aby tyto pravni pfedpisy po jejich pfijeti doplnila o opatfeni podporovana v ramci
Programu pro bezpecnéjsi internet 20092013,

e Komisi, aby posoudila, jak by si mohly pfislusné organy ¢lenskych statli vymenovat
informace o osvédcenych postupech,

e Komisi, aby zjistila, jak by EU mohla podporovat partnerstvi se soukromym sektorem v této
oblasti a rozsitit toto partnerstvi vefejného a soukromého sektoru na financni sektor, aby se
narusily pfevody penéz v souvislosti s internetovymi strankami obsahujicimi zneuzivani
déti;

e Komisi, aby vytvofila pohotovostni mechanismus zaméteny na déti a zjistila moznost
vytvofit v rdmcei EU sit’ proti unostim déti s cilem podporovat spolupraci mezi prislusnymi

organy Clenskych statll, a zajistit tak interoperabilitu,
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e Komisi, aby s cilem zabranit zneuzivani déti zjistila moznosti, jak posilit spolupraci mezi
ptislusnymi orgény ¢lenskych statd, a reagovat tak na pohyb pachatelti sexuélnich trestnych

¢inti vici détem, o nichZ je znamo, Ze jsou stalym ohrozenim.
4.4.4 Pocitacova trestna ¢innost

Internet vyznamné usnadnil komunikaci a napomohl globalnimu rozvoji a interakci. Zaroven se
objevily nové, moderni problémy ve formé pocitacové trestné ¢innosti, nebot’ zlo¢inecké skupiny
ucinné vyuzivaji vyhod technologii. Pro donucovaci organy se tak vysetfovani stavaji mnohem
stupen bezpecnosti siti a umoziuji rychlejsi reakce v ptipadé pocitacovych naruseni nebo

pocitaCovych utok.

Clenské staty by mély co nejdiive ratifikovat Umluvu Rady Evropy o poéitatové kriminalité z roku
2001. Tato imluva by se méla stat referenénim pravnim ramcem pro boj proti pocitacové trestné
¢innosti na celosvétové urovni. Europol by mohl hrat roli evropského stiediska informaci
vytvotenim evropské platformy pro zjistovani trestnych ¢intl, kterd by rovnéz méla podporovat

vnitrostatni pohotovostni platformy ¢lenskych statii pti vyméné osvédcenych postupt.

Evropska rada rovnéz vyzyva ¢lenské staty, aby
¢ plné podpotily narodni pohotovostni platformy urcené k boji proti pocitacové kriminalité,

a zdlraznuje potiebu spoluprace se zemémi, které nejsou soucasti Evropské unie.

Evropska rada vyzyva
e Komisi, aby pfijala opatfeni k posileni/zlepSeni partnerstvi vefejného a soukromého sektoru,

e Europol, aby pokrocil ve strategické analyze pocitacové trestné ¢innosti.

Unie by rovnéz méla vyjasnit pravidla soudni ptislusnosti a pravni ramec pouzitelny pro
kyberneticky prostor v ramci Unie, véetné otazky ziskavani diikazli na podporu pieshrani¢nich

vySetfovani.
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Evropska rada
e vyzyva Clenské staty, aby zlepsily justi¢ni spolupraci v ptipadech pocitacové trestné
¢innosti,
e 74da Komisi, aby ptedlozila navrhy na ptipadné vyjasnéni pravniho rdmce pro vysetfovani

v kybernetickém prostoru v ramci Unie.

Spoluprace by rovnéz méla byt G¢innéjsi v pripade internetového prodeje padélanych l1éka.

4.4.5 Hospodarska kriminalita a korupce

Unie musi omezit pocet ptilezitosti, které organizovanému zlo¢inu poskytuje globalizovana
ekonomika, zejména béhem krize, ktera jesté zvyraziuje zranitelnost finan¢niho systému, a musi

rovnéz pridelit odpovidajici zdroje pro Gcinnou reakci na tyto problémy.

Evropska rada vyzyva ¢lenské staty a ptipadné Komisi, aby:

e zvysily kapacitu pro vedeni finan¢nich vySetfovani a spojily vSechny dostupné nastroje
v oblasti daflového, obCanského a trestniho prava. Je tfeba rozvijet forenzni analyzu
v oblasti financi sdilenim zdrojli, zejména v oblasti odborné piipravy; zabavovani majetku
pachatelti trestné ¢innosti by mélo byt i¢inngjsi a mela by se zvysit spoluprace mezi urady
pii vyhledavani majetku z trestné ¢innosti,

e ucinngji identifikovaly majetek pachatell trestné Cinnosti a zajistily jej a aby pokud mozno
zvazily jeho opétovné vyuziti vzdy, kdyz bude nalezen ve spole¢ném prostoru EU,

e dale rozvijely vyménu informaci mezi utvary finan¢niho zpravodajstvi v boji proti prani
penéz. V ramci evropského systému spravy informaci by jejich analyzy mohly byt zdrojem
databaze o podezielych transakcich, naptiklad v ramci Europolu,

¢ mobilizovaly a koordinovaly zdroje informaci za ucelem identifikace podezielych
hotovostnich transakci a propadnuti vynosi z trestné &innosti v souladu s Umluvou Rady
Evropy z roku 1990, napt. prostiednictvim pravnich predpisti ohledné zdkonného ptivodu
vynost,

e zlepsily stihani daniovych nikd a korupce v soukromém sektoru a véasné odhalovani
podvodného zneuzivani trhu (jako je obchodovani zasvécenych osob a manipulace s trhem)

a zpronevery financnich prostiedk,

17024/09 id/JPL/rk 48
PRILOHA DG H CS



¢ usnadnily vyménu osvédcenych postupti v oblasti prevence a vymahani prava, zejména

v ramci sit¢ ufadl pro vyhleddvani majetku z trestné ¢innosti a sité pro boj proti korupci.

Evropska rada vyzyva Komisi, aby

e na zaklad¢ stavajicich systému a spole¢nych kritérii vyvinula ukazatele pro méteni usili
vyvinutého v boji proti korupci, zejména v oblasti acquis (vetejné zakazky, finan¢ni
kontrola atd.), a vypracovala souhrnnou politiku boje proti korupci v uzké spolupraci
s Skupiny statti proti korupci (GRECO) v ramci Rady Evropy; Komise by v roce 2010 méla
predlozit Radé zpravu o podminkach ptistupu Unie ke GRECO,

e za ucelem predchazeni finan¢ni trestné ¢innosti zvazila opatfeni, kterd usnadni urceni
totoznosti skutecnych vlastniki majetku z trestné ¢innosti a zvysi transparentnost
pravnickych osob a pravnich uspotadani,

e posilila koordinaci mezi ¢lenskymi staty v ramci UNCAC (Umluva Organizace spojenych
narodi proti korupci), GRECO a OECD (Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj)
v oblasti boje proti korupci,

e uvazila, jak zlepsit pfedchdzeni finan¢ni trestné ¢innosti.

Pad¢lani predstavuje vazné nebezpeci pro spotiebitele i ekonomiku. Unie musi tento jev 1épe
prostudovat a zajistit, aby budouci Evropské stiedisko pro sledovani padélani a piratstvi pii své
¢innosti vénovalo zvySenou pozornost aspektim souvisejicim s vymahanim prava. Evropska rada
vyzyva Radu a Evropsky parlament, aby co nejrychleji posoudily pravni ptedpisy o trestnich

opatienich k prosazovani prav dusevniho vlastnictvi.

4.4.6 Drogy

Protidrogova strategie EU (2005-2012) prosazuje komplexni a vyvazeny piistup zalozeny na
soubézném snizovani nabidky i poptavky. Tato strategie skonc¢i béhem Stockholmského programu.
Bude nutné ji obnovit na zdklad¢ dikladného vyhodnoceni protidrogového akéniho planu pro
obdobi 2009-2012, které provadi Komise za podpory Evropského monitorovaciho centra pro drogy

a drogovou zavislost a Europolu.
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Tato strategie by méla vychazet ze tii zasad:

— zlepseni koordinace a spoluprace za pouziti vSech prostredkil, které jsou k dispozici v rdmci
Lisabonské smlouvy, zejména na zdpadnim Balkan¢, v Latinské Americe, v zemich Vychodniho
partnerstvi, v zapadni Africe, v Rusku, ve Stfedni Asii véetné Afghanistanu a ve Spojenych statech
americkych,

— mobilizace obc¢anské spolecnosti, zejména posilenim iniciativ, jako je Evropska akce v oblasti drog,

— prispivani k vyzkumu a srovnatelnost informaci za Gcelem ziskani spolehlivych udaju.

Evropska rada vyzyva Radu a Komisi, aby zajistily, ze nova protidrogova strategie podpofi strategii
EU v oblasti vnitini bezpecnosti a bude provazéna s dalsimi souvisejicimi vysledky této politiky,
jako jsou zprava o posouzeni hrozeb organizované trestné ¢innosti, budouci strategie boje proti

organizované trestné ¢innosti a zavéry Rady o boji proti zdvazné a organizované trestné ¢innosti.

4.5 Terorismus

Evropska rada se domniva, ze hrozba ze strany teroristl je i nadale znacna a neustale se vyviji
v reakci na pokusy mezinarodniho spoleCenstvi o jeji potirani i na nové prilezitosti, které se

teroristiim naskytaji. Nesmime oslabit nasi bdélost vici témto zavrzenihodnym zlo¢inctim.

Dodrzovani pravniho statu, zdkladnich prav a svobod je jednou ze zakladnich zésad celkové
protiteroristické ¢innosti Unie. Opatieni v boji proti terorismu musi byt provadéna v ramci plného
dodrzovani zékladnich prav, aby nemohly byt nijak napadnuty. VSechny zucastnéné strany by
kromé toho mély zabranit stigmatizaci jakékoli konkrétni skupiny osob a mély by rozvinout dialog

riznych kultur s cilem podpofit vzajemné poznani a pochopeni.

Unie musi zajistit, aby vSechny nastroje pouzité v boji proti terorismu pln¢ respektovaly zakladni
prava. Evropska rada znovu potvrzuje svou protiteroristickou strategii zahrnujici ¢tyti oblasti

¢innosti zaméfené na piredchazeni, stihani, ochranu a reakci a vyzyva k posileni oblasti predchazeni.
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Evropska rada znovu zdlraznuje vyznam ulohy protiteroristického koordinatora EU pfi zajiStovani
provadéni a hodnoceni strategie pro boj proti terorismu, pii koordinaci prace zamétené na boj proti

terorismu v ramci Unie a pfi podpofe lepsi komunikace mezi EU a tietimi zemémi.

Evropska rada vyzyva:

e (Clenské staty k vytvoteni preventivnich mechanismti umoziujicich zejména vcasné
odhalovani naznaku radikalizace nebo hrozeb, v¢etné hrozeb nasilného militantniho
extremismu,

e Komisi, Radu a ¢lenské staty k posileni iniciativ k boji proti radikalizaci vSech zranitelnych
slozek obyvatelstva na zdklad¢é hodnoceni ucinnosti vnitrostatnich politik, clenské staty ke
stanoveni osvédcenych postupt a konkrétnich pracovnich néstroji, které by mély byt
sdileny s dal§imi ¢lenskymi staty; nové oblasti ¢innosti by mohly zahrnovat integraci a boj
proti diskriminaci,

o (Clenské staty, vladni organy a Komisi spole¢né s obCanskou spole¢nosti k posileni usili
a stale uzsi spolupréci, zejména na mistni urovni, s cilem pochopit vSechny faktory
vyvolavajici tento jev a podpofit strategie napomahajici tomu, aby se osoby vzdaly
terorismu. Za timto u¢elem by méla byt vytvorena sit’ mistnich odborniki, k rozvoji siti pro

vyménu postupil tykajicich se prevence.

Evropska rada zdurazituje vyznam lepsiho pochopeni metod pouzivanych k Sifeni teroristické
propagandy, vcetné internetu. To vyzaduje lepsi technické zdroje a know-how. Je tieba rozvinout
¢innost v oblasti letecké a ndmoini bezpecnosti v souladu s analyzou hrozeb a v Gzké spolupraci

s provozovateli letecké a namoini dopravy s cilem zmirnit dopad na cestujici vetejnost. Je tfeba se
vice zamétit na mozné cile, jako je méstskd hromadnd doprava a vysokorychlostni Zeleznicni sité ¢i

energetické a vodni infrastruktury.

Evropska rada se domniva, ze nastroje boje proti financovani terorismu se musi pfizpisobit novym
potencialné zranitelnym mistim finan¢niho systému, jakoz i paSovani hotovosti a zneuzivani

penéznich sluzeb, a novym platebnim metodam pouzivanym teroristy.
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Rada vyzyva Komisi, aby:
e podportila vétsi transparentnost a odpovédnost dobro¢innych organizaci, a zajistila tak
soulad se zvlastnim doporucenim ¢. VIII Finan¢niho akéniho vyboru (FATF),
e pfi vypracovani/aktualizaci opatieni na potirani financovani terorismu zohlednila nové
platebni metody,
¢ posoudila moznosti sledovat financovani terorismu v ramei Unie,
e predlozila opatieni na zlepSeni zpétné vazby pro financni instituce tykajici se vysledka jejich

spoluprace v boji proti financovani terorismu.

Unie musi zajistit uplny soulad svych politik s mezinarodnim pravem, zejména s piedpisy v oblasti
lidskych prav. Bude hrat aktivni roli v boji proti terorismu na rdznych mnohostrannych férech,

a zejména v Organizaci spojenych narodi, kde bude spolu s partnery i nadale pracovat na
vSeobecné imluvé o mezinarodnim terorismu a pracovat na zlepseni obsahu, provadéni a G¢innosti
sankci Rady bezpecnosti OSN s cilem dodrzovani zdkladnich prav a zajisténi spravedlivych

a jasnych postupti. Je tfeba posilit spolupraci se tietimi zemémi obecné a v ramci mezinarodnich
organizaci.

V z4jmu provedeni analyzy hrozeb na evropské Grovni je nutné vypracovat metodiku zaloZenou na
spole¢nych parametrech. V boji proti terorismu by mély byt plné vyuzivany Europol, SitCen

a Eurojust.

Je zapottebi provést akéni plan Evropské unie pro vybusniny a poskytnout lepsi informace o jejich

zabezpeceni. Je tfeba vytvorit pravni ramec pro feSeni hrozeb spojenych s prekurzory.
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4.6 Komplexni a Géinné zvladani katastrof na drovni EU: posileni schopnosti EU

pripravovat se a reagovat na vSechny druhy katastrof a pfedchazet jim

Ptirodni katastrofy nebo katastrofy zptisobené lidmi, jako jsou lesni pozary, zemétteseni, povodné
a boute nebo teroristické utoky ve stale vetsi mife zasahuji bezpecnost ob¢anil a vyzyvaji k dalsSimu

rozvoji opatfeni EU na zvladani katastrof.

Zvladani katastrof na irovni EU by mélo vychézet z integrovaného ptistupu zahrnujiciho cely cyklus

katastrof véetné predchazeni, ptipravy, reakce a obnovy pro opatieni uvniti Unie i mimo ni.

Zvladani katastrof na urovni EU je zalozeno na dvou hlavnich zasadach: odpovédnosti ¢lenskych
statli za nezbytnou ochranu, kterou poskytuji svym ob¢antim v souvislosti se stavajicimi riziky

a hrozbami, a solidarita mezi ¢lenskymi staty pii vzajemné pomoci pied katastrofou, béhem ni a po ni
v pripadé, Ze katastrofa presahne vnitrostatni kapacity nebo postihne vice ¢lenskych statii. Evropska
rada se domniva, ze budouci opatfeni EU by mélo vychazet z cilti, kterymi jsou sniZeni zranitelnosti
vuci katastrofam prostrednictvim rozvoje strategického pristupu k predchazeni katastrofam a dalsiho
zlepSeni pripravenosti a reakce pfi uznani vnitrostatni odpovédnosti. Je tieba vypracovat pokyny pro
metody mapovani nebezpecnych a rizikovych situaci, posouzeni a analyzy a vSeobecny pichled
prirodnich katastrof a katastrof zptisobenych lidmi, kterym by EU mohla v budoucnu celit. Je tieba
vyvijet neptetrzité usili k posileni mechanismu civilni ochrany Unie ke zlepSeni nastroji civilni
ochrany, v¢etn¢ dostupnosti, interoperability a vyuzivani podpory koordinace ¢innosti, a to i mimo
uzemi EU ve vaznych naléhavych piipadech, do nichz jsou v zahrani¢i zapojeni obcané EU. Je tieba
posilit monitorovaci a informacni stredisko pro zlepSeni koordinace pomoci ¢lenskych statd,
poskytnout ¢lenskym statim podporu pfi mapovani i analytickou podporu pro dalsi identifikaci

a registraci vnitrostatnich a mezinarodnich modulti civilni ochrany a rozvinout odbornou piipravu

a cviceni s cilem prispét k u¢inné reakci EU na katastrofy.
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Jednim z hlavnich cilti opatfeni EU v oblasti ochrany kritické infrastruktury EU je snizeni
zranitelnosti vi¢i utokiim. Smérnice o kritické infrastruktute by po svém provedeni méla byt
v patfi¢né dob¢ analyzovana a piezkoumana za ucelem posouzeni piipadného doplnéni dalsich

odvétvi politiky.

Chemické, biologické, radiologické a jaderné (CBRN) ohrozeni, a zejména hrozba teroristickych
skupin pouzivajicich CBRN materidly, vedly k opatfenim na vnitrostatni irovni i na urovni EU.
Celkovym cilem politiky v oblasti CBRN bezpec¢nosti je ptedlozit prioritni, odpovidajici a i€innou
evropskou strategii na zvyseni ochrany ob¢ant EU pied udalostmi, pti nichZ se pouziji materialy
CBRN. Pro uskute¢néni tohoto cile je zdsadni provedeni ak¢niho planu EU v chemické, biologické,
radiologické a jaderné oblasti na zaklad¢ ptistupu zohlediujiciho veskera rizika, véetné opatieni
tykajicich se prevence, detekce, piipravenosti a reakce na rozsahlejsi udalosti s vysoce rizikovymi

materialy CBRN.

vvvvvv

moznosti vyzkumu vyplyvajici ze sedmého ramcového programu pro vyzkum a z nasledujicich

ramcovych programil a predlozit vhodné navrhy na podporu tohoto cile.

Uzka spoluprace s mezinarodnimi organizacemi, a zejména OSN, ktera hraje pfi mezinarodnich
humanitarnich reakcich tlohu celkového koordinatora, by méla byt i nadale prioritou pfi intervencich
ve tfetich zemich, at’ jiz na misté nebo formou piipravy (odborna piiprava, spole¢né cviceni).

V souladu s konsensem EU o humanitarni pomoci z roku 2007 posili pevna koordinace a vyznamna
uloha EU celkovou mezinarodni humanitarni odezvu, véetné soustfedéného usili o zlepseni
humanitarniho systému, a rovnéz podpoti snahy EU o té€snéjsi spolupraci s dal§imi humanitarnimi
aktéry. Bezpecnost EU vyZzaduje neptetrzity dialog a spolupraci s tietimi zemémi, a zejména se
sousednimi zemémi a zemémi s perspektivou ¢lenstvi v EU. Maji k tomu pfispét rostouci iniciativy
Unie na posileni regiondlni spoluprace, napiiklad v oblasti Sttedomoti, Baltského a Cerného mofe,

a Vychodni partnerstvi.
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5.  Pristup k Evropé v globalizovaném svété

5.1 Integrovana sprava vnéjSich hranic

Unie musi nadale usnadiovat zdkonny pristup na uzemi ¢lenskych statl, ptriCemz musi zaroven
pfijimat opatieni pro boj proti nedovolenému pfistéhovalectvi a pfeshrani¢ni trestné ¢innosti

a zachovéavat vysokou uroven bezpecnosti. Posileni hrani¢nich kontrol by nemélo branit v ptistupu
k systémliim ochrany osobam, které maji narok jejich ptfinost vyuzivat, a zejména osobam

a skupinam, kter¢ se ocitly v kritickych situacich. V tomto ohledu budou uptednostiiovany potieby
mezinarodni ochrany a piijimani nezletilych osob bez doprovodu. Pokud jde o pfijimani migranti
na vnéjSich hranicich EU, je nezbytné koordinovat ¢innosti agentury Frontex a Evropského
podptirného utadu pro otazky azylu. Evropska rada vyzyva k dal§imu rozvoji integrované spravy
hranic, v€etné posileni tlohy agentury Frontex s cilem zvysit jeji kapacitu pro ucinnéjsi reakce na

meénici se migracni toky.

Evropska rada proto

e 74ada Komisi, aby nejpozdéji na zac¢atku roku 2010 ptedlozila navrhy na upfesnéni mandatu
a posileni tlohy agentury FRONTEX a zohlednila pfitom vysledky hodnoceni této agentury
a ulohu a povinnosti ¢lenskych stati v oblasti ochrany hranic. Soucasti téchto navrhi by
mohlo byt vytvoreni ptesnych spolecnych operativnich postupii obsahujicich jasna pravidla
zapojeni pro spole¢né operace na mofi, s fadnym piihlédnutim k zajisténi ochrany osob,
které ji potfebuji a které ptichdzeji ve smisSenych tocich, a v souladu s mezinarodnim
pravem; posilend operacni spoluprace mezi agenturou Frontex a zemémi ptivodu a zemémi
tranzitu a provéteni moznosti pravidelnych charterovych leti financovanych agenturou
Frontex. V zajmu prosazovani fadného uplatiiovani piislusného pravniho ramce pro operace
agentury Frontex by Komise méla zvazit zaclenéni mechanismu pro podavani zprav
a zaznamenavani udalosti, které budou moci uspokojivym zptisobem sledovat ptislusné
organy,

e vyzyva agenturu FRONTEX, aby sama v ramci svého mandatu zvazila ziizeni regiondlnich
nebo specializovanych ufadu, aby se zohlednila odliSnost riznych situaci, zejména pokud jde
o pozemni hranici na vychodé a ndmoini hranici na jihu; timto vytvorenim nesmi byt
v zadném piipad¢ dotcena jednotnost agentury Frontex; Frontex by mél pied vytvorenim

téchto uradt uvédomit Radu o svém zameéru,
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e vyzyva Komisi, aby zahgjila rozpravu o dlouhodobém rozvoji agentury Frontex. Tato
rozprava by se méla mimo jiné zaméfit na proveditelnost ziizeni evropského systému
pohraniéni straze, jak predpokladd Haagsky program.

e vyzyva Evropsky podptrny uiad pro otazky azylu, aby vypracoval postupy vedouci k lepsi
identifikaci osob ve smiSenych tocich, které pottebuji mezindrodni ochranu, a ke spolupraci
s agenturou Frontex, kdykoli to bude mozné,

e domniva se, Ze vyznam hodnoceni schengenského prostoru zlistane i nadale zasadni, a mé¢lo
by proto dojit k zlepseni tohoto hodnoceni prostiednictvim posileni lohy agentury Frontex

v této oblasti,

e vyzyva Radu a Komisi, aby podpofily intenzivnéjsi budovani kapacit ve tietich zemich

v z4jmu u¢inné ochrany jejich vné&jsich hranic.

Evropska rada ocekava dalsi rozvoj Evropského systému ostrahy hranic (Eurosur) na jiznich

a vychodnich hranicich s cilem uvést do provozu systém vyuzivajici moderni technologie

a podporujici ¢lenské staty, prosazovat interoperabilitu a jednotné normy pro ostrahu hranic

a zajistit, Ze mezi ¢lenskymi staty a agenturou Frontex probiha nezbytna spoluprace za ucelem
okamzitého sdileni idajii ohledn¢ ostrahy hranic. Tento rozvoj by mél zohlednit praci v jinych
prislusnych oblastech integrované namotni politiky Evropské unie a mél by rovnéz umoznit ve
sttednédobém horizontu spolupraci se tietimi zemémi. Evropska rada vyzyva Komisi, aby

ptipravila nezbytné navrhy k dosazeni téchto cila.

Evropska rada bere na védomi probihajici studie ¢lenskych stat a agentury Frontex v oblasti
automatizované ochrany hranic a vyzyva je, aby pokracovaly v praci s cilem vytvofit osvédcené

postupy pro zlepseni ochrany vnéjsich hranic.

Evropska rada rovnéz vyzyva Clenské staty a Komisi, aby posoudily moznosti pro lepsi koordinaci,
integraci a racionalizaci riznych druhti kontrol na vnéjsich hranicich v zajmu dosazeni dvojiho cile,
jimz je usnadnéni piistupu a zvyseni bezpecnosti. Dale by mély byt provéfeny moznosti posilené
vymeény informaci a uzsi spoluprace mezi organy pohranicni straze a dalSimi donucovacimi organy
pusobicimi ve vnitrozemi v zajmu zvySeni u¢innosti pro vSechny zicastnéné strany a ucinnéjsiho boje

proti preshranicni trestné ¢innosti.
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Evropska rada je presvédcena, ze technologie mize byt klicovym prvkem pfi zlepSovani a posilovani
systému ochrany vnéjsich hranic. Zahajeni provozu systému SIS II a postupné zprovoznéni systému
VIS je proto i nadale hlavnim cilem a Evropska rada vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby nyni zajistily
jejich plnou funkénost v souladu s ¢asovymi harmonogramy, které budou za timto ucelem stanoveny.
Pred vytvarenim novych systémi by mély byt zhodnoceny tyto a stavajici systémy a mély by se
zohlednit obtize, ke kterym dochdzelo pii jejich zavadéni. V budoucnosti by pii mozném rozvoji
systémi v oblasti informacnich technologii mohlo ustfedni lohu hrat zavedeni spravy rozsahlych

systémi v oblasti informac¢nich technologii.

Evropska rada se domniva, ze systém elektronické registrace vstupti na izemi ¢lenskych statt

a vystupil z nich by mohl doplnit stavajici systémy, aby ¢lenské staty mohly u¢inn¢ sdilet udaje a aby
mohly zaroven zarucit pravidla na ochranu udajti. Zavedeni tohoto systému na pozemnich hranicich si
zasluhuje zvlastni pozornosti a disledky pro infrastrukturu a ¢ekaci dobu na hranicich by mély byt

pred zavedenim analyzovany.

Moznosti novych a interoperabilnich technologii skytaji obrovsky potencial pro uc¢innéjsi
zachazeni s nimi. To mimo jiné zahrnuje vyuziti systému turniketti pro automatizovanou ochranu

hranic.

Evropska rada vyzyva Komisi, aby
e predlozila navrhy systému vstupu/vystupu spolecné s programem pro urychlené odbaveni
registrovanych cestujicich, aby takovy systém mohl byt v provozu co nejdiive,
e pripravila studii 0 moznosti a uzite¢nosti rozvoje evropského systému cestovnich povoleni
a pripadn¢ predlozila nezbytné navrhy,
e pokracovala v provéfovani otdzky automatizované ochrany hranic a dalSich otadzek spojenych

se zvySenim ucinnosti spravy hranic.
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5.2 Vizova politika

Evropska rada je presvédcena, ze vstup vizového kodexu v platnost a postupné spousténi systému VIS
prinese nové prilezitosti pro dalsi rozvoj spole¢né vizové politiky. Tato vizova politika musi byt
rovnéz soucasti Sirsi vize, kterd bere v tivahu pfislu$né vnitropolitické a zahrani¢népolitické otazky.
Evropska rada proto vybizi Komisi a ¢lenské staty, aby tohoto vyvoje vyuzily k posileni regionalni
konzularni spoluprace prostiednictvim regionalnich programi konzularni spoluprace, které by

zejména mohly piipadné zahrnovat dobrovolné ziizeni spolecnych stiedisek pro zadosti o viza.

Evropska rada rovnéz vyzyva

e Komisi a Radu, aby ve vhodnych ptipadech pokrac¢ovaly v provéfovani moznosti, jez ptinasi
uzavirani dohod se tfetimi zemémi o usnadnéni udélovani viz,

e Komisi, aby v souladu s pfislusnymi kritérii souvisejicimi napiiklad s nedovolenym
pristéhovalectvim, vefejnym potfadkem a bezpecnosti, kterd zohlediuji cile vnitini i vnéjsi
politiky EU, pravidelné pfezkoumévala seznam tietich zemti, jejichz statni ptisluSnici podléhaji
nebo nepodléhaji vizové povinnosti.

e Komisi, aby zintenzivnila své Usili, pokud jde o zajisténi zasady vzéjemnosti v oblasti viz
a zabranéni (opétovnému) zavedeni vizové povinnosti tietimi zemémi vici kterémukoli
Clenskému statu a aby urcila opatieni, kterda mohou byt vii¢i témto tietim zemim pouzita pied

vyuzitim mechanismu vizové vzajemnosti.

S ohledem na pravomoci ¢lenskych statli v této oblasti Evropska rada s cilem umoznit postup v oblasti
vytvareni spolecné vizové politiky do dalsi faze vyzyva Komisi, aby piedlozila studii o moznosti
zavedeni spole¢ného evropského mechanismu pro vydavani kratkodobych viz. Tato studie by se méla
rovné€Z vénovat tomu, do jaké miry by posouzeni individualniho rizika mohlo doplnit pfedpoklad

rizika spojeného se statni prislusnosti zadatele.
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6. Evropa jako prostor odpovédnosti, solidarity a partnerstvi v zaleZitostech migrace

a azylu

Evropska rada si je védoma skutecnosti, Ze rostouci mobilita osob ptfinds$i moznosti a vyzvy,

a zdlraznuje, Ze nalezité fizend migrace muze byt ptinosem pro vSechny zacastnéné strany.
Evropska rada si je rovnéz védoma toho, ze v kontextu zna¢nych problémt spojenych

s demografickym vyvojem, které¢ bude Evropska unie v budoucnosti fesit, a zvysené poptavky po
pracovni sile budou pruzné ptist€éhovalecké politiky vyznamnym piispévkem k hospodaiskému
rozvoji a vykonnosti Unie z dlouhodobého hlediska. Evropské rada se domniva, Ze je tieba vzit

v uvahu dlouhodoby vliv migrace, naptiklad na trhy prace a socialni situaci migrujicich osob, a ze
vzajemné propojeni mezi migraci a za¢lenénim do spole¢nosti ziistava zasadni, mimo jiné

s ohledem na zakladni hodnoty EU.

Evropska rada rovnéz pripomina, ze kliCovym politickym cilem EU zlstava vytvoteni spole¢ného

evropského azylového systému do roku 2012.

Evropska rada vyzyva k vytvoreni souhrnného a udrzitelného ramce pro evropskou politiku

v oblasti migrace a azylu, ktery by v duchu solidarity mohl pfiméfené a aktivné fidit vykyvy
migracnich tokt a fesit podobné situace, jako je soucasna situace na jiznich vnéjSich hranicich.

V z4jmu budovani a posilovani dialogu a partnerstvi mezi EU a tfetimi zemémi, regiony

a organizacemi s cilem dosédhnout posilené a fakticky podlozené reakce na tyto situace je tieba
vyvinout zna¢né Usili a zohlednit skutecnost, ze nedovolené ptist¢hovalectvi do Unie je realizovano
i pfes jiné hranice nebo prosttednictvim zneuziti viz. Je velmi diilezité¢ zamezit dal§im tragickym
udalostem na mofti. Pokud takové situace pfesto nastanou, je zapotiebi prozkoumat zptisoby, jak

1épe registrovat a pokud mozno identifikovat migranty, kteti usiluji o vstup na uzemi EU.

Evropska rada si je védoma potieby nalézt prakticka feSeni na posileni soudrznosti mezi migracnimi
politikami a politikami v jinych oblastech, jako jsou zahranic¢ni a rozvojova politika, obchodni
politika a politiky v oblasti zaméstnanosti, zdravi a vzdélavani na evropské Grovni. Evropska rada
zejména vyzyva Komisi, aby se zabyvala postupy, které povedou k vétSimu propojeni vyvoje
migracni politiky a rozvoje postlisabonské strategie. Evropska rada si je védoma toho, Ze v zajmu
podpory politického rozvoje v oblasti azylu a migrace je tieba vétsi pruznosti a soudrznosti

finan¢nich zdrojt v ramci EU, a to jak z hlediska rozsahu, tak i pouZzitelnosti.
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Evropska rada potvrzuje zasady stanovené v globalnim ptistupu k migraci i v Evropském paktu

o prist¢hovalectvi a azylu. Rovnéz ptipomind zavéry ze zasedani Evropské rady v ¢ervnu

a fijnu roku 2009 tykajici se této oblasti. Zdaraziuje, ze je tieba veskera opatfeni provadeét

soudrznym zpiisobem a vyhodnotit je podle rozhodnuti. Pfipomina pét zakladnich zavazki

stanovenych v paktu o pfistéhovalectvi a azylu:

— upravit legalni pristéhovalectvi s ohledem na priority, potfeby a absorpéni schopnosti dané
kazdym ¢lenskym statem a podporovat zaclenéni,

— bojovat proti nedovolenému prtistehovalectvi, zejména zajistit navrat nelegalnich
pristehovalcii do jejich zemé ptivodu nebo do zemé tranzitu,

—  posilit t€¢innost ochrany hranic,

— budovat Evropu azylu,

— vytvaret globalni partnerstvi se zemémi piivodu a tranzitu a zaroven podporovat souc¢innosti

mezi migraci a rozvojem.

6.1 Dynamicka a soudrzna migracni politika

6.1.1 Konsolidace, rozvoj a provadéni globalniho pristupu EU k migraci

Evropska rada neustale zdlraziuje, Ze je tfeba, aby se migracni politika EU stala nedilnou soucasti
vngjsi politiky EU, a je si védoma toho, ze globalni ptistup EU k migraci prokazal sviij vyznam
jako strategicky ramec pro tyto ucely. Vychazejic z prvotnich zasad solidarity, rovnovahy

a opravdového partnerstvi se zemémi ptivodu a tranzitu mimo Unii a v souladu s jiz dosazenymi
cili, Evropska rada vyzyva k dalsSimu rozvoji a konsolidaci tohoto integrovaného ptistupu.
Provadéni globalniho pfistupu je tteba urychlit prostiednictvim strategického vyuzivani vSech jeho
stavajicich nastrojii a zlepsit pomoci zvysené koordinace. Je tieba zachovat rovnovahu mezi tfemi
oblastmi (prosazovani mobility a legalni migrace, optimalizace vazby mezi migraci a rozvojem

a predchazeni nedovolenému prist¢hovalectvi a boj proti nému). Hlavni diraz by mél byt i nadale
a spoluprace by mély byt dale rozvijeny i s dalSimi zemémi a regiony, jako jsou zem¢ a regiony

v Asii a Latinské Americe, na zaklad€ uréeni spole¢nych zajmu a probléml.
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Evropska rada za timto ucelem zduraznuje nasledujici priority:

strategické, fakticky podlozené a systematické vyuzivani vSech dostupnych néstroji

v oblasti globalniho pfistupu EU k migraci — migracni profily, migra¢ni mise, platformy pro
spolupraci v oblasti migrace a rozvoje a partnerstvi v oblasti mobility — pro dlouhodobou
spolupraci na vsech rozmérech této politiky v uzkém partnerstvi s vybranymi tfetimi

zemeémi podél prioritnich migracnich tras,

nepietrzité a rozsifené vyuzivani nastroje partnerstvi v oblasti mobility jako hlavniho
strategického, komplexniho a dlouhodobého ramce pro spolupraci pro fizeni migrace

s tietimi zemémi, coz zvy3uje hodnotu stavajicich dvoustrannych ramcti. Uspéch pii
provadéni téchto partnerstvi vyzaduje zlepSenou koordinaci a zna¢né usili pii budovani
kapacit v zemich ptivodu, tranzitu i cilovych zemich. Evropska rada vyzyva k dalSimu
rozvoji nastroje partnerstvi v oblasti mobility s ohledem na dobrovolnou povahu téchto
partnerstvi. Partnerstvi by méla byt pruzna a méla by reagovat na potieby EU i partnerskych

zemi a méla by zahrnovat spolupraci ve vSech oblastech globalniho pfistupu,

ucinngjsi vyuzivani stavajicich néastroji Unie v oblasti spoluprace v zajmu zvysSeni kapacity
partnerskych zemi s cilem zajistit dobfe fungujici infrastruktury a dostate¢nou spravni
kapacitu ke zvladani vSech aspekti migrace, véetné zlepSovani jejich schopnosti poskytovat

odpovidajici ochranu a zvySovani vyhod a ptilezitosti, které mobilita vytvaii.

Uspé&sné provadéni globalniho piistupu k migraci by se mélo opirat o pravidelna hodnocent,

zvySené nasazeni a kapacitu a zvySenou pruznost finan¢nich nastrojii Evropské unie i ¢lenskych

statl, které jsou v této oblasti k dispozici.

17024/09 id/JPL/rk 61
PRILOHA DG H CS



6.1.2  Migrace a rozvoj

Evropska rada zduraziuje, ze v souladu s globalnim ptistupem k migraci je tfeba podniknout dalsi
kroky k maximalizaci pozitivnich a minimalizaci negativnich vlivii migrace na rozvoj. Uginné
politiky mohou poskytnout potifebny ramec, ktery cilovym zemim i zemim ptivodu a samotnym

migrantim umozni pracovat v partnerstvi s cilem posilit vliv mezindrodni migrace na rozvoj.

Usili o prosazovani koordinované mobility a migrace se zemémi pivodu by mélo byt tizce
propojeno s usilim o rozvoj pfilezitosti pro distojnou a produktivni praci a lepsi podminky pro

CN19

zivobyti ve tietich zemich, aby se ,,odliv mozkd* omezil na minimum.

Evropska rada za timto Gcelem vyzyva Komisi, aby do roku 2012 ptedlozila navrhy ohledn¢

e zpUsobu dalSiho zajisténi cinnych, bezpecnych a levnych ptrevodl remitenci a posileni
vlivu téchto ptrevodil na rozvoj, jakoz i zptisobu, jak vyhodnotit, zda je vytvoteni spole¢ného
portalu EU o remitencich proveditelné; tento portal by informoval migranty o ndkladech na
prevody a podporoval by hospodaiskou soutéz mezi poskytovateli pfevodnich sluzeb,

e zpusobu, jak vice zapojit ptistéhovalecké komunity do iniciativ EU v oblasti rozvoje a jak
mohou c¢lenské staty podporovat tyto komunity v jejich usili o posileni rozvoje ve svych
zemich pavodu,

e zpusobd, jak dale zkoumat moznosti cirkula¢ni migrace, a v ramci zvlastnich projektii nebo
programi, ¢i mimo né se zabyvat moznostmi pro usnadnéni spofddaného pohybu migranti,
véetn€ rozsahlé studie o tom, jak mohou pfislusné oblasti politik pfispét k predpokladim pro

zvySenou docasnou a cirkula¢ni mobilitu a ovlivnit je.

Evropska rada uznava potiebu lepsi soudrznosti politik na evropské urovni, aby bylo mozné v ramci

vvvvvv

migraci s dosazenim rozvojovych cili tisicileti. Evropska rada vyzyva Radu, aby v této oblasti

postupovala koordinovanym a soudrznym zptisobem.
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Je tfeba vice prozkoumat spojeni mezi zménou klimatu, migraci a rozvojem, a Evropska rada proto
vyzyvéa Komisi, aby piedlozila analyzu vlivu zmény klimatu na mezindrodni migraci, véetné

moznych vlivil na pfistéhovalectvi do Evropské unie.

6.1.3  Spole¢na politika sladéna s pozadavky vnitrostatnich trhi prace

Evropska rada uznava, Ze ptist¢hovalectvi za i€elem zaméstnani mize ptispet ke zvysené
konkurenceschopnosti a hospodaiské dynamice. V tomto ohledu se Evropska rada domniva, ze by
Evropské unie mé¢la podporovat vytvateni pruznych rezimi pro pfijimani migrantd, které reaguji na
priority, potteby, poCty a objemy stanovené kazdym z ¢lenskych statli a umoznuji migrantim plné
vyuzit svych dovednosti a kvalifikaci. S cilem usnadnit lepsi sladéni nabidky a poptavky pracovnich
sil jsou provadény soudrzné politiky prist¢hovalectvi, jakoz i dokonalej$i souhrnné posuzovani
dovednosti zddanych na evropskych trzich prace. Tyto rezimy musi nalezité zohlediovat pravomoci
Clenskych stat, zejména pokud jde o fizeni jejich trhii prace, a zdsadu uptednostiiovani pracovnikli

z Unie.

Evropska rada vyzyva

e Komisi a Radu, aby pokracovaly v provadéni planu politiky v oblasti legalni migrace,

e Komisi, aby zvazila, jak mohou byt stavajici informacni zdroje a sité ¢innéji vyuzity
k zajisténi dostupnosti srovnatelnych udaji o otazkach migrace v zdjmu lepsi podlozenosti
politickych rozhodnuti informacemi, pficemz soucasné dojde i k zohlednéni nejnovéjsiho
vyvoje,

e Komisi a Radu, aby zhodnotily stavajici politiky, které by mimo jiné mély zlepSit uznavani
dovednosti a slad’ovani nabidky a poptavky pracovnich sil mezi Evropskou unii a tetimi
zemémi a kapacitu k analyze potieb trhu prace, transparentnost informaci o zaméstnani
a nadboru v Evropé dostupnych online, odbornou ptipravu, $ifeni informaci a prizptisobeni
dovednosti pracovnich sil potiebam trhu prace v zemi pivodu,

e Komisi, aby posoudila dopad a u€innost opateni piijatych v této oblasti s cilem urcit, zda
vyvstava potteba konsolidace stavajicich pracovnich predpist, i v souvislosti s kategoriemi

pracovnikil, na néz se pravni predpisy EU v soucasné dob¢ nevztahuji.
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6.1.4  Proaktivni politiky pro migranty a jejich prava

Evropska unie musi zajistit spravedlivé zachazeni se statnimi ptislusniky tfetich zemi, kteti
opravnéné pobyvaji na izemi jejich Clenskych stat. Cilem intenzivngjsi integraéni politiky by mélo
byt, ze t€émto osobam budou pfiznany prava a povinnosti srovnatelné s pravy a povinnostmi ob¢anti
EU. Tento cil by m¢l ziistat cilem spolecné prist€hovalecké politiky a mél by byt proveden co

nejdiive, nejpozdéji do roku 2014.

Evropska rada proto vyzyva Komisi, aby ptedlozila navrhy na
e konsolidaci veskerych pravnich piedpisti v oblasti pristéhovalectvi, ktera by byla provedena
nejdiive v oblasti legalni migrace a vychazela by z vyhodnoceni stavajiciho acquis Evropské
unie a jeji soucasti by byly i zmény nezbytné ke zjednoduseni nebo piipadné rozsiteni
stavajicich ustanoveni a zlepseni jejich provadéni a soudrznosti,
e zhodnoceni a piipadné piezkum smérnice o sluc¢ovani rodin, zohlednujici dilezitost

integracnich opatieni.

6.1.5 Integrace

Uspé&sna integrace opravnéné pobyvajicich statnich piislusniki tietich zemi je klicova pro
maximalni vyuziti ptinost pfist¢hovalectvi. Spoluprace na evropské urovni mize v ¢lenskych
statech prispét k ucinnéj$im integraénim politikdm tim, Ze poskytne podnéty a podporu pro opatieni
Clenskych statt. Cil pfiznani srovnatelnych prav, povinnosti a ptilezitosti pro vSechny je zdkladnim
kamenem evropské spoluprace v oblasti integrace, pficemz je tieba zohlednit nezbytnost vyvazeni

prav a povinnosti migrantd.

Integrace je dynamicky, oboustranny proces vzajemné interakce, ktery vyzaduje nejen usili
vyvijené ze strany statnich, regiondlnich a mistnich organt, ale i vyraznéjsi zapojeni hostitelské

spole¢nosti a ptistehovalcii.
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Integrac¢ni politiky clenskych statii by mély byt podpoteny dal§im rozvojem struktur a ndstroji pro

vyménu znalosti a koordinaci s dal§imi pfislusnymi oblastmi politik, jako je zaméstnanost,

vzdélavani a socidlni zaclenovani. Pfistup k zaméstnani je zasadnim prvkem pro uspéSnou integraci.

Evropska rada rovnéz vyzyva Komisi, aby podporovala usili ¢lenskych stath

prostiednictvim rozvoje mechanismu koordinace zahrnujiciho Komisi a ¢lenské staty

a vyuzivajiciho spole¢ny referencni ramec, ktery by mél zlepsit struktury a nastroje pro
evropskou vyménu znalosti,

o soudrzné zaclenéni otazek spojenych s integraci do vsech ptislusnych oblasti politik,

o vymezeni spolecnych postupii a evropskych modulti na podporu procesu integrace, jehoz
zéakladni soucasti budou ivodni kurzy a jazykové kurzy, o vyrazné zapojeni hostitelské
spole¢nosti a aktivni ti¢ast migrantli na vSech aspektech kolektivniho Zivota,

o rozvoj klicovych ukazateli v omezeném poctu prislusnych oblasti politik, jako je
zaméstnanost, vzdélavani a socialni zaclenovani, pro sledovani vysledki politik integrace,
aby se zvysila srovnatelnost vnitrostatnich zkuSenosti a posilil evropsky vzdélavaci proces,
o lepsi konzultace obc¢anské spoleCnosti a jeji vétsi zapojeni pti zohlednéni potieb integrace
v riznych oblastech politik a za vyuziti evropského fora o integraci a evropského
internetového portalu vénovaného integraci,

o posileni demokratickych hodnot a socidlni soudrznosti ve vztahu k pfist€éhovalectvi

a integraci ptist€¢hovalcti a o posileni mezikulturniho dialogu a kontaktl na vSech trovnich.
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6.1.6  U&inné politiky k boji proti nedovolenému pristéhovalectvi

Evropska rada je presvédcena o tom, ze i¢inna opatieni proti nedovolenému piistéhovalectvi jsou
pii rozvijeni spole¢né pristéhovalecké politiky i nadale zasadni. Zejména boj proti obchodovani

s lidmi a prevadéCstvi, integrovana sprava hranic a spoluprace se zemémi ptivodu a tranzitu
podpoiené policejni a justi¢ni spolupraci musi za timto ucelem ztistat hlavni prioritou. Nasim cilem
musi byt pfedchazeni lidskym tragédiim, které hrozi v souvislosti s ¢innosti téch, kteti obchoduji

s lidmi.

Uginna a udrzitelna navratova politika je zasadnim prvkem dobfe fizeného rezimu migrace uvnitf
Unie. Evropska unie a ¢clenské staty by mély posilit usili o navraceni neopravnéné pobyvajicich
statnich prislusniki tfetich zemi. K tomuto tcelu by mély byt vyclenény nezbytné financni
prostiedky. Takovato politika musi byt provadéna pii plném dodrzovani zasady ,,zékazu vyhosténi
a navraceni (refoulement)* a dodrzovani zékladnich prav a distojnosti jednotlivych navracenych
osob. Upfednostiiovan by mél byt dobrovolny néavrat, pfi¢emz je tfeba uznat, zZe v ptipadé potieby

bude nezbytné pouzit u¢inné prostredky k vynuceni navratu.

Aby bylo mozné vypracovat komplexni pfistup k navraceni a zpétnému piebirani osob, je tieba
zintenzivnit spolupraci se zemémi ptivodu a zemémi tranzitu v ramci globalniho pfistupu k migraci
a v souladu s paktem o pristéhovalectvi a azylu, a zaroven je tfeba uznat, ze vSechny staty jsou
povinny zpétné piebirat své vlastni statni prislusniky, ktefi neopravnéné pobyvaji na uzemi jiného

statu.

Je dulezité zajistit, ze provadéni nove piijatych nastrojii v oblasti navraceni a sankcei viici
zaméstnavatelim, jakoz i platnych dohod o zpétném piebirani osob, bude pozorné sledovano, aby

se zarucilo jejich u¢inné uplatiiovani.
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Evropska rada se domniva, ze pozornost by méla byt zaméfena na

podporu dobrovolného navratu, i diky vypracovani motivacnich systém, prostfednictvim
odborné ptipravy, opétovného zaclenéni a dotaci, a vyuziti moznosti, které skytaji stavajici
finan¢ni nastroje,

Clenské staty, aby plné uplatiovaly ustanoveni Unie, podle nichz je rozhodnuti o navratu
vydané jednim ¢lenskym statem platné v celé Evropské unii, a na ucinné uplatnovani zasady
vzajemného uznavani rozhodnuti o navratu prostiednictvim zaznamenavani zékaza vstupu
do SIS a usnadnéni vymény informaci; zlepSeni vymény informaci o vyvoji v oblasti
regularizace na vnitrostatni Grovni, s cilem zajistit soudrznost se zdsadami paktu

o pristéhovalectvi a azylu,

podporu dobrovoln¢ poskytovanou Komisi, agenturou Frontex a ¢lenskymi staty tém
Clenskym stattim, které jsou vystaveny konkrétnim a nepiimétenym tlakiim, aby se zajistila
ucinnost jejich navratovych politik vii¢i ur€itym tietim statim,

efektivnéjsi opatfeni proti nedovolenému pristéhovalectvi a obchodovani s lidmi

a pfevadécstvi prostiednictvim ziskavani informaci o migracnich trasach, jakoz i souhrnnych
a komplexnich informaci, které¢ zlepSuji nase chapani migracnich toki a reakce na né,
prosazovani spoluprace pfi ostraze a ochrané hranic, usnadnéni zpétného piebirani osob tim,
ze budou prosazovana opatfeni na podporu navratu a zpétného zaclenéni a vytvareni kapacit
ve tretich zemich,

uzavieni individudlnich u¢innych a funkénich dohod o zpétném piebirani osob na Grovni EU
nebo dvoustranné Grovni,

zajisténi toho, ze Usili EU v oblasti zpétného ptebirani osob vyusti v podobé pridané
hodnoty a zvySeni G¢innosti navratovych politik, véetné stavajicich dvoustrannych dohod

a postupt,

prezentaci hodnoceni dohod ES o zpétném piebirani osob, i pokud jde o probihajici jednani,
provedené Komisi v prubéhu roku 2010 a na navrh mechanismu pro sledovani jejich
provadéni. Rada by na zakladé¢ tohoto hodnoceni méla definovat obnovenou, soudrznou
strategii v oblasti zpétného ptebirani osob, a zohlednit ptfitom obecné vztahy s danou zemi,
véetne€ spolec¢ného pfistupu ke tretim zemim, které nespolupracuji na zpétném piebirani

svych vlastnich statnich ptislusniki,
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¢ posilenou praktickou spolupraci mezi ¢lenskymi staty, naptiklad prostfednictvim
pravidelnych spole¢nych charterovych letti za i¢elem navraceni osob, financovanych
agenturou Frontex, ovéfovani statni prislusnosti statnich ptislusnikd tietich zemi
zpusobilych k navratu, a zprostfedkovani cestovnich dokladl ze tietich zemi

e posilenou a cilenou odbornou ptipravu a podporu v oblasti vybaveni,

e koordinovany piistup ¢lenskych stat prosttednictvim rozvoje sité sty¢nych ufedniku

v zemich ptivodu a tranzitu.

6.1.7 Nezletilé osoby bez doprovodu

Nezletilé osoby bez doprovodu ptichazejici do ¢lenskych statl ze tietich zemi predstavuji obzvlaste
zranitelnou skupinu, které je tfteba vénovat zvlastni pozornost a cilend opatieni, zejména pokud jde
o nezletilé osoby, které¢ jsou vystaveny nebezpeci. Tato problematika je pro clenské staty vyzvou

a jsou s ni spojeny otazky, jez jsou zdrojem sdilenych obav. K oblastem vyzadujicim zvlastni
pozornost patfi vyména informaci a osvédcenych postupii, prevadécstvi nezletilych osob,
spoluprace se zemémi ptivodu, otdzka uréovani véku, totoznosti a rodinnych vazeb a potieba
vénovat v kontextu boje proti obchodovani s lidmi zvlastni pozornost nezletilym osobam bez
doprovodu. Komplexni reakce na irovni EU by méla spojovat opatfeni zamétena na prevenci,

ochranu a asistovany navrat a zadroven zohlediiovat nejlepsi zajmy ditéte.

Evropska rada proto vita iniciativu Komise zaméfenou na:

e vypracovani akéniho planu tykajiciho se nezletilych osob bez doprovodu, ktery ma byt ptijat
Radou a ktery podporuje a doplituje prislusné pravni predpisy a finan¢ni nastroje a spojuje
opatieni zaméfend na prevenci, ochranu a asistovany navrat. Tento akéni plan by mél
podtrhnout potiebu spoluprace se zemémi ptivodu, vcetné spoluprace na usnadnéni navratu
nezletilych osob, 1 za celem zabranéni dalsim odchodiim. Akéni plan by se rovnéz mél
zabyvat praktickymi opatfenimi k usnadnéni navratu velkého poctu nezletilych osob bez
doprovodu, které nepotiebuji mezinarodni ochranu, a zaroven uznat, ze v nejlepsim zajmu
mnoha z nich miize byt opétovné slouceni s rodinami a rozvoj ve vlastnim socialnim

a kulturnim prosttedi.
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6.2 Azyl: spolecny prostor ochrany a solidarity

Evropska rada hodla i nadale uskute¢iiovat cil vytvoreni spole¢ného prostoru ochrany a solidarity
na zéakladé spole¢ného azylového postupu a jednotného statusu osob, kterym byla pfiznana
mezindrodni ochrana. Zatimco spole¢ny evropsky azylovy systém by mél byt zalozen na naro¢nych
pozadavcich v oblasti ochrany, mély by byt rovnéz nalezité zohlednény spravedlivé a ucinné
postupy schopné zabranit zneuziti. Je zcela zasadni, aby se jednotlivym osobam dostalo
rovnocenného zachazeni, pokud jde o podminky pfijeti, a stejného zachdzeni, pokud jde o postup

a urceni statusu, nezavisle na tom, ve kterém ¢lenském staté pozadaji o azyl. Cilem by mélo byt,

aby v podobnych ptipadech bylo postupovano obdobn¢ a vysledek byl stejny.

6.2.1  Spole¢ny prostor ochrany

Stale existuji podstatné rozdily mezi vnitrostatnimi piedpisy a jejich uplatiiovanim. V zajmu
dosazeni vyssi irovné harmonizace by hlavnim cilem politiky EU mélo zlstat vytvofeni spolecného
m¢éla predejit sekundarnim pohybtiim v rdmci EU nebo je omezit a posilit vzdjemnou diivéru mezi

Clenskymi staty.

Rozvoj spole¢né evropské azylové politiky by mél byt zaloZzen na uplném a celistvém uplatiiovani
Zenevské umluvy o pravnim postaveni uprchliki a jinych piislusnych mezinarodnich smluv.
Takova politika je nezbytna pro zachovani dlouhodobé udrzitelnosti azylového systému a pro
podporu solidarity v ramci EU. S vyhradou zpravy Komise o pravnich a praktickych dusledcich by

Evropska unie méla usilovat o pfistoupeni k Zenevské imluvé a jejimu protokolu z roku 1967.
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Evropsky podptrny tfad pro otazky azylu bude dilezitym néstrojem pfi rozvoji a zavadéni

spole¢ného evropského azylového systému a mél by pripivat k posileni vSech forem praktické

spoluprace mezi ¢lenskymi staty. Clenské staty by proto mély aktivné piispivat k ¢innosti tohoto

uradu. Evropsky podplrny Gfad pro otazky azylu by mél také vypracovat spole¢nou vzdélavaci

platformu pro ufedniky jednotlivych statli, povéiené problematikou azylu, a vyuzit k tomu zejména

evropské osnovy pro vzdélavani odbornikli v oblasti azylu. DalSim dtlezitym tkolem bude posileni

sblizovani a stalé kvality rozhodnuti o azylu za G¢elem omezeni rozdili mezi nimi.

Dublinsky systém zlstava zakladem pro vytvareni spolecného evropského azylového systému,

nebot’ presné urcuje odpovédnost za posuzovani zadosti o azyl.

Evropska rada proto vyzyva

Radu a Evropsky parlament ke zintenzivnéni ¢innosti, tak aby nejpozdéji do roku 2012 bylo
v souladu s ¢lankem 78 SFEU vytvoteno spole¢né azylové fizeni a jednotny status pro
osoby, které ziskaly azyl nebo podptirnou ochranu,

Komisi, aby po dokonceni druhé faze provadéni spolecného evropského azylového systému
a na zaklad¢ posouzeni uc¢inku doty¢nych pravnich ptedpisi a Evropského podptrného
ufadu pro otazky azylu zvazila moznosti vytvoreni ramce pro prevod ochrany osob
pozivajicich mezinarodni ochrany pfi uplatiiovani jejich nabytého prava svobodného pohybu
podle pravnich predpisti EU,

Komisi, aby provedla studii proveditelnosti pro systém Eurodac coby podpirny néstroj pro
cely spole¢ny evropsky azylovy systém a pln¢ pii tom dodrZovala pravidla v oblasti ochrany
udaji;

Komisi, aby pfipadné za ucelem zavedeni spolecného evropského azylového systému
zvazila navrzeni novych pravnich nastroji, a to na zédkladé posouzeni;

vyzyva Komisi, aby dokoncila svou studii o proveditelnosti a pravnich a praktickych

dopadech pro zavedeni spolecného zpracovavani zadosti o azyl.
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6.2.2  Sdileni odpovédnosti a solidarita mezi ¢lenskymi staty

Mg¢la by se prosazovat fakticka solidarita s ¢lenskymi staty, které jsou vystaveny obzvlasté velkym
tlakm.

Této solidarity by mélo byt dosazeno na zakladé¢ Sirokého a vyvazeného ptistupu. Za timto ucelem
by se mélo pokracovat v analyze a rozvijeni mechanismu pro dobrovolné a koordinované sdileni
odpovédnosti mezi ¢lenskymi staty. Zejména proto, ze vybudovani dostatecné kapacity

ve vnitrostatnich azylovych systémech je pro ¢lenské staty jednim z klict k vérohodnému

a udrzitelnému spole¢nému evropskému azylovému systému, Evropska rada naléhavé vyzyva
Clenské staty ke vzajemné podpoie pii budovani dostate¢né kapacity v rdmci jejich vnitrostatnich
azylovych systémtl. Evropsky podptrny ufad pro otazky azylu by mél pii koordinaci téchto opatieni

na budovani kapacity zastavat ustfedni ulohu.

Evropska rada proto vyzyva Komisi, aby provétila moznosti pro

¢ rozvoj vyse uvedeného mechanismu pro sdileni odpoveédnosti mezi ¢lenskymi staty, aby
zaroven bylo zajisténo, ze nedojde ke zneuzivani azylovych systémil a podryvani zasad
spole¢ného evropského azylového systému,

e vytvoreni takovych nastrojii a koordinac¢nich mechanismi, které ¢lenskym statim umozni,
aby se vzajemné podporovaly pti budovani kapacit, a vyuziti vlastniho Gsili ¢lenskych stati
ke zvyseni jejich kapacity s ohledem na vlastni vnitrostatni azylové systémy,

e UCinngjsi vyuziti stavajicich financnich systémt EU, jejichz cilem je posileni vnitini
solidarity,

e Evropsky podptrny utad pro otdzky azylu, pokud jde o vyhodnoceni a vypracovani postupt,
které usnadni vysilani ufednikli za uc¢elem pomoci tém ¢lenskym statim, které jsou

vystaveny zvlastnimu tlaku zadatell o azyl.
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6.2.3 Vnéjsi rozmér azylu

Cinnost Evropské unie by méla byt provadéna v partnerstvi a spolupraci se tietimi zemémi, na
jejichz tizemi se nachazeji velké populace uprchlikii. Spole¢ny piistup EU mtize byt strategictejsi,
a prispét tak u¢innéji k feseni vleklych situaci uprchliki. Je tieba, aby veskeré kroky v této oblasti
byly podnikany v tésné spolupraci s Utadem vysokého komisaie OSN pro uprchliky (UNHCR)

a pfipadné jinymi pfislusnymi aktéry. Evropsky podpiirny urad pro otazky azylu by mél byt plné
zapojen do vnéjsiho rozméru spole¢ného evropského azylového systému. Je povinnosti Evropské
unie, aby pii jednani se tietimi zemémi aktivné poukazovala na diileZitost pfistoupeni k Zenevské

umluve o uprchlicich z roku 1951 a k jejimu protokolu a na dilezitost jejich provadéni.

Prosazovani solidarity v rdmci EU je zdsadnim prvkem, ktery vSak nedostacuje k zajisténi
vérohodné a udrzitelné spolec¢né azylové politiky. Proto je dilezité dale rozvijet nastroje k vyjadieni
solidarity se tfetimi zemémi, aby bylo mozné prosazovat a napomahat budovani kapacit ke zvladani

migracnich tokt a vleklych situaci uprchlikti v téchto zemich.

Evropska rada vyzyva

¢ Radu a Komisi, aby posilily budovani kapacit ve tfetich zemich, zejména pokud jde o jejich
schopnost zajistit u¢innou ochranu, a aby na zédkladé nadchéazejicich hodnoceni dale
rozvijely a rozsifovaly koncepci regionalnich programt ochrany. Toto usili by mélo byt
zaclenéno do globalniho ptistupu k migraci, mélo by se odrazet ve strategiich jednotlivych
zemi v oblasti zmiriiovani chudoby a nemélo by se zaméfovat pouze na uprchliky a vnitiné
vysidlené osoby, ale i na mistni obyvatelstvo,

e Radu, Evropsky parlament a Komisi, aby podporovaly dobrovolnou ucast ¢lenskych statii na
spole¢ném programu EU na znovuusidlovani a zvysily celkovy pocet znovuusidlenych
uprchlikd, pfi zohlednéni konkrétni situace v kazdém z Clenskych statd,

e Komisi, aby kazdoro¢n¢ podavala Radé a Evropskému parlamentu zpravu o usili vyvinutém
v ramci EU v oblasti znovuusidlovani, aby v priitbéhu roku 2012 provedla hodnoceni
dosazeného pokroku v poloving€ obdobi a aby v roce 2014 vyhodnotila spolecny program EU
na znovuusidlovani s cilem urcit oblasti, kter¢ je tfeba zlepsit a rozvijet,

e Radu a Komisi, aby nalezly zptisoby na posileni podpory EU pro Uiad vysokého komisate
OSN pro uprchliky.
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e Komisi, aby v tomto ohledu pfipadné provétila nové kroky v oblasti piistupu k azylovym
fizenim zaméfené na hlavni zemé tranzitu, jako jsou programy ochrany pro urcité skupiny,
nebo konkrétni postupy pro posuzovani zadosti o azyl, kterych by se na dobrovolné bazi

mohly ucastnit ¢lenské staty.

7.  Evropa v globalizovaném svété — vnéjsi rozmér svobody, bezpe¢nosti a prava

Evropska rada zdarazituje vyznam vnéjsiho rozméru politiky EU, pokud jde o prostor svobody,
bezpecnosti a prava, a zdiiraziuje nutnost vyrazngjsiho zaclenéni téchto politik do v§eobecnych
politik Evropské unie. Vnéjsi rozmér ma zdsadni vyznam pro uspé$né provedeni cilii tohoto programu

a mél by byt predevsim pIn€ v souladu se vSemi dal$imi aspekty zahranicni politiky EU.

Evropska unie musi nadéle zajist'ovat Gspésné provadéni a vypracovavat hodnoceni v této oblasti.
Veskera opatteni by méla byt uskutectiovana na zakladé transparentnosti a odpovédnosti, zejména

pokud jde o finan¢ni nastroje.

Jak bylo opét uvedeno ve zpraveé o Evropské bezpecnostni strategii za rok 2008, vnitini a vn&jsi
bezpeénost jsou neoddélitelné. Reseni hrozeb, vietné téch, které se nachazeji daleko od naseho

kontinentu, ma pro ochranu Evropy a jejich ob¢anl zadsadni vyznam.

Evropska rada vyzyva Radu a Komisi, aby zajistily zaruc¢eni soudrznosti a doplitkovosti mezi
politickou a opera¢ni tirovni ¢innosti v prostoru svobody, bezpecnosti a prava. Priority v oblasti
vngjSich vztahl by mély byt podkladem a voditkem pro prioritizaci ¢innosti ptislusnych agentur EU
(Europol, Eurojust, Frontex, Evropska policejni akademie, Evropské monitorovaci centrum pro

drogy a drogovou zavislost se sidlem v Lisabonu a Evropsky podpiirny urad pro otazky azylu).

Sty¢ni utednici ¢lenskych stati EU by méli byt podporovani v dal$im posilovani vzajemné

spoluprace, sdileni informaci a osvéd¢enych postupti.

Evropska rada zdaraziuje, Ze je tieba, aby se opatieni EU a ¢lenskych statii navzajem dopliovala.

K tomu je zapotiebi vétsiho odhodlani jak ze strany Unie, tak i ¢lenskych statd.
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7.1 Posileny vnéjsi rozmér

Evropska rada rozhodla, ze ¢innost Evropské unie ve vnéjSich vztazich v oblasti svobody, bezpecnosti

a prava se v budoucnosti bude i nadale tidit t€émito zdsadami:

— Unie ma jednotnou politiku vnéjsich vztaht,

— Unie a ¢lenské staty musi spolupracovat v partnerstvi se tietimi zemémi,

— Unie a ¢lenské staty budou aktivné rozvijet a prosazovat evropské a mezinarodni normy,

— Unie a ¢lenské staty budou tzce spolupracovat se sousednimi zemémi,

— Clenské staty jesté zintenzivni vyménu informaci mezi sebou a v rdmci Unie ohledné
mnohostrannych a dvoustrannych opatient,

— Unie a Clenské staty musi jednat solidarné€, soudrzné a jejich ¢innost se musi dopliiovat,

— Unie plné vyuzije celé skaly nastrojt, které ma k dispozici,

— Clenské staty by mély svou ¢innost s Unii koordinovat v z4jmu optimalizace u¢inného vyuziti
zdroju,

— Evropska unie se zapoji do ¢innosti v oblasti ziskavani informaci, sledovani a hodnoceni, mimo jiné
ve spolupraci s Evropskym parlamentem,

— Unie bude ve svych vnéjsich vztazich postupovat proaktivné.

Evropska rada se domniva, Ze politiky v oblasti prostoru svobody, bezpec¢nosti a prava by mély byt
dobfte zaclenény do obecnych politik Unie. Pfijeti Lisabonské smlouvy otevira Evropské unii nové
moznosti pro u¢inngjsi jednani v oblasti vnéjsich vztahtl. Nova vysoka predstavitelka, ktera je zaroven
tradi¢nimi nastroji vnéjsi politiky a vnitinimi néstroji s vyznamnym vné&j$im rozmérem, jako je
svoboda, bezpecnost a pravo. Méla by se zohlednit ptidana hodnota, jiz by mohlo byt docileno
predanim zvlastnich pravomoci v prostoru bezpecnosti, svobody a prava delegacim EU

ve strategickych partnerskych zemich. Diky pravni subjektivit¢ by Evropska unie méla mit také

moznost jednat v rdmci mezindrodnich organizaci dlrazngéji.
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Rada uznava, ze cile EBOP a mnohych vnéjsich ¢innosti v prostoru svobody, bezpecnosti a prava
jsou sdilené nebo se dopliuji. Mise EBOP rovnéz vyznamnym zplisobem piispivaji k vnitini
bezpecnosti EU usilim o podporu boje proti zavazné nadnarodni trestné ¢innosti ve svych
hostitelskych zemich a o zajisténi dodrzovani zasad pravniho statu. Evropska rada podporuje vétsi
spolupraci mezi prostorem svobody, bezpecnosti a prava a EBOP za ucelem dosazeni pokroku

v téchto sdilenych cilech.

Novy zaklad podle Smlouvy pro uzavirani mezinarodnich dohod zajisti, Ze Unie bude moci
s kli¢ovymi partnery jednat u¢inngji. Evropska rada hodla vSech téchto novych nastrojii vyuzit v co

nejvetsi mozné mire.

Evropska rada zdaraziuje, Ze je tfeba, aby se opatfeni EU a ¢lenskych stati navzajem dopliovala. To
bude vyzadovat ze strany Unie i ¢lenskych statl silnéjsi zavazek. Evropska rada proto zada Komisi,

aby nejpozdéji do prosince roku 2011 podala zpravu o tom, jak lze tuto dopliikovost zajistit.

7.2 Lidska prava

Lisabonska smlouva nabizi Evropské unii nové nastroje pro vnitini i vn€j$i ochranu zakladni prav.
Me¢ly by byt prosazovany hodnoty Evropské unie a dodrzovan piisny soulad s mezinarodnim pravem
a jeho vyvojem. Evropska rada vyzyva k zavedeni ak¢niho planu v oblasti lidskych prav, aby bylo
mozné tyto hodnoty prosazovat ve vn&jsim rozméru politik tykajicich se prostoru svobody,
bezpecnosti a prava. Tento plan by mél byt posouzen Evropskou radou a mél by vzit v uvahu
skuteCnost, ze vnitini a vnéjsi aspekty lidskych prav jsou navzajem propojeny, napiiklad pokud jde

o zasadu ,,zdkazu vyhos$téni a navraceni (refoulement)* nebo provadéni trestu smrti partnerskymi
zemémi, se kterymi EU spolupracuje. M¢l by obsahovat konkrétni kratkodob4, stfednédoba

a dlouhodoba opatieni a urcit, kdo je zodpovédny za jejich provadéni.
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7.3 Pokracovani tematickych priorit prostirednictvim novych nastroji

Evropska rada se domniva, ze klic¢ové tematické priority, tedy boj proti terorismu, organizované
trestné Cinnosti, korupci, drogdm, vymeéna osobnich udaji v zabezpeceném prostiedi a fizeni
migracnich tokd, které byly urCeny v predchozi strategii, jsou i nadale platné. Boj proti obchodovani

s lidmi a prevadécstvi je tieba posilit.

Vnéjsi spoluprace EU by méla vychézet ze strategie pro spravedlnost, vnitini véci a vnéjsi vztahy

ptijaté v roce 2005 a dalsiho ptislusného acquis v této oblasti, jako je globalni ptistup k migraci,

a me¢la by se zaméfit na oblasti, kde ¢innost EU mize pfinést ptidanou hodnotu, zejména na:

— migraci a azyl s cilem posilit dialog a spolupraci EU se zemémi ptvodu a tranzitu v zdjmu zlepsSeni
jejich schopnosti zajistit kontrolu hranic, bojovat proti nedovolenému pfistéhovalectvi, 1épe tidit
migracni toky a zajistit ochranu a vyuzit pozitivniho pfinosu migrace pro rozvoj, pficemz navraceni
a zpétné piebirani osob jsou ve vnéjsich vztazich EU prioritou,

— bezpecnost prostiednictvim spoluprace se tietimi zemémi na boji proti zdvazné a organizované
trestné Cinnosti, terorismu, drogam, obchodovani s lidmi a prevadécstvi, a to mimo jiné tim, Ze se
¢innost EU v oblasti boje proti terorismu zaméii predevsim na prevenci a dale prostiednictvim
ochrany kritickych infrastruktur. Vnitini a vn&jsi bezpe¢nost jsou neoddélitelné. Reseni hrozeb,
véetné téch, které se nachazeji daleko od naseho kontinentu, mé pro ochranu Evropy a jejich obcanii
zasadni vyznam.

— vyménu informaci probihajici mezi EU a tfetimi zemémi zabezpeCenym zpiisobem, G¢inné a za
pouziti odpovidajicich norem v oblasti ochrany udaju,

— oblast prava, s cilem prosazovat pravni stat a lidské prava, fadnou spravu véci vetejnych, boj proti
korupci, rozmér obCanského prava, podporovat bezpecnost, stabilitu a vytvorit bezpecné a stabilni
prostedi pro podnikéani, obchod a investice.

— civilni ochranu a zvladani katastrof, zejména v zajmu vytvoreni kapacit pro prevenci a reakce na

zavazné technologické a ptirodni katastrofy, jakoz i v zajmu feSeni hrozeb teroristu.
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Evropska rada vyzyva Komisi, aby
e posoudila, zda by dohody o spolupraci ad hoc s konkrétnimi tietimi zemémi, které urci Rada,
mohly byt prostfedkem k posileni boje proti obchodovani s lidmi a prevadécstvi, a za timto
ucelem pripravila navrhy. Soucasti téchto dohod by zejména mohlo byt plné vyuziti veskerych
prostiedkd dostupnych v Evropské unii, véetné vyuziti stavajicich finan¢nich programt,

spoluprace pii vymeéng informaci, justi¢ni spoluprace a migracnich nastroju.

Hrozba terorismu a organizované trestné ¢innosti je i nadale vysoka. Proto je diilezité spolupracovat
s klicovymi strategickymi partnery na vymén¢ informaci a pokracovat v praci na dlouhodobych
cilech, jako jsou opatteni pro predchazeni radikalizaci a naboru a ochrana kritickych infrastruktur.
Mc¢lo by dojit k posileni opera¢nich dohod Eurojustu, Europolu, jakoz i pracovnich ujednani

s agenturou Frontex.

7.4 Dohody se tfetimi zemémi

Lisabonska smlouva stanovi nové a u¢innéjsi postupy pro uzavirani dohod se tietimi zemémi.
Evropska rada doporucuje, aby se zvazilo ¢astéjsi vyuzivani téchto dohod, zejména pokud jde

o justi¢ni spolupraci a o oblast obanského prava, a zohlednily se pfi tom mnohostranné mechanismy.
Uvadi vsak, ze ¢lenské staty budou mit nadale moznost uzavirat dvoustranné dohody, které jsou

v souladu s pravem Unie, a Ze pro urcité dohody v obcanskopravni oblasti byl rovné€z vytvoren pravni

ramec.

Ochrana osobnich udajt je zakladni ¢innosti Unie. Pokud jde o ptedavani osobnich tidaji do tietich
zemi pro ucely vymahani prava, je v Unii zapotiebi soudrzného legislativniho ramce. Mohla by byt

vypracovana rdmcova vzorova dohoda sestavajici z obecné platnych hlavnich prvkli ochrany udaju.
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7.5 Zemépisné priority a mezinarodni organizace

Cinnost EU v oblasti vn&jsich vztahtl by se méla zaméfit na kli¢ové partnery, zejména na:

— kandidatské zemé a zemé s perspektivou clenstvi v Evropske unii, pricemz hlavnim tkolem by bylo
poskytnuti pomoci témto zemim s provadénim acquis EU,

— zemé Evropského sousedstvi a dalsi klicové partnery, s nimiz by EU méla spolupracovat na vSech
otazkach tykajicich se prostoru svobody, bezpecnosti a prava,

— staty Evropského hospodarského prostoru / staty schengenského prostoru, jez maji s EU uzky vztah.
To stimuluje uzsi spolupraci, zaloZzenou na vzajemné diveéte a solidarité v zajmu posileni pfinosu
vnitiniho trhu a podpory vnitini bezpecnosti EU,

— Spojené staty americké, Ruskou federaci a dalsi strategické partnery, s nimiz by EU méla
spolupracovat na vSech otazkach tykajicich se prostoru svobody, prava a bezpecnosti,

— dalsi zeme ¢i regiony vyznamné z hlediska svého piispévku ke strategickym a zemepisnym
prioritim EU,

— mezinarodni organizace, jako je OSN a Rada Evropy, s nimiz EU potifebuje nadale spolupracovat

a v jejichz rdmci by méla koordinovat sviij postoj.

V zemich zapadniho Balkanu postupné vstupuji v platnost dohody o stabilizaci a ptidruzeni

a zna¢ny pokrok byl uc¢inén v oblasti vizové politiky, plati dohody o zjednoduseni postupii pro
udelovani viz a zpétném prebirani osob a v piipadé n€kterych zemi byl zavrSen komplexni dialog

o vizov¢ liberalizaci, pti¢emz v pripadé dalSich zemi stale probiha. Je tieba dale bojovat proti
organizovangé trestné ¢innosti a korupci, mimo jiné i za vyuziti finan¢nich nastrojii, v zajmu zaruceni
zakladnich prav a vytvoteni spravnich kapacit v oblasti spravy hranic, vymahani prava a soudnictvi,

aby se evropska perspektiva mohla stat skutecnosti.

EU s Tureckem se dohodly na posileni spoluprace v zajmu feseni spole¢né¢ho problému, kterym je
fizeni migracnich toki, a zejména boj proti nelegalni migraci. Tato spoluprace by se méla zaméfit na
spolecnou odpovednost, spolupraci se vSemi ¢lenskymi staty a na spole¢né porozuméni,

s ptihlédnutim ke skutecnosti, ze Turecko sousedi s EU na jejich vné&jSich hranicich, a k procesu
vyjednavani, jakoz i ke stavajici financni pomoci EU v pfislusnych oblastech, véetné hrani¢nich
kontrol. Prioritou je uzavieni jednani o dohod¢ o zpétném piebirani osob s Tureckem; do té doby je

tireba odpovidajicim zpisobem provadét stavajici dvoustranné dohody.
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Evropska rada zduraziuje, Ze evropska politika sousedstvi Unii nabizi ptilezitosti, jak v budoucnu
jednat koordinovanym a u¢innym zptisobem a jak prispét k posileni kapacity a k vytvareni instituci
v partnerskych zemich pro nezavislé a nestranné soudnictvi, donucovaci organy a boj proti korupci,
jakoz i pro zvyseni a usnadnéni mobility ob¢ant v téchto zemich. Pokud jde o zemé vychodniho
partnerstvi, EU nabizi moZnost uzavieni dohod o pfidruzeni (s vyznamnymi ¢astmi tykajicimi se
prostoru svobody, bezpecnosti a prava) s témito zemémi a podporuje mobilitu obanti

a v dlouhodobém horizontu i uvolnéni vizového rezimu v bezpe¢ném prostedi.

Evropska rada vyzyva k tomu, aby byl vypracovan a pied koncem roku 2010 piedlozen plan, jak
pokrocit ve spolupraci se zemémi Vychodniho partnerstvi, zahrnujici hlediska svobody, bezpecnosti
a prava Vychodniho partnerstvi a obsahujici i kapitoly tykajici se svobody, bezpec¢nosti a prava
akénich planti v ramcei evropské politiky sousedstvi (nebo dokumentli na n¢ navazujicich) dotéenych
zemi. V tomto planu by mély byt rovnéz vyjmenovany kroky postupné vedouci k uplné vizové
liberalizaci, ktera je individualné stanovena pro jednotlivé partnerské zemée jako dlouhodoby cil,

a mély by v ném byt popsany i podminky pro fadné fizenou a bezpecnou mobilitu uvedenou ve
spolecném prohldSeni z prazského summitu Vychodniho partnerstvi. Evropska rada pfezkouma tento

plan do konce roku 2012, a posoudi zejména jeho dopad v praxi.

EU by m¢la zvysit Gsili na podporu stability a bezpecnosti v oblasti Cerného moie jako takové
a dale podpotit Cernomoiskou synergii — iniciativu pro regionalni spolupraci. Prislusné ¢innosti by
se mély zejména zaméfit na spravu hranic, fizeni migrace, celni spolupraci a zasady pravniho statu,

jakoz 1 na boj proti pfeshrani¢ni trestné ¢innosti.

Pokud jde o Unii pro Stifedomofi, bude tieba posilit ¢innost zahdjenou v rdmci barcelonského
procesu a evropsko-stftedomotského partnerstvi, zejména v oblasti migrace (ndmoini), ostrahy hranic,
predchazeni obchodovani s drogami a boji proti nému, civilni ochrany, vymahani prava a justi¢ni
spoluprace. Evropska rada vyzyva Komisi ve spolupraci s vysokou piedstavitelkou, aby ptislusny
plan piedlozily v roce 2010, a zada Coreper, aby co nejdiive pfipravil rozhodnuti, kterd maji byt
ptijata Radou. Evropska rada piezkouma tento plan do konce roku 2012, a posoudi zejména jeho

dopad v praxi.
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Pokud jde o situaci ve Stiredomoti, Evropska rada se domniva, ze je tieba posilené¢ho partnerstvi se
tietimi tranzitnimi zemémi a se tfetimi zemémi pivodu, které¢ by vychazelo ze vzajemnych pozadavka
a operativni podpory, v€etné hrani¢nich kontrol, boje proti organizované trestné ¢innosti, navraceni

a zpétného prebirani osob. Prioritou je rychla reakce na vyzvy tohoto regionu.

V uplynulych deseti letech zintenzivnila spoluprace s USA zahrnujici i veSkeré zalezitosti tykajici
se prostoru svobody, bezpecnosti a prava. Béhem kazdého predsednictvi jsou pofaddana pravidelna
zasedani ministerské trojky a vyssich Gfednikt. V souladu s tim, co bylo stanoveno ve
Washingtonském prohléseni pfijatém na zasedani ministerské trojky v fijnu roku 2009, by mél

dialog pokracovat a mél by byt prohlubovan.

Probihajici spoluprace v boji proti terorismu a nadndrodni trestné ¢innosti, v oblasti bezpecnosti
hranic, vizové politiky, migrace a justi¢ni spoluprace by méla pokracovat. Je tieba vyjednat

a urychlené uzavtit dohodu o ochrané osobnich idaji vyménovanych pro tcely vymahani prava.
EU bude s USA spolupracovat, aby bylo co nejdiive dosazeno bezvizového styku mezi USA a EU
a zvysila se bezpecnost cestujicich. Mohly by byt zavedeny spole¢né postupy pro provadéni dohod

o justi¢ni spolupréaci a je tfeba, aby se konaly pravidelné konzultace.

Spole¢ny prostor svobody, bezpecnosti a prava a nova dohoda, ktera je v soucasné dobé predmétem
jednani, poskytne ramec pro budouci intenzivni a dokonalejsi spolupraci s Ruskou federaci. Na
zaklad¢ vysledkt pololetnich zasedani Stalé rady partnerstvi v oblasti prava, svobody a bezpecnosti
by EU a Rusko mohly rovnéz nadéle spolupracovat v ramci dialogu o vizech a legalni migrace

a zabyvat se pfi tom otdzkami nelegalni migrace, posilovat spole¢ny boj proti organizované trestné
¢innosti, a zejména operativni spolupraci, a zlepsit a zintenzivnit justi¢ni spolupraci. Je tieba co
nejdrive uzaviit dohodu s Eurojustem, kterd by spliiovala naro¢né pozadavky v oblasti ochrany udaji.
V této souvislosti by méla byt uzaviena raimcova dohoda o vymeén¢ informaci. Musi pokracovat
jednani o vizech. Dohodu o udé€lovani viz a o zpétném prebirani osob je tfeba provadét v plném

rozsahu.
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Evropska rada konstatuje, ze spolecna strategie a ak¢ni plan EU a Afriky z roku 2007 definuji rozsah
spoluprace v oblastech boje proti terorismu, nadnarodni trestni ¢innosti a obchodu s drogami. V ramci
partnerstvi EU a Afriky v oblasti mobility, migrace a zaméstnanosti i v ramci globalniho ptistupu EU
k migraci, jakoz i ¢innosti navazujicich na konference v Rabatu, Pafizi a Tripolisu, je tieba prohloubit
a zintenzivnit dialog o migraci s africkymi partnery, se zaméfenim na zemé podél tras, jimiz nelegélni
migrace smétuje do Evropy, aby se témto zemim napomohlo v jejich usili o vypracovani migracnich
politik a reagovalo se na nedovolené prist¢hovalectvi na mofti a na hranicich. Je tfeba usilovat

o posileni spoluprace, véetné urychleného uzavieni dohod o zpétném prebirani osob s Alzirskem,

Marokem a Egyptem a v souladu se zavéry Evropské rady z fijna roku 2009 i s Libyi.

Ze zapadni Afriky se v nedavné dobé stal hlavni uzel obchodu s drogami smétujicimi z Jizni
Ameriky do Evropy a této oblasti bude tfeba vénovat vétsi pozornost a pomoc, aby bylo mozné

zastavit obchod s drogami, jakoz i dal$i nadnarodni trestnou ¢innost a terorismus (v rdmci Sahelu).

Dialogy s Cinou a Indii vénované aspektiim boje proti terorismu by mély byt rozsifeny a obsahnout
1 jiné prioritni oblasti, jako jsou prava na dusevni vlastnictvi, migrace, v€etn€ boje proti nelegalni
migraci, a justicni spoluprace. Jakmile budou uzavieny dohody o justi¢ni spolupraci, bude Unie
nadale pozadovat, aby trest smrti byl otdzkou, ve které nelze ucinit kompromis. Dialog s Indii

o migraci by se mé&l prohloubit a zahrnovat viechna hlediska souvisejici s migraci. Pokud jde o Cinu,
je nutné pokracovat v dialogu o lidskych pravech. V nadchazejicich letech bude tfeba prohloubit

a rozs§ifit dialog s Brazilii. Strategické partnerstvi a spolecny akeni plan by mély byt G€innéji

provadény a méla by se zvazit konkrétnéjsi opatieni.

EU bude spolupracovat s dal§imi zemémi a regiony, a to podle potifeby na regionalni nebo
dvoustranné Grovni. Se zemémi Latinské Ameriky a Karibiku by se dialog o migraci, obchodu

s drogami, prani penéz a o dalSich oblastech spole¢ného z4jmu mél odehravat v ramci regiondlniho
ramce EU - Latinskd Amerika a Karibik (EU-LAC) a v rdmci Finan¢niho akéniho vyboru (FATF).
Bude tieba pokracovat ve spoluprace se zemémi stifedni Asie v oblasti obchodnich tras vedoucich do

Evropy.
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Je tieba rovnéz usilovat o posileni spoluprace s Afghanistanem v oblasti drog, mimo jiné
1 v souvislosti s provadénim dokumentu zaméteného na konkrétni kroky v oblasti obchodu s drogami,

a spoluprace s Afghanistinem a Pakistanem v oblasti terorismu a otazek migrace.

Pokud jde o Afghanistan a Irak, je tieba nadale vénovat pozornost u¢innému feseni situace
uprchlikii pomoci komplexniho pfistupu. Je tieba usilovat o feSeni otazky nelegalnich migra¢nich

tok a o uzavieni dohod o zpétném piebirani osob s t€émito zemémi, jakoz i s BangladéSem.

7.6 Mezinarodni organizace a prosazovani evropskych a mezinarodnich norem

Evropska rada znovu opakuje svou oddanost u¢innému multilateralismu dopliiujicimu dvoustranna
a regionalni partnerstvi se tfetimi zemémi a regiony.

w7

Evropska unie i nadale povazuje Organizaci spojenych narodi za nejdilezitéjsi mezinarodni

N 24

a jinych mezindrodnich organizaci.

Unie by méla pokraCovat v prosazovani evropskych a mezinarodnich norem a ratifikace

mezinarodnich umluv, zejména téch, které byly vypracovany pod zastitou OSN a Rady Evropy.

Zvlaste dulezita je ¢innost Rady Evropy Je jadrem evropskych hodnot demokracie, lidskych prav
a pravniho statu. Unie musi na zakladé memoranda o porozuméni podepsaného v roce 2006
pokracovat ve spolupréaci s Radou Evropy a podporovat jeji diileZité umluvy, jako je Umluva o boji

proti obchodu s lidmi a Umluva o ochrané déti.

Pokud jde o spolupraci v oblasti vyméhani prava, dilezitym partnerem Unie je Interpol. Spoluprace
v obcanskopravni oblasti se rozviji predevsim v ramci Haagské konference o mezinarodnim pravu
soukromém. Unie by méla nadale podporovat prislusnou konferenci a vyzvat své partnery, aby
ratifikovali imluvy, jejichz smluvni stranou je nebo bude EU nebo pokud jsou jejich smluvni stranou

vsechny ¢lenské staty.
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