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1. Uvob

[ v roce 2013 se vztahy mezi Evropskou komisi a vnitrostatnimi parlamenty vyvijely
prostfednictvim dvou kanald: na strané jedné v rdmci mechanismu kontroly subsidiarity, ktery
byl zaveden Lisabonskou smlouvou za ¢elem posouzeni, zda jsou nové legislativni navrhy
Komise (které nespadaji do oblasti, v nichz ma EU vylu¢nou pravomoc) v souladu se zasadou
subsidiarity, a na strané druhé prostfednictvim politického dialogu, ktery Komise zahgjila
v roce 2006 s cilem zlep$it vyménu informaci a stanovisek o rtiznych politickych otazkach,
a to s ohledem na legislativni ndvrhy i nelegislativni iniciativy. Mimoto se uskute¢nilo mnoho
schiizek a diskusi, coz odrazi bohatost $ir§i vymény mezi Komisi a vnitrostatnimi parlamenty.

Tato devatd vyrocni zprava o vztazich Evropské komise s vnitrostatnimi parlamenty se
zamétuje na politicky dialog. Specifickymi aspekty tykajicimi se mechanismu kontroly
subsidiarity, véetné druhé ,,zluté karty, kterou fada vnitrostatnich parlamentli reagovala na
navrh nafizeni Rady o zfizeni Ufadu evropského vetejného Zalobee', ktery piedlozila Komise,
se zabyva vyro¢ni zprava o subsidiarité¢ a proporcionalité za rok 2013, kterd je zvefejnéna
soub&zné s touto zpravou a kterou je tieba pokladat za jeji dopln¢k.

Druhd ,,Zluté karta“ byla jasnym projevem viile vnitrostatnich parlamentt vyslovit ve vztazich
s Komisi svilj ndzor na konkrétni pravni predpis. Pokracoval $irsi politicky dialog o navrzich
a iniciativach Komise, ktery vnitrostatnim parlamentim umoziuje hrat konstruktivni tlohu
pfi utvéareni politik na urovni EU, zejména v kontextu prohlubovani hospodaiské a ménové

unie (HMU) a provadéni doporuceni vyplyvajicich z evropského semestru.

Stejné jako v predchozich letech se i v roce 2013 politicky dialog uskute¢nioval pfedev§im
prostiednictvim:

1) vsSeobecnych dvoustrannych a mnohostrannych debat a diskusi, Casto vedenych
v ramci meziparlamentnich setkéni (oddil 2);

il) vymény pisemnych stanovisek vnitrostatnich parlamentt a odpovédi Komise (oddil 3)
a

ii1) kontakti a setkani v pribéhu roku (oddil 4).

V zavéru této zpravy je uveden stru¢ny pohled na budoucnost vztahti Komise s vnitrostatnimi
parlamenty (oddil 5).

2. SIR$i KONTEXT: HLAVNI SCHUZKY A PROBLEMY

V kontextu pfetrvavajici hospodaiské nestability se pozornost vnitrostatnich parlamenta
vroce 2012 soustfedila na evropskou reakci na krizi, véetné strategie Evropa 2020
a vicelet¢ho finan¢niho rdmce na obdobi 2014-2020. V roce 2013 se sice stanoviska
vnitrostatnich parlamentti 1 nadale zamétovala na spravedlnost a vnitini véci, vnitini trh
a zalezitosti tykajici se evropské ménové unie, v politickém programu se vSak objevily i

' COM(2013) 534.
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nckteré specifictéjsi zalezitosti, jako je smérnice o tabakovych vyrobcich™ a smérnice o dani
z finanénich transakei®.

Hlavnim foérem pro diskusi s vnitrostatnimi parlamenty byla i nadale Konference vybort pro
evropské zaleZitosti parlamentd Evropské unie (COSAC).

Predsedové konference COSAC se sesli v lednu 2013 v Dublinu. Diskuse o prioritach irského
pfedsednictvi vedend na této schlizce ukazala, Ze se budoucnost HMU a souvisejici otazky
demokratické legitimity a odpoveédnosti budou v politickém programu objevovat delsi dobu,
priCemz vnitrostatni parlamenty zadaly, aby se zohlednila jejich stale dulezitéjsi tloha.

V Dublinu se konalo 49. plenarni zasedani konference COSAC, které bylo z velké c¢asti
vénovano Evropskému roku obcand. Zasedani se proto zaméfilo na zaleZitosti tykajici se
budouci evropské integrace a budoucnosti mladych obcanti v Evropé. Na 50. plenarnim
zasedani konference COSAC, kter¢ se konalo ve Vilniusu, pokracovala diskuse
o demokratické legitimité a odpoveédnosti v EU a o loze vnitrostatnich parlamentd. Na tomto
plendrnim zasedani pfednesl zakladatel konference COSAC francouzsky ministr zahranici
Laurent FABIUS projev vénovany jejimu vzniku. Zdtraznil, ze dvody vytvoifeni konference
COSAC jsou i1 nadale platné, a vyzval k vétsi koordinaci politik a lepsi spolupraci mezi
zastupci vnitrostatnich instituci. Mistopfedseda Komise SEFCOVIC ptednesl hlavni projev
tykajici se provadeni strategie Evropa 2020, v némz objasnil piislusné postupy a zdiiraznil
pretrvavajici problémy, zejména co se tykd nezaméstnanosti, inovaci, klimatu a energetiky.
Dv¢ debaty vénované demokratické legitimit¢ a tloze vnitrostatnich parlamenti vyzdvihly
zjevnou propast mezi EU a obCany a vyznam vyuzivani nastroji, které maji vnitrostatni
parlamenty k dispozici, pii fesSeni tohoto problému.

Béhem celé¢ho roku 2013 byla kli¢ovym tématem meziparlamentnich diskusi a dialogu mezi
Komisi a vnitrostatnimi parlamenty 1 nadale otazka demokratické legitimity, a to jak obecné,
tak zejména s ohledem na evropsky semestr. To zahrnovalo neformalni a formalngjsi
iniciativy k zvySeni parlamentni kontroly a meziparlamentni spoluprace v ramci posilené
spravy ekonomickych zélezitosti, bud v obecném kontextu meziparlamentni spoluprace
(podle clanku 9 protokolu €. 1 piipojeného ke Smlouvam), nebo na zakladé c¢lanku 13
Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii uzaviené na zasedani
Evropské rady v bieznu 2012 (viz rovnéz oddil 5).

Sirsi diskuse o demokratické legitimité také zvysila v EU povédomi o tom, Ze je zapotiebi
vetsi koordinace makroekonomickych a rozpoctovych politik Clenskych stat, ma-li byt HMU
i nadale funkéni. Dal8i prohloubeni HMU vSak vyzaduje rovnéz zajiSténi dikladné
demokratické kontroly, a to 1 ze strany vnitrostatnich parlamentt a Evropského parlamentu.

Jednou z hlavnich udalosti ve vztahu k nové spravé ekonomickych zalezitosti za Ucasti
vnitrostatnich parlamentt byl prvni ,,Evropsky parlamentni tyden®, ktery se zpodnétu
Evropského parlamentu konal vlednu 2013 a jehoz se zucastnilo pfiblizn€ 100 poslanct
26 vnitrostatnich parlamentli. Zasedani potadal Rozpoctovy vybor, Hospodaisky a ménovy
vybor a Vybor pro zaméstnanost Evropského parlamentu. Debaty se zamétovaly predevsim
na instituciondlni otazky, napiiklad na demokratickou legitimitu, zabyvaly se vSak 1

2 COM(2012) 788.
> COM(2013) 71.



konkrétnimi politickymi zélezitostmi souvisejicimi s evropskym semestrem a viceletym
finan¢nim rdmcem na obdobi 2014-2020, jako jsou usporna opatfeni a rlst, nezaméstnanost
mladeze a socialni dopady hospodaiské korekce.

Ackoli tento Evropsky parlamentni tyden neusiloval o konkrétni zavéry, posilil shodu ohledné
potieby zvysit demokratickou legitimitu evropského semestru, a to vétsi kontrolou tohoto
procesu ze strany vnitrostatnich parlamentt a jejich v€asnym zapojenim do tohoto procesu.
Toho lze dosdhnout ucasti piislusnych vlad ve fazi, ktera predchazi predlozeni narodnich
programii reforem. Predseda irského parlamentu (Houses of the Oireachtas) navrhl, aby se
pravidelné poradaly zvlastni diskuse o evropskych zalezitostech (,,Evropské dny*), které by se
konaly tyZ den ve vSech vnitrostatnich parlamentech; tento navrh se setkal se zdjmem.

Nova sprava ekonomickych zalezitosti, ktera do procesu evropského semestru zapojuje
vnitrostatni parlamenty, nabyla konkrétni podoby bali¢ku dvou pravnich piedpisi®. Tim byl
umoznén hospodaisky dialog mezi ¢lenskymi staty eurozony, k némuz prispivaji stanoviska
Komise k pfislusnym ndvrhiim rozpoctovych planii a celkové posouzeni rozpoctové situace a
vyhlidek pro eurozoénu jako celek. V ramci tohoto dialogu piedlozily ¢lenské staty eurozény
Komisi na podzim 2013 poprvé své navrhy rozpoctovych planti a dne 15. listopadu 2013
vydala Komise k témto planim sva stanoviska, kterd poskytla vnitrostaitnim zucastnénym
stranam (vcetné vnitrostatnich parlamentil) nezavisly pohled na plany ¢lenskych stata.

3. PiSEMNA STANOVISKA VNITROSTATNICH PARLAMENTU

Celkovy pocet stanovisek obdrzenych od vnitrostatnich parlament se v poslednich letech
vyznamné zvySil, zda se vSak, ze se ustalil t€sné nad 600 stanovisky rocn¢, pticemz priblizné
14 % tvoii odlivodnéna stanoviska (viz pfiloha 1). Po zménach svych vnitinich postupti nyni
Komise na tato stanoviska odpovida obvykle ve 1hité tfi mésict, kterou si sama stanovila.

Politicky dialog s vnitrostatnimi parlamenty se ukazal jako UspéSny a ma jednoznacnou
pfidanou hodnotu. Pokud vnitrostatni parlamenty ptedlozi svéd stanoviska v pocatecni fazi,
mohou tato slouzit jako systém vCasné¢ho varovani, ktery Komisi poskytuje ptehled hlavnich
spornych bodu tykajicich se podstaty jejich navrhii. Komise pak miize vést s Radou
a Evropskym parlamentem jedndni dobie obezndmené s nézory vnitrostatnich parlamenti.
Komise piiklada politickému dialogu velky vyznam a vyzyva vnitrostatni parlamenty, aby
béhem legislativnich ptiprav reagovaly na vefejné konzultace, zelené knihy a sdéleni. Od
prosince 2013 jsou vnitrostatni parlamenty informovany o vSech vefejnych konzultacich
Komise.

Uéast a oblast piisobnosti

Nize uvedené tudaje odrazeji Cinnost vnitrostatnich parlament pouze z hlediska jejich
zapojeni do politického dialogu v uz§im smyslu, tj. pfedkladani pisemnych stanovisek

*  Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 473/2013 o spoleénych ustanovenich tykajicich se sledovani

a posuzovani navrhll rozpoctovych plant a zajistovani napravy nadmérného schodku clenskych statt
v eurozén¢ a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.472/2013 o posileni hospodaiského
a rozpoctového dohledu nad clenskymi staty eurozoény, jejichz finanéni stabilita je postizena ¢i ohroZena
zavaznymi obtizemi.



Komisi. Jak je zminovano v celé této zpravé, a zejména v oddile 4, ¢innost vnitrostatnich
parlamentl souvisejici se zalezitostmi EU nelze méfit pouze na zédklad€ pisemnych piispévki
k politickému dialogu, jelikoz vnitrostatni parlamenty vykonévaji pravdépodobné i jiné
kontrolni ¢innosti. Vnitrostatni parlamenty mimoto nepodévaji ptipominky ke v§em névrhiim
¢i jinym dokumentiim Komise, nybrz si vybiraji podle svych priorit.

V roce 2013 bylo od vnitrostatnich parlamentdi obdrzeno celkem 621° stanovisek, coz
v porovnani s rokem 2012 (663) piedstavovalo pokles piiblizné o 6%. Mezi rokem 2011
a 2012 doslo k malému nariistu, zatimco v roce 2011 byl nartist v porovnani s rokem 2010
vyznamny (7% v roce 2012, avSak 60% v roce 2011).

Patrné jsou tyto obecné tendence:

. v ramci pisemného politického dialogu zaslalo v roce 2013 Sestnact komor vice
stanovisek nez v roce 2012, osmnact komor zaslalo méné stanovisek nez v roce 2012
a dvé komory zaslaly stejny pocet stanovisek jako v roce 2012,

. ¢innost v ramci politického dialogu je mezi komorami vnitrostatnich parlamenta
rozloZena nerovnomérné (téméf 80% celkového poctu stanovisek pfislo od deseti
nejaktivnéjsich komor),

. vnitrostatni parlamenty zamétuji sviyj politicky dialog s Komisi 1 nadéle na legislativni
dokumenty a iniciativ jiného typu se tyka pouze omezeny pocet obdrzenych
stanovisek.

V roce 2013 ptipadalo na patnact navrhti Komise, k nimz bylo ptfedloZeno nejvice stanovisek
vnitrostatnich parlamentt, 144 (23 %) z celkového poctu 621 stanovisek. Stejné jako v
roce 2012 vSak bylo k velké vétSiné dokumentt Komise, k nimz se vnitrostatni parlamenty
v roce 2013 vyjadiily, vydano jedno az tfi stanoviska, coz odraZzi rozmanité oblasti zdjmu
vnitrostatnich parlamentd.

Néavrhy a iniciativy Komise, knimZz bylo vydano nejvice stanovisek vnitrostatnich
parlamentii, se tykaly zfizeni Utadu evropského vefejného Zalobce® (dvacet stanovisek),
sblizovani pravnich a spravnich pfedpisti Clenskych statd tykajicich se vyroby, obchodni
Gipravy a prodeje tabakovych a souvisejicich vyrobkd’ (sedmnact stanovisek), stanoveni
ramce pro uzemni planovani namoinich prostor a integrovanou spravu pobiezi® (&trnact
stanovisek), zfizeni ramce pro pfistup na trh pfistavnich sluzeb a finan¢ni transparentnost
pristavii’ (deset stanovisek) a ziizeni agentury Evropské unie pro spolupraci a vzdélavani a
vycvik v oblasti prosazovani prava (Europol) a zruSeni rozhodnuti 2009/371/SVV a
2005/681/SVV' (deset stanovisek); dalsi podrobnosti viz ptiloha 2.

Stejné¢ jako v roce 2012 vyvolaly nékteré navrhy, které vedly k nejvyssimu celkovému poctu
stanovisek vnitrostatnich parlamentl, rovnéz nejvyssi pocet odiivodnénych stanovisek v ramci
mechanismu kontroly subsidiarity. V roce 2013 ptipadala stejné jako v roce 2012 vice nez

Véetné 88 oduivodnénych stanovisek, kterd byla obdrzena v ramci mechanismu kontroly subsidiarity.
COM(2013) 534.
COM(2012) 788.
COM(2013) 133.
COM(2013) 296.
1 CoM(2013) 173.
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polovina stanovisek obdrzenych v ramci politického dialogu na Sest oblasti politiky
(vroce 2013 jich bylo 323 zcelkem 596 stanovisek). Témito oblastmi byly spravedlnost,
jednotny vnitfni trh a sluzby, mobilita a doprava, vnitini véci, zdravi a spotiebitelé
a komunikace (dal$i podrobnosti viz ptiloha 3).

V roce 2012 zamétovaly vnitrostatni parlamenty svij politicky dialog s Komisi v rostouci
mife na legislativni navrhy a v souvislosti s nelegislativnimi iniciativami byl pfedlozen pouze
maly pocet stanovisek. Tento trend pokracoval 1 v roce 2013. Z celkem patnacti dokumenta
Komise, knimz byl vydan nejvyssi pocet (tj. Sest Ci vice) stanovisek vnitrostatnich
parlamenti, se pouze ve dvou piipadech jednalo o nelegislativni dokumenty''. Stejné jako
vroce 2012 se vSech patnact politickych stanovisek, které zaslal Svédsky Riksdag, kromé
jednoho tykalo nelegislativnich dokumentt, ackoli tato komora zaslala rovnéz nejvyssi pocet
odtivodnénych stanovisek.

Klicova témata politického dialogu

Nize uvedené legislativni ndvrhy patii k navrhiim, kterym vnitrostatni parlamenty vénovaly
v roce 2013 obzvlastni pozornost (dalsi podrobnosti viz ptiloha 2). JelikoZ tyto navrhy patfily
rovnéz k navrhtim, které vedly k nejvice odiivodnénym stanoviskiim, je tfeba odkazat i na
soubéznou vyrocni zpravu o subsidiarit¢ a proporcionalité¢ za rok 2013, v niz je uveden
podrobné;jsi popis.

’ v ’ v r v ’ v . 7 v 12
Navrh narizeni Rady o ziizeni Uradu evropského verejného zalobce

V soucasnosti nema Unie prakticky Z&dnou pravomoc zasdhnout v piipad€ zneuZziti
finanénich prostiedka EU. Udaje o odhalovéni, vySetfovani a usp&$ném stihani protipravniho
jednani poskozujiciho rozpocet EU se mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty znaéné lisi (od
19 % do 90 %). Utad evropského vefejného Zalobce by odstranil nejednotnost stihani v
disledku vnitrostatni povahy justicnich systémul a vyfteSil by rovnéz problém souvisejici s
tim, ze boj proti podvodim poskozujicim EU nemd na vnitrostatni Grovni vzdy vysokou
prioritu. Zvlastni pravni zaklad pro ziizeni Utadu evropského vefejného Zalobce poskytuje
Lisabonska smlouva (¢lanek 86 Smlouvy o fungovani Evropské unie)'.

K tomuto navrhu obdrzela Komise v roce 2013 dvacet stanovisek, z toho tfinact
odtivodnénych stanovisek'*. JelikoZ po&et hlasti spojenych s témito odivodnénymi stanovisky
piekrocil prahovou hodnotu ve vysi Ctrndcti hlast, kterd se vztahuje na navrhy v oblasti
spravedlnosti a vnitfnich véci, byl zahajen postup udéleni ,,zluté karty*.

Sdéleni Komise s nazvem ,,Navrh prohloubené a skutecné hospodarské a ménové unie — zahajeni evropské
diskuse® (COM(2012) 777) a sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé¢ s nazvem ,Smérem
k prohloubené a skuteéné hospodaiské a ménové unii — koordinace ex ante tykajici se plant zasadnich
reforem hospodarské politiky” (COM(2013) 166).

12 COM(2013) 534.

Podle Smluv o EU se na ¢innosti Utadu evropského vefejného Zalobce nebude podilet Dansko a Spojené
kralovstvi a Irsko se rozhodly pro netcast.

V roce 2014 byla ptedlozena dalsi stanoviska.



Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o sbliZovani pravnich a spravnich predpisu
Clenskych statii tykajicich se vyroby, obchodni upravy a prodeje tabakovych a souvisejicich
vyrobkii (smérnice o tabdkovych vyrobcich)”

Revidovany névrh smérnice o tabakovych vyrobcich stanovil nova a pfisnéjsi pravidla
tykajici se moznych zplisobll vyroby, obchodni tpravy a prodeje tabakovych vyrobkl v EU.
Navrh obsahoval konkrétné zakaz cigaret, tabdku k ru¢nimu baleni cigaret a tabakovych
vyrobkt, které neprodukuji kouf, s charakteristickymi pfichutémi a zavedl by povinné
pouzivani velkych obrazkovych zdravotnich varovani na cigaretach a tabaku k ru¢nimu
baleni cigaret. Navrh dale zavad¢l regulaci pfeshrani¢niho prodeje po internetu a stanovil
technické prvky k boji proti nezakonnému obchodu. Navrhovala se rovnéz opatieni tykajici
se vyrobkil, které dosud nebyly vyslovné regulovany, jako jsou elektronické cigarety
a rostlinné vyrobky uréené ke koufeni. Navrh'® reagoval na 7adosti Evropského parlamentu
a Rady ministri a zohlednoval zpravy Komise z roku 2005 a 2007 o uplatiiovani smérnice
o tabakovych vyrobcich (smérnice 2001/37/ES).

K tomuto navrhu obdrzela Komise sedmnict stanovisek, z toho sedm odivodnénych
stanovisek, ktera zpochybiiovala soulad navrhu se zasadou subsidiarity. Ackoli tento navrh
vyvolal znacny zajem ze strany vnitrostatnich parlamentti, nebylo dosazeno potiebné prahové
hodnoty pro zahajeni postupu udéleni ,,zluté karty (devatenact hlasi).

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o stanoveni ramce pro uzemni planovani
’ v o . ’ v vr]7
namornich prostor a integrovanou spravu pobrezi

Nekoordinované vyuzivani pobfeznich a namoinich oblasti v soucasnosti vede k soupeteni
o namoini a pobfezni prostory a k neefektivnimu a neudrzitelnému vyuZzivani motskych
a pobfeznich zdroju. Stavajici nejistota a nepiedvidatelny pfistup k namoinimu prostoru
vytvareji pro investory neoptimalni podnikatelské prostedi. S ohledem na rychle rostouci
poptavku po namoinim prostoru pro nové Cinnosti, jako jsou zafizeni na vyrobu energie
z obnovitelnych zdrojii a zatfizeni pro akvakulturu, musi EU zajistit, aby byly €innosti na
mofi planovany konzistentnim zptsobem. Koordinace mezi ¢lenskymi staty dosud dostatecné
nepokroc¢ila astdvajici nejednotnost mezi zavedenymi systémy brani G¢innému
pfeshrani¢nimu planovani.

K tomuto navrhu obdrZela Komise ¢trnact stanovisek, z toho devét odivodnénych stanovisek
zpochybnujicich soulad navrhu se zasadou subsidiarity.

4. KONTAKTY A NAVSTEVY

Kromé vymény pisemnych stanovisek vnitrostatnich parlamentli a odpovédi Komise se
politicky dialog uskute¢iioval rovnéz v méné formalni podobé prostiednictvim setkani
a kontaktli na politické i spravni trovni. To zahrnuje tyto akce:

5 COM(2012) 788.
' Smérnice byla pfijata v dubnu 2014 a v kvétnu 2014 vstoupila v platnost jako smérnice 2014/40/EU.
7 COM(2013) 133.



Vétsina parlamentd potfada pravidelna setkani se ¢leny Komise, a to v Bruselu i v pfislusnych
¢lenskych statech.

Mistopiedseda Komise pro interinstitucionalni vztahy Maro§ SEFCOVIC navstivil
vroce 2013 osm vnitrostatnich parlamenti (némecky Bundestag, francouzsky Sénat,
chorvatsky Hrvatski sabor, irsky Houses of the Oireachtas, litevsky Seimas a slovenska
Narodna Rada). V témze roce pfijal v Gstfedi Komise v Bruselu fadu navstévniki/delegaci z
vnitrostatnich parlamentd (Cesky Senat, dansky Folketing, francouzsky Sénat, irsky Houses of
the Oireachtas, italsky Senato della Repubblica, maltska Kamra tad-Deputati, polsky Sejm a
rumunskd Camera Deputatilor). Kromé diskusi o konkrétnich legislativnich névrzich a
politickych iniciativach se tato setkani zabyvala i zaleZitostmi tykajicimi se spoluprace mezi
Komisi a vnitrostatnimi parlamenty a rovnéz otazkami rozvijejici se spravy ekonomickych
zalezitosti a demokratické legitimity.

Komise byla na politické trovni zastoupena rovnéz na vétS§iné meziparlamentnich setkani,
ktera se v roce 2013 konala.

Predseda Komise BARROSO (spole¢né s ptedsedou Evropské rady VAN ROMPUYEM
a predsedou Evropského parlamentu SCHULZEM), mistopiedsedové REHN a SEFCOVIC
a komisati LEWANDOWSKI a ANDOR se zucastnili prvniho Evropského parlamentniho
tydne v lednu 2013.

Mistopiedseda Komise SEFCOVIC se zuéastnil plenarniho zasedani konference COSAC ve
Vilniusu v fijnu 2013 a setkani ptedsedti konference COSAC v Dublinu v lednu 2013.

Mistoptedseda Komise REHN se zucastnil diskuse s Rozpoctovym vyborem finského
Eduskunta, béhem niz ptredstavil a projednal hodnoceni Komise tykajici se finského navrhu
rozpoctového planu na rok 2014.

Baronka Ashtonova, vysoka ptedstavitelka Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku a
mistopfedsedkyné¢ Komise, se zucastnila dvou zasedani meziparlamentni konference pro
spoleCnou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku, kterd ma podporovat meziparlamentni
spolupraci v této oblasti. Prvni z téchto zasedani se konalo v dubnu 2013 v Dublinu a druhé
v zati 2013 ve Vilniusu.

Clenové ufadu komisafe SEMETY a pracovnici GR BUDG se v souvislosti s ud&lenim
absolutoria za rok 2012 sesli v Bruselu s delegaci Vyboru pro vefejné ucty danského
Folketingu a v Haagu s nizozemskym parlamentem.

V navaznosti na piistoupeni Chorvatska k EU 1. ¢ervence 2013 piedstavil komisat MIMICA
chorvatskému Hrvatski sabor pracovni program Komise na rok 2014.

Utednici Komise se na pozadani G¢astnili schiizi vybort vnitrostatnich parlamentfi a rizné
tvary Komise (konkrétné GR CLIMA, ECFIN, ENER, ENV, HOME, JUST, MARE,
MARKT, OLAF, REGIO, SANCO) se ucastnily pravidelnych setkdni se stalymi zastupci
vnitrostatnich parlamentd se sidlem v Bruselu za ucelem projednani nadchdzejicich iniciativ
nebo aktualnich otazek.



V roce 2013 se stejn€ jako v roce 2012 stali zastupci vnitrostatnich parlamenti schazeli
rovnéZ s mistopfedsedou Komise SEFCOVICEM a s pracovniky ufadu piedsedy Komise
BARROSA, mistopiedsedy SEFCOVICE a jinych ¢lent Komise.

5. ZAVERY A VYHLED

V roce 2013 pokracoval intenzivni pisemny politicky dialog mezi Komisi a vnitrostatnimi
parlamenty a vnitrostatni parlamenty vydaly celkem piiblizné¢ 600 stanovisek. Ackoli témét
vSechny komory zaslaly nejméné jeden piispévek, skoro 80 % vSech obdrZenych stanovisek
ptipadalo na deset nejaktivnéjSich komor. Dokumenty Komise, k nimz bylo vydano nejvice
stanovisek, byly zarovenn dokumenty, k nimZ vnitrostatni parlamenty ptfedlozily i nejvyssi
pocet odivodnénych stanovisek. Kromé pisemného dialogu pokradovala Komise v Castych
kontaktech a setkdnich s vnitrostatnimi parlamenty na politické i fedni tirovni v Bruselu i v
¢lenskych statech.

Pocatkem roku 2014 potvrdily vnitrostatni parlamenty a Evropsky parlament sviij zdmér vice
se podilet na ¢innostech na urovni EU, jako je evropsky semestr. Klicovym tématem diskusi
mezi organy EU a vnitrostdtnimi parlamenty ziistane po néjakou dobu demokraticka
legitimita.

Na plenarnim zasedani konference COSAC v lednu 2014 byla opét projedndvana uloha
vnitrostatnich parlamentii a demokratickd legitimita a odpovédnost. Nizozemska Tweede
Kamer a dansky Folketing ptedlozily nové konkrétni napady a navrhy tykajici se tlohy a prav
vnitrostatnich parlamenti.

V dubnu 2014 ptijal Vybor pro ustavni zélezitosti Evropského parlamentu zpravu Carla
CASINIHO (EPP/IT) tykajici se wvnitrostatnich parlamentti. Ve zpravé se mimo jiné
doporucuje, aby vnitrostatni parlamenty ,,v zajmu dosazeni vétSi jednotnosti podnikly kroky
k zlepSeni fidicich a kontrolnich postupii“. Ve zpravé je vyzdvizen i mechanismus v€asného
varovani jako jeden z nastroju k zajiSténi u¢inné spoluprace mezi evropskymi a vnitrostatnimi
institucemi, a uvitana skutecnost, Ze se tento mechanismus pouziva rovnéz jako kanal pro
konzultace a dialog zalozeny na spolupraci, ktery je veden mezi riznymi organy ve
viceurovinovém systému tizeni EU.

Druhy Evropsky parlamentni tyden, ktery se konal v lednu 2014, opét ukézal, ze Evropsky
parlament a vnitrostatni parlamenty maji spole¢né zajmy. Cast programu vénovana
meziparlamentni konferenci zahrnovala Ctyii rozpravy v plénu, jez se zabyvaly
makroekonomickou nerovnovahou, demokratickou legitimitou ekonomickych ozdravnych
programi, podporou riistu a zaméstnanosti a zlepSenim rozpoc¢tového dohledu v HMU.



Priloha 1

Pocet stanovisek, ktera Komise obdrzZela v roce 2013, rozdélenych podle vnitrostatniho
parlamentu/komory (politicky dialog a mechanismus kontroly subsidiarity)

Clensky stat Komora Celkovy pocet | Z toho odivodnénych
stanovisek'® stanovisek
(protokol ¢. 2)19
Portugalsko Assembleia da Republica 192 1
Ceska republika | Senat 64 2
Némecko Bundesrat 40 3
Francie Assemblée nationale 40%° 1
Rumunsko Camera Deputatilor 38 2
Italie Senato della Republica 36 2
Rumunsko Senatul 26 3
Svédsko Riksdag 24 9
Spojené House of Lords 18 3
kralovstvi
Spanélsko Congreso de los Diputados | 17 5%
a Senado (ob¢ komory)
Irsko Houses of the Oireachtas | 127 3%
(obé komory)
Nizozemsko Eerste Kamer 10 3
Rakousko Bundesrat 9 6
Ceska republika | Poslaneck4 snémovna 8 2
Francie Sénat 8 4

Tento pocet zahrnuje stanoviska i odiivodnéna stanoviska obdrzend od vnitrostatnich parlamenti.

Aby odliivodnéné stanovisko odpovidalo definici uvedené v protokolu ¢. 2, musi jednozna¢né uvadét poruSeni
zésady subsidiarity a musi byt Komisi zaslano do osmi tydnii od postoupeni navrhu vnitrostatnim
parlamentim.

Z toho 25 stanovisek Assemblée nationale zaslalo, aniz by pozadovalo odpovéd’.

Zapocitano jako sedmnact stanovisek obou komor.

Zapocitano jako pét odtivodnénych stanovisek obou komor.

Zapocitano jako dvanact stanovisek obou komor.

Zapocitano jako tfi odiivodnéna stanoviska obou komor.

20
21
22
23
24
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Polsko

Senat

Malta Kamra tad-Deputati
Nizozemsko Tweede Kamer

Italie Camera dei Deputati
Litva Seimas

Polsko Sejm

Lucembursko Chambre des Députés
Slovinsko Drzavni zbor

Spojené House of Commons
kralovstvi

Déansko Folketing

Recko Vouli ton Ellinon
Belgie Chambre des Représentants
Rakousko Nationalrat

Estonsko Riigikogu

Finsko Eduskunta

Mad’arsko Orszaggyiilés

Belgie Sénat

Bulharsko Narodno Sabranie
Kypr Vouli ton Antiprosopon
Lotyssko Saeima

Slovensko Narodna Rada

Chorvatsko  (od

Hrvatski sabor

1.7.2013)
Némecko Bundestag
Slovinsko Drzavni svet

11




CELKEM

621

88
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Priloha 2

Dokumenty Komise, k nimZ byl vydan nejvys§i pocet stanovisek®, ktera Komise
obdrZela v roce 2013 (politicky dialog a mechanismus kontroly subsidiarity)

Dokument Nazev Celkovy Z toho
Komise pocet odiivodnénych
stanovisek | stanovisek
26 (protokol ¢. 2)”
1 | COM(2013) 534 | Navrh nafizeni o zfizeni Ufadu | 20%* 13%
evropského verejného zalobce
2 | COM(2012) 788 | Navrh smérnice o sblizovani | 17 7
pravnich a spravnich pfedpist
Clenskych statd tykajicich se
vyroby, obchodni  upravy
a prodeje tabakovych
a souvisejicich vyrobkt
3 | COM(2013) 133 | Navrh smérnice o stanoveni | 14°° 93!
rdmce pro uzemni planovani
namotnich prostor
a integrovanou spravu pobiezi
4 | COM(2013) 173 |Navrth nafizeni o zfizeni | 10> 33
32

agentury Evropské unie pro

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

Tabulka uvadi vSechny dokumenty Komise, jichz se tykalo alespoii Sest stanovisek vnitrostatnich parlamenti.
Tento pocet zahrnuje stanoviska i odiivodnéna stanoviska obdrzené od vnitrostatnich parlamentt.

Aby odlivodnéné stanovisko odpovidalo definici uvedené v protokolu €. 2, musi jednoznaéné€ uvadét poruseni
zésady subsidiarity a musi byt Komisi zaslano do osmi tydnti od postoupeni navrhu vnitrostitnim
parlamentim.

Z toho jedno stanovisko pfislo spolecné od obou komor Houses of the Oireachtas (IE) — zapocitano jako
jedno stanovisko obou komor.

Z toho jedno odivodnéné stanovisko pfislo spolecné od obou komor Houses of the Oireachtas (IE) —
zapocitano jako jedno odivodnéné stanovisko obou komor. Podle protokolu €. 2 je v ptipadé, ze odiivodnéna
stanoviska k navrhu legislativniho aktu pfedloZzeného na zakladé ¢lanku 76 Smlouvy o fungovani Evropské
unie v oblasti svobody, bezpecnosti a prava predstavuji nejméné jednu Ctvrtinu vSech hlast pridélenych
vnitrostatnim parlamentim (dva hlasy nebo v pfipad¢ dvoukomorového parlamentniho systému jeden hlas
pro kazdou zobou komor), dosazeno prahové hodnoty pro udéleni ,zluté karty”, tj. navrh je nutno
prezkoumat. Ttinact od@vodnénych stanovisek tykajicich se dokumentu COM(2013) 534 predstavuje
osmnact hlasti, bylo proto dosazeno prahové hodnoty pro udéleni ,zluté karty”, kterd od pfistoupeni
Chorvatska dne 1. ¢ervence 2013 ¢ini ¢trnéct z celkem 56 hlast.

Z toho jedno stanovisko pfislo spolecné od obou komor Houses of the Oireachtas (IE) — zapocitano jako
jedno stanovisko obou komor.

Z toho jedno odivodnéné stanovisko pfislo spoleéné od obou komor Houses of the Oireachtas (IE) —
zapoc¢itano jako jedno odiivodnéné stanovisko obou komor.

Jedno ze stanovisek k tomuto dokumentu Komise od Camera dei Deputati (IT) se tykalo zaroven i
dokumentu COM(2013) 172.

Z toho jedno stanovisko pfislo spole¢né od obou $panélskych komor — zapocitano jako jedno stanovisko
obou komor.

Z toho jedno odiivodnéné stanovisko pfislo spolecné od obou Spanélskych komor — zapocitano jako jedno
odtvodnéné stanovisko obou komor.
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spolupréaci a vzdélavani
a vycvik v oblasti prosazovani
prava (Europol) a o zruseni
rozhodnuti 2009/371/SVV
a 2005/681/SVV

COM(2013) 296 | Navrh nafizeni, kterym se | 10° 736
zfizuje ramec pro piistup na trh
ptistavnich sluzeb a finanéni
transparentnost piistavil

COM(2013) 28*" | Névrh natizeni, kterym se méni | 9 6
natizeni (ES) ¢. 1370/2007,
pokud jde o otevieni trhu
vnitrostatnich sluzeb
v pfepravé  cestujicich  po
Zeleznici

COM(2013) 147 | Navrh natizeni o opattenich ke | 9 2
snizeni ndkladli na zavadéni
siti vysokorychlostnich
elektronickych komunikaci

COM(2012) 614 | Navrh smérnice o zlepSeni | 8 5
3% genderové vyvazenosti mezi
¢leny  dozoréi rady @/
nevykonnymi ¢leny spravni
rady spole¢nosti kotovanych na
burzach a o souvisejicich
opatienich

COM(2013) 627 | Navrh nafizeni, kterym se | 8 4
stanovi opatfeni tykajici se
jednotného evropského trhu

elektronickych komunikaci
a vytvoreni propojené¢ho
kontinentu a kterym se méni
smeérnice 2002/20/ES,

35

36

37

38

Z toho jedno stanovisko pfislo spole¢né od obou $panélskych komor — zapocitano jako jedno stanovisko
obou komor.

Z toho jedno odiivodnéné stanovisko pfislo spolecné od obou Spanélskych komor — zapocitano jako jedno
odtivodnéné stanovisko obou komor.

Jedno ze stanovisek k tomuto dokumentu Komise od Senatu (CZ) se tykalo zaroven i dokumenti
COM(2013) 25, COM(2013) 26, COM(2013) 27, COM(2013) 29, COM(2013) 30 a COM(2013) 31. Jedno
ze stanovisek k tomuto dokumentu Komise od Assembleia da Republica (PT) se tykalo zaroven i dokumentt
COM(2013) 26, COM(2013) 27, COM(2013) 29, COM(2013) 30 a COM(2013) 31. T#i z odivodnénych
stanovisek k tomuto dokumentu Komise od Eerste Kamer (NL), Tweede Kamer (NL) a Chambre des
Députés (LU) se tykala zaroven i dokumentu COM(2013) 29. Jedno z odGvodnénych stanovisek k tomuto
dokumentu Komise od Riksdag (SE) se tykalo zaroven i dokumenti COM(2013)27, COM(2013) 29,
COM(2013) 30 a COM(2013) 31.

Dvé z odtivodnénych stanovisek k tomuto dokumentu Komise od Poslanecké snémovny (CZ) a House of
Lords (UK) se tykala zaroven i dokumentu COM(2012) 615.
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2002/21/ES a  2002/22/ES
anafizeni (ES) ¢.1211/2009
a (EU) ¢. 531/2012

10 | COM(2013) 71 Néavrh smérnice, kterou se | 8 1
provadi posilenda spoluprace
v oblasti dan€¢ z finan¢nich
transakci

11 | COM(2012) 777 Sdéleni snazvem  ,Navrh | 6 0
prohloubené a skutecné
hospodarské a ménové unie —
zahajeni evropské diskuse

12 | COM(2013) 166 | Sdéleni snazvem ,Smérem | 6 0
39 k prohloubené a  skute¢né
hospodaiské a ménové unii —
koordinace ex ante tykajici se
plant  zasadnich  reforem
hospodaiské politiky*

13 | COM(2013) 228 | Navrh nafizeni o podpoie | 6 1
volného pohybu obcanti
a podnikt zjednodusenim
piijimani nékterych vefejnych
listin v Evropské unii
aozmén¢  nafizeni  (EU)
¢. 1024/2012

14 | COM(2013) 48* | Navrh smérnice o opatfenich | 6 1
k zajisténi  vysoké spolecné
urovné bezpecnosti siti
a informaci v Unii

15 | COM(2013) 535 | Navrh nafizeni o Agentufe | 6 1
Evropské wunie pro justicni
spolupréci v trestnich vécech
(Eurojust)

¥ Ctyfi stanoviska k tomuto dokumentu Komise od Senatu (CZ), Poslanecké snémovny (CZ), Camera dei
Deputati (IT) a Assembleia da Republica (PT) se tykala zaroven i dokumentu COM(2013) 165.

" Dvé stanoviska k tomuto dokumentu Komise od Poslanecké snémovny (CZ) a Senatu (CZ) se tykala zaroveii
1 dokumentu JOIN(2013) 1.
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Priloha 3

Pocet stanovisek, ktera Komise obdrzZela v roce 2013, rozdélenych podle utvari Komise
(politicky dialog a mechanismus kontroly subsidiarity)

Vedouci utvar Komise Celkovy pocet stanovisek*!
GR pro vnitini trh a sluzby 68
GR pro spravedInost 67
GR pro mobilitu a dopravu 61
GR pro vnitini véci 52
GR pro zdravi a spotfebitele 43
GR pro komunikaéni sité&, obsah a technologie 38
Generalni sekretariat 32

GR pro zaméstnanost, socialni véci a socidlni zacleniovani | 25

GR pro oblast klimatu 24
GR pro namoini zaleZitosti a rybolov 24
GR pro zivotni prostiedi 23
GR pro dané a celni unii 21
GR pro podniky a primysl 18
GR pro energetiku 18
GR pro hospodaiské a finanéni zaleZitosti 16
Eurostat 12
GR pro regionalni politiku 11
GR pro vyzkum a inovace 11
GR pro zemédélstvi a rozvoj venkova 8

GR pro hospodaiskou soutéz 8

GR pro vzdélavani a kulturu 7

I Tento poéet zahrnuje stanoviska i odiivodnéna stanoviska obdrzena od vnitrostatnich parlamentd.
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GR pro rozsifeni 7
GR pro obchod 7
GR pro rozvoj a spolupréaci — EuropeAid 5
GR pro rozpotet 4
Evropsky uiad pro boj proti podvodiim (OLAF) 4
Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost 3
GR pro komunikaci 1
GR pro humanitarni pomoc a civilni ochranu 1
GR pro lidské zdroje a bezpe¢nost 1
Pravni sluzba 1
CELKEM 621
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