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1. Uvop

Komise vneddavné dobé piedlozila ramec politiky v oblasti klimatu a energetiky v obdobi
2020-2030'. Tento ramec navrhuje jako soudast prechodu Unie na konkurenceschopné
nizkouhlikové hospodaistvi ambicidzni cile v oblasti snizovani emisi sklenikovych plynil a
ziskavani energie z obnovitelnych zdroji. Prostfednictvim dobfe fungujiciho vnitiniho trhu
podporuje rovnéz nizsi energetickou zavislost a cenoveé dostupnéjsi energii pro podniky a pro
spotiebitele. Ramec na obdobi do roku 2030 byl od té doby doplnén o podrobnéjsi analyzu
energetické bezpe€nosti Unie, kterd zohlednuje nejnovéjsi geopolitické udalosti na vychodni
hranici EU, a o strategii, v nizZ jsou navrZeny konkrétni kroky ke snizeni energetické zavislosti
jak v bezprostiedni budoucnosti, tak v dlouhodobém vyhledu®.

V souladu s pozadavkem Evropské rady’ toto sdéleni vysvétluje a vycisluje, jak by
energetickd ucinnost mohla pfispét ke snizeni emisi sklenikovych plynti a ke zlepSeni
energetické bezpecnosti Unie, coz jsou dvé stranky integrovaného ramce politiky v oblasti
klimatu a energetiky. V souladu se smérnici o energetické¢ ucinnosti piinasi sdéleni rovnéz
informace o vyhlidce na dosazeni dvacetiprocentniho cile v oblasti energetické ucinnosti
v roce 2020.

Energeticka u¢innost mé hrat zasadni ulohu v pfechodu na konkurenceschopnéjsi, bezpecnéjsi
a udrzitelngj$i energetickou soustavu, jejimz ustfednim bodem je vnitini trh s energii.
Piestoze energie pohani naSi spoleCnost a naSe hospodafstvi, dal§itho rGstu musi byt
dosahovano s mensim mnozstvim energie a s niz§imi ndklady. EU mulze tento novy model
rozvijet. Jak je ziejmé zobrdzku, Evropa zacala pomoci zvySené energetické ucinnosti
odd¢€lovat hospodaisky riist od spotfeby energie jiz dlouho piedtim, nez byla v roce 2008
zasazena krizi. Od t¢ doby oddélovani hospodaiského riistu a spotieby energie, které se tidi
cenovymi signaly a komplexnim souborem politik v oblasti energetické ucinnosti pokracuje
(viz obrazek).

! COM(2014) 15.
2 COM(2014) 330.
3 Zavéry zasedani Evropské rady konaného ve dnech 26.-27. ¢ervna 2014, EUCO 79/14.
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Obrizek 1. Vyvoj spotieby energie a HDP v EU v obdobi 1995-2013
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Zdroj: Utvary Komise na zdkladé iidajii EUROSTATu

2. VYHLIDKY NA DOSAZENI CiLE DO ROKU 2020
Stavajici ramec v oblasti energetické uicinnosti
Hlavnim cilem energetické u¢innosti byl stanoven orientacni cil 20% uspory energie do
roku 2020*. Clenské staty stanovily nezavazné vnitrostatni cile v oblasti energetické
ucinnosti. Tyto cile se opiraji o:

e smémici o energetické Gi¢innosti’,

e smémici o energetické naroénosti budov®,

e predpisy tykajici se vyrobki, které stanovi minimalni normy pro energetickou
naro&nost a uvadéni informaci o energetické naro¢nosti na $titcich’,

e vykonnostni normy pro osobni automobily a dodavky, pokud jde o CO,®,
e vyssi financovani prostiednictvim strukturdlnich a investi¢nich fondii EU, programu

Horizont 2020 a specializovanych nastroji, jako jsou evropska energetickd pomoc na
mistni urovni (ELENA)’ a Evropsky fond pro energetickou G&innost,

4

2020.
5

Uspora se rovna 1483 milioniim tun ropného ekvivalentu (Mtoe) spotieby primarni energie v roce

A o predchazejici smérnici o kombinované vyrobé tepla a elektfiny (2004/8/ES) a smérnici
o energetickych sluzbach (2006/32/ES).

6 Smérnice o energetické narocnosti budov, 2010/31/EU.

Zejména smérnice 2009/125/ES o ekodesignu ajeji provadéci opatfeni, smérnice 2010/30/ES
o energetickych Stitcich a jeji provadéci opatieni.

8 Naftizeni (EU) ¢. 333/2014 a nafizeni (ES) ¢. 443/2009.
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e zavadéni inteligentnich mé&¥i¢t na zakladé smérnice o vnitinim trhu s elekttinou'’,

r SN . .11
e systém EU pro obchodovani s emisemi .

V ramecku 1 je uveden popis provadeni stavajicich pravnich predpisi.

vewv s 7 o7 wve

Ramecek 1: Provadéni nejduleZitéjSich pravnich piedpisit v oblasti energetické ucinnosti — aktualni

stay

Lhtita pro provedeni smérnice o energetické ti€innosti do vnitrostatniho prava skoncila teprve nedavno.
Akeni plany Clenskych statti pro energetickou ti¢innost na rok 2014 ukazuji na posilovani vnitrostatnich
politik energetické ucinnosti (viz prehled v priloze I).

Smérnice o energetické ti¢innosti vybizi ke zménam v hospodarském modelu spole¢nosti poskytujicich
energetické sluzby. Vyzaduje, aby clenské staty podporovaly financni nastroje pro energetickou
ucinnost. V Némecku poskytuje statem vlastnénd banka KfW preferencni ptjcky na zlepSovani
energetické ucinnosti stavajicich budov a na vystavbu novych budov. Od roku 2006 do roku 2013 bylo
takto modernizovano 2,8 milionu byt a nové bylo vybudovéno 540 000 vysoce energeticky ucinnych
bytt.

Ve Francii stanovi novy navrh zakona fadu konkrétnich krokt, zejména pokud jde o budovy. Mezi tato
opatfeni patii az tficetiprocentni snizeni dani tykajici se nakladl na renovace v oblasti energetické
ucinnosti poskytované od zati 2014.

Diverzifikuji se finan¢ni mechanismy v ramci evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu a vice se
vyuzivaji finan¢ni nastroje.

Ocekava se, ze pocet Clenskych statl, které uplatiuji vnitrostatni systémy povinného zvySovani
energetické ucinnosti, se zvysi z péti na Sestnct. V Polsku budou pomoci takového systému provedena
vSechna pfislusné ustanoveni smérnice o energetické ucinnosti.

Smérnice o energetické ucinnosti podporuje programy zaméfené na informovani domadcnosti
o pfinosech energetickych auditli prostfednictvim vhodnych poradenskych sluzeb. Ve Spojeném
kralovstvi pomahéd zvlastni tvar vypracovavat politiky na zdkladé vyzkumu toho, jak je mozné
stimulovat rozhodnuti spotiebitelti tykajici se energetické ucinnosti (,,behavioralni ekonomie®).

Navzdory tomuto pokroku do této chvile oznamily plné provedeni smérnice o energetické ucinnosti do
vnitrostatnich pravnich predpist jen tii ¢lenské staty. Ostatnim Komise zaslala vyzvy.

Ackoli lhita k provedeni do vnitrostatnich pravnich predpist vyprsela v ervenci 2012, zaostava i
provadéni smérnice o energetické narocnosti budov. Devét Clenskych statt jeSté v soucasné dobé
nedokoncilo proces provadéni smérnice do vnitrostatnich pravnich predpisd. Ve ctyfech piipadech
Komise zahajila soudni fizeni.

Politiky energetické ucinnosti prinasi hmatatelné vysledky

Program evropské energetické pomoci na mistni trovni, ktery je fizen Evropskou investi¢ni bankou,
http://www.eib.org/products/elena/index

Smérnice 2009/72/ES o spolecnych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou a o zruSeni smérnice
2003/54/ES.

Smérnice 2003/87 pozménéna smérnici 2009/29/ES a rozhodnuti ¢. 1359/2013/EU.
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Vysledkem opatieni v oblasti energetické ucinnosti je skutecnost, ze budovy spottebovavaji
méné energie, nehospodarnd zatizeni se postupné stahuji ztrhu a Stitky pouzivané na
domacich spotiebicich, jako jsou televizory nebo kotle, umoznuji spotfebiteltim se pti nakupu
kvalifikované€ rozhodnout. Orgény vetejné spravy, malé a sttedni podniky a domacnosti maji
stale vice informaci o Setfeni energii. Pozadavky na vykonnost tykajici se CO, v doprave snizi
primérné emise u vozového parku novych osobnich automobilid do roku 2021 o 40 % ve
srovnani s rokem 2007.

Zaclenéni téchto prvka do spolecného ramce EU bylo mozné diky rozsahu vnitiniho trhu a
umoznilo tvlircim vnitrostatnich politik ucit se od sebe navzajem. Tento evropsky ramec
dopliiuje vnitrostatni opatieni, jako jsou dobrovolné dohody, povinné zvySovani energetické
ucinnosti, finanéni systémy a informacni kampané. Pokrok clenskych statii v oblasti

rorwe

energetické ti¢innosti se prezkoumava kazdoro¢né jako soucast evropského semestru.

Za politikami a opatienimi v oblasti energetické u¢innosti lze spatfovat rostouci dynamiku jak
na vnitrostatni arovni, tak na urovni EU.

K dosazeni cile EU v oblasti uspor energie do roku 2020 je zapotrebi dalsi usili

Na zaklad¢ analyzy cinnosti Clenskych stati a na zdkladé dalSich prognéz nyni Komise
odhaduje, 7e¢ EU dosahne do roku 2020 tspor energie ve vysi p¥iblizné 18-19 %"%. Je tieba
poukazat na to, Ze dosahovani cile pro rok 2020 je ptiblizn€ z jedné tietiny ddno niz§im nez
predpokladanym riistem v pribéhu financni krize. Proto je dualezité nepropadnout, pokud jde
020% cil, ne€innosti a nepodcetiovat Usili, které bude potieba vyvinout v souvislosti
s kazdym novym cilem na obdobi po roce 2020.

A%

Vzhledem k velkému piinosu energetické ucinnosti a pribyvajicim ditkaziim o tom, Ze politika
energetické U¢innosti funguje, je tfteba vyvinout dalsi Gsili a zajistit tak Gplné dosazeni cile.
Provadéni pravniho ramce EU se stale opozd'uje (viz prilohy II a IIT). Pokud by ¢lenské staty
nyni vyvinuly stejné velké usili o iplné provedeni pFijatych pravnich predpisi, mohlo by
byt 20% cile dosaZeno, aniZ by byla nezbytna dalSi opatreni.

Usili by se mélo zaméfit na nasledujici body:

- ujistit spotiebitele o kvalite jejich budov tim, Ze se posili mistni a regionalni ovéfovani
vnitrostatnich stavebnich zdkond a Ze spotiebitelé budou mit pfesné informace
o energetické naro¢nosti budov uréenych k prodeji nebo k pronajmu ">,

v s , , v v/ , . v . 14
- pfi praci se zakazniky pln€ vyuzivat nastroje k dosazeni uspor energie ",

- posilit dozor nad trhem v souvislosti s energetickou Uc¢innosti vyrobkd, tento dozor
musi byt financovan ve vSech cClenskych statech, zajistit pro toto odvétvi stejné

To znamena nesplnéni dvacetiprocentniho cile tispor o 20—40 Mtoe.

Komise odhaduje, ze témito kroky lze do roku 2020 zajistit usporu dalsich 15 Mtoe. ,,Study evaluating
the National Policy Measures and Methodologies to implement Article 7 of the Energy Efficiency
Directive* (Studie, ktera hodnoti opatfeni a metodiku v ramci vnitrostatni politiky k provadéni ¢lanku 7
smérnice o energetické t¢innosti), CE Delft, navrh studie zadané utvary Komise.
http://ec.europa.cu/energy/efficiency/eed/guidance _notes_en.htm

Komise odhaduje, Ze témito kroky lze do roku 2020 zajistit usporu dalSich 20 Mtoe, viz téz
http://ec.europa.cu/energy/efficiency/eed/guidance_notes_en.htm.
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podminky a poskytnout spotiebitelim informace, jez pottebuji, aby se mohli
kvalifikovang rozhodovat'”.

3. ENERGETICKA UCINNOST: POSOUZENiI POTENCIALU DO ROKU 2030

Hlavnim cilem budouci politiky v oblasti klimatu a energetiky je zachovat dostupnost energie
pro obchod, primysl a spotiebitele. Z toho vyplyva, Ze ramec na obdobi do roku 2030 a cile,
které jsou v ném obsazeny, jsou podpofeny potiebou splnit cile v oblasti klimatu a energetiky
nakladové co nejefektivnéji. Tento pfistup vyzaduje, aby si Clenské staty mohly zvolit, jakym
zpisobem splni své zavazky pfi zohlednéni svych vnitrostatnich podminek. Na zaklad¢ toho
Komise navrhla jako zdvazné cile sniZit do roku 2030 emise sklenikovych plynti o 40 %
(oproti emisim z roku 1990) a zajistit, aby v roce 2030 pochazelo nejmén¢ 27 % spotiebované
energie z obnovitelnych zdroji. To jsou milniky na ndkladové efektivni cesté ke
konkurenceschopnému nizkouhlikovému hospodaistvi v roce 2050.

Co se tyce energetické Uc€innosti, rdimec na obdobi do roku 2030 rovn&z naznacil, Ze
nakladoveé efektivni splnéni cile snizeni emisi sklenikovych plyni do roku 2030 bude
vyzadovat Gispory energie v Fadu 25 %'°. Tento dokument se opira o tento piedpoklad a déle
analyzuje ndkladové efektivni potencial zlepSeni energetické ucinnosti a dalSi pfinosy
energetické ti¢innosti.

3.1 Konkurenceschopnost EU: rust, pracovni mista a primysl

Energetickd u¢innost musi hrat vyznamnou tlohu v ramci zvySovani po&tu pracovnich mist'’
a rlstu, a to zvlasteé tak, ze bude stimulovat stavebnictvi, tedy odvétvi, které mize nejrychleji
reagovat a podpofit opétovné nastartovani hospodafstvi a které neni vystaveno delokalizaci.

Cilem politiky energetické tc¢innosti v prumyslu je snizit mnozstvi energie potifebné pro
stejny postup nebo vyrobek, to znamené délat totéz nebo vice s men§im mnoZstvim energie,
aniz by to branilo perspektivé ristu. Evropské podniky, zejména vyrobni odvétvi, jiz
vyznamnou mérou piispély k pfeméné Evropy na jeden z energeticky nejucinnéjSich region
ve svéteé. ZlepSovani energetické ucinnosti je zejména v tomto odvétvi Casto samostatnou
odpovédi na cenové trendy. Priimysl v EU napfiklad jiz v minulosti vyuZival energii u¢innéji,
nez jeho protéjSek v USA, a i v letech 2001 az 2011 zlepsil svou energetickou naro¢nost
o0 tém&f 19 % ve srovnani s pouhymi 9% v USA'®. V letech 1990 az2009 se v EU-27
energeticka naroénost v pramyslu zlepsila o 30 %"

Regulaéni rdmec na podporu téchto trendll existuje a systém EU pro obchodovani s emisemi
je hlavnim néstrojem na fizeni energetické ti€innosti (a snizovani emisi sklenikovych plyni)

Tak se zamezi ztraté Gispor nejméné ve vysi 4 Mtoe.

Predpokladame-li stejny zplisob méfeni pokroku, ktery se pouziva v soucasné dobé pro 20% cil
v oblasti energetické ti¢innosti do roku 2020.

Sdéleni Iniciativa zelené zaméstnanosti: Vyuzit potencial zeleného hospodafstvi k tvorbé pracovnich
mist, COM(2014) 446 final.

18 COM(2014) 21 Ceny energie a energetické naklady, s. 12; SWD(2014) 19 Energy Economic
Developments in Europe (Hospodaisky rozvoj v oblasti energetiky v Evropé€), s. 36 a 41.

Evropska  agentura  pro  Zzivotni  prostfedi = 2012,  http://www.eea.europa.eu/data-and-
maps/indicators/energy- efficiency-and-energy-consumption.
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v primyslu, nebot’ ptindsi nezbytnou regula¢ni predvidatelnost. R&mec bude posilen o rezervu
stability trhu pro obchodovéni s emisemi, diky niz bude cely systém odolnéjsi vii€i otfestim.

Rémec EU voblasti energetické ucinnosti prokazal, ze je hybnou silou inovaci a
hospodaiského ristu evropskych podniki. Energetickd ucinnost se stala obchodni ptilezitosti,
zejména ve stavebnictvi (tedy v odvétvi, vnémz dominuji malé a stfedni podniky).
Energetickd Uc€innost vytvaii trhy s G€innymi zafizenimi s vysokou piidanou hodnotou a
s technologiemi decentralizovaného fizeni energetiky, ¢imz podporuje konkurenceschopnost.
Naérlst vyuzivani informacénich a komunikaénich technologii (IKT) v mnoha dotcenych
odvétvich je prilezitosti ke zvySovani ucinnosti za predpokladu, ze systémy a platformy budou
vybaveny otevienymi standardizovanymi rozhranimi, které umozni snadné aktualizace a dalsi
inovace. Vzhledem k tomu, Ze poptavka po energeticky t¢innych vyrobcich se na celém svéte
zvysuje, politika v oblasti energetické ucinnosti navic pfindsi evropskym vyrobkim vyhody
na rostoucim celosvétovém trhu a pfispiva k udrzitelnému hospodarskému rozvoji.

Nové technologie ve stavebnictvi, vyrobé a dopravé, pokud budou uspé$né zavadény ve
velkém, maji potencial energetickou uc¢innost dale zlepsovat.

3.2 Budovy — niZ§i uéty za energii pro spotiebitele

ZlepSeni energetické Uc¢innosti budov miZe spotiebiteliim uspofit penize. Domacnosti v EU
utrati ptiblizné€ 6,4 % svého disponibilniho pfijmu za pouzivani energie v domacnosti, z toho
asi dvé tretiny za vytapéni a jednu tietinu na jiné uéely®”. V roce 2012 nebylo piiblizng 11 %
obyvatel EU schopno dostatedn& vytapst své domacnosti*'. Je to zptsobeno zvysujicimi se
cenami energii, jejichz dopad byl vSak zmirfiovan rostouci konkurenci na vnitinim trhu
s energiemi a zvySujici se energetickou ti¢innosti.

Po zavedeni pozadavkil na energetickou ucinnost ve stavebnich zakonech dnes nové budovy
spotiebovavaji jen polovinu energie oproti typickym budovam z 80. let. AvSak naptiklad
64 % ohiivacl pro vytapéni vnitfnich prostori jsou stale neti¢inné modely, v nejlepSim
piipadé nizkoteplotni®, a 44 % oken je stile jednoduchych®. Trh zaénou brzy ovliviiovat
nové normy pro ucinnost a oznacovani tykajici se ohfivaci pro vytapéni a ohiev vody. Pokud
jde o elektrickou energii, ocekava se, ze u¢innéjsi zatizeni uspoii do roku 2020 spotiebitelim
na jejich uctech za energie 100 miliard EUR ro¢né, coz predstavuje 465 EUR na kazdou
domaécnost.

Spotiebitel¢ mohou aktivné fidit svou spotiebu energie diky svym praviim na informativngjsi,
transparentndj$i a Gastdj§i uéty a diky tomu, Ze trhy reaguji na jejich potieby. Clenské staty by
se pfi piipravé nebo pii zavadéni inteligentnich méficich systémii mély zaméfit na vytvaieni
trhu s inovacnimi energetickymi sluzbami, na némz se vyplati investovat do t¢innych zatizeni
a do inteligentni spotfeby a vyroby.

20 ~Energy prices and costs report” (Zprava o cenach energie a nakladech), pracovni dokument ttvarQ

Komise, SWD(2014) 20 final/2.

2 Tamtéz.

2 Evropsky primysl vyroby tepla, idaje za rok 2012, EU-28 vyjma Kypru, Lucemburska a Malty.
3 Ptipravna studie v ramci smérnice o ekodesignu, VHK, vysledky navrhu.
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Energetickd G¢innost budov se kazdoroén& zvysuje o 1,4 %>*. Diivodem tohoto pomé&rné
omezeného tempa je predeviim mald mira renovaci. Clenské staty, které maji nejvétsi
uspéchy pfi snizovani nehospodarné spotteby energii, spojily prisné pozadavky na u¢innost
novych a renovovanych budov s programy zaméfenymi na renovaci stavajicich budov®.

Aby bylo mozno vyuzivat vyhody energetické Uc¢innosti budov, je nejprve tieba urychlit a
financovat pocatecni investice a zrychlit tempo renovaci stavajicich budov z dneSniho
priméru 1,4 % na vice neZ 2 % ro¢né.

Vyzva Castecné spociva v tom, aby k tomuto zrychleni doslo socialné pfijatelnym zplsobem.
Bude zapottebi minimalizovat vedlejsi Uc¢inky, které jsou Skodlivé pro slabsi slozky
spole¢nosti, a prozkoumat zpusoby, jak umoznit vSem slozkdm spoleCnosti, aby mély
z investic do opatfeni tykajicich se energetické uc¢innosti prospéch. To vyzaduje zavedeni
spravnych finan¢nich néstroja, které budou dostupné vSem skupinadm spotiebitelli nezavisle na
jejich financni situaci.

Snizenad poptavka po fosilnich palivech obratem povede k niZSim cenam energii. Podle
jednoho odhadu povede kazdé dalsi 1 % tuspor energii ke sniZzeni ceny plynu v roce 2030
o piiblizné 0,4 % a ceny ropy pfiblizné o0 0,1 %*.

33 Energeticky G¢inna doprava

Spotieba energie v doprave se v letech 1990 az 2007 zvysila o 35 %, ale od té doby vykazuje
sestupnou tendenci. NejucinnéjSimi nastroji na feSeni tohoto problému jsou dnes normy
tykajici se CO,, které omezuji emise sklenikovych plyni a zvySuji energetickou ucinnost
osobnich automobill a lehkych uzitkovych vozi®’, i kdyz k 8% sniZeni spotieby v obdobi

2007 az 2012 piispély i jiné faktory, napiiklad vysoké ceny ropy a pomalejsi narist mobility.

Existuji znamky toho, Ze chovani uzivatelll dopravy se méni. V nékterych ¢lenskych statech
dosahuje vlastnictvi vozidel nasycenosti. Ve méstech existuje fada uspéSnych iniciativ, které
podporuji prechod k u¢innéjsim formédm dopravy — elektromobily, vefejna doprava, cyklistika
a pesi chize. Tento trend dale podpofi nedavno odsouhlasend smérnice o zavadéni
infrastruktury pro alternativni paliva®® a novy ,,bali¢ek pro méstskou mobilitu**’,

Cilem dalgich iniciativ pfijatych Komisi v ndvaznosti na bilou knihu o dopravé z roku 2011

je podpofit pouzivani energeticky uc¢inn¢jSich forem dopravy prostfednictvim kvalitnéjSich
elezniénich sluzeb, které nabizeji vétsi vybér’', vétsich investic do vyzkumu a inovaci
v Zelezni¢ni dopravé® a &ast&jsiho vyuzivani vnitrozemskych vodnich cest™.

24

2011.
25

~Energy Efficiency Trends in the EU* (Trendy v oblasti energetické tc¢innosti v EU), Odysee-Mure,

V Némecku a na Slovensku klesla naptiklad od roku 1990 spotieba energii na jednu domacnost o 50 %.
POLES, ,,Quick analysis of the impact of energy efficiency policies on the international fuel prices*
(Rychla analyza dopadu politik v oblasti energetické ucinnosti na mezinarodni ceny paliv), Spolecné
vyzkumné stfedisko, 2014.

Emise z novych automobilli prodanych v roce 2013 se snizily na primérnych 127 gramt na kilometr,
takze cile 130 g/km, ktery byl stanoven na rok 2015, bylo dosazeno o dva roky dfive.

2 COM(2013) 18 final.

» COM(2013) 913 final.

30 KOM(2011) 144 v koneném znéni.

3 Ctvrty zelezniéni baliGek, viz: http://ec.europa.eu/transport/modes/rail/packages/2013_en.htm.

32 Shift2Rail, viz: http://ec.europa.eu/transport/modes/rail/news/shift-to-rail_en.htm.

26

27
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Aby byl cely dopravni systém pln¢ U¢inny, je nezbytna jeho postupnd preména a vétsi
propojeni jednotlivych druhti dopravy, inovace a zavedeni alternativnich paliv a lepsi fizeni
dopravnich tokli prostfednictvim inteligentnich systémt dopravy. Ty by mély byt doplnény
o ucinngj$i meéstské politiky a politiky v oblasti vyuziti piidy na urovni EU a ¢lenskych statu.

3.4  Nalezeni spravné rovnovahy mezi naklady a prinosy

Evropska rada usiluje o to, aby v fijnu byly schvéleny cile na obdobi do roku 2030 a aby se
tak Unie mohla aktivné podilet na probihajicich mezinarodnich jednanich o klimatu. Ptislusny
piispévek energetické ti€innosti do rdmce na obdobi do roku 2030 se musi opirat o diikladné
zvazeni dodateénych nakladi a pifinosii pfi dosazeni vétSich nez 25% uspor energii, které
Komise stanovila jiz dfive. V tabulce 1 jsou uvedeny nékteré hlavni aspekty rtznych
moznosti.

3 Balicek NATIADES II viz: http://ec.europa.eu/transport/modes/inland/promotion/naiades2 en.htm.
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Tabulka 1. Naklady a prinosy Fady ruznych cili v oblasti energetické ucinnos

Uspory energie v roce
2030

(hodnoceno na zdkladeé o o
projekce vychozich bodi 21.0% 251%
zroku 2007 pro spotiebu
primarni energie)

27,4 %

28,3 %

.34
ti’

29,3 %

30,7 %

35,0 %

39,8 %

Spotfeba primarni energie
vroce 2030 (milion tun
ropného ekvivalentu,
Mtoe) (hruba  domaci 1490 1413
spotieba energie s
vyjimkou  vyuziti  pro
neenergetické tcely)

1369

1352

1333

1307

1227

1135

Naklady na energetické
soustavy  bez  dopadu
energetické ucCinnosti na
nefinanéni naklady™ 2067 2069
(roéni  pramér v letech
2011-2030 v desitkach
miliard EUR)

2069

2074

2082

2089

2124

2181

Investi¢ni naklady (ro¢ni 816 854

pramér vletech 2011-

851

868

886

905

992

1147

3 Tabulka 1 vychazi z nejnovéjsich dostupnych analyz.

33 Pojem néklady na energetickou soustavu zahrnuje obecné dva prvky: kapitalové naklady a nakup energie. Kapitalové naklady se daji rozdélit do tii hlavnich prvka: i) hotovostni naklady na investice do energetické

ucinnosti, ii) naklady na ziskani finanénich prostiedka pro tento ucel a iii) nefinan¢ni naklady ptipisované prekazkam, jimz Celi spotiebitelé, jako je Usili potiebné k ziskani informaci o G¢innych budovach nebo
vyrobcich. Cil politiky energetické ti€innosti je zaméfen na tyto prekazky a snizuje tak s nimi souvisejici naklady.
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2030 v desitkach miliard
EUR)*

Cisty dovoz plynu v roce

2030 (v e sy 320 276 267 256 248 237 204 184

Naklady na dovoz

fosilnich  paliv  (roéni

pramér  vletech 2011 461 452 447 446 444 441 436 434

2030 v desitkach miliard

EUR)

Zaméstnanost v roce 2030 231,74 neni k dispozici®® neni k. 232,39 neni k. 232,53 233,16 235,21
(v milionech osob) dispozici dispozici

Primérnd cena elektiny 176 179 180 179 178 178 177 182

v roce 2030 (EUR/MWh)

36 kdyz z hlediska celkovych nakladi na energetickou soustavu jsou naklady na snizeni emisi sklenikovych plynti 0 40 % v obdobi 2011-2030 ve srovnani s EE27 niz$i o 0,5 miliardy EUR (2 068,5 miliardy EUR
oproti 2 069 miliardam EUR), pfedstavuji mirné vyssi investi¢ni vydaje. Diivodem je hlavné nizsi mira ambici u EE27 z hlediska snizovani emisi sklenikovych plynt (40,6 % oproti —40,1 %) a zavedeni néktery
nizkondkladovych politik v oblasti energetické G¢innosti na odbouravani netrznich prekazek (které existuji snizeni emisi sklenikovych plynt o 40 %) a dosazeni odpovidajiciho potencialu v oblasti energetické Gi¢innosti,

ktery je v EU k dispozici.

3 Vzhledem k tomu, ze vystup PRIMES je uveden v Mtoe, byl pouzit pfevodni koeficient 0,90567 (viz: IEA).

¥ pro zaméstnanost bylo vytvofeno mén¢ modeld scénait, protoze pfedbézna analyza ukazala, ze vysledky —napiiklad pro EE27 a EE28 — si byly velmi podobné. Byly proto vytvofeny modely pouze pro EE28, EE30,

EE35 a EE40.
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Odhaduje se, ze cil 25% uspor energie zvysi ro¢ni primérné ndklady na energetickou
soustavu z 2 067 miliard EUR na 2 069 miliard EUR ro¢né (2011-2030), tj. ro¢né piiblizné
o 2 miliardy EUR neboli o 0,09 %. Podstatna ¢ast nakladti na energetickou soustavu, které
Glenské staty vynalozi, je soucasti probihajici obnovy starnouci energetické soustavy™ . Pii
25% usporach energie by ramec na obdobi do roku 2030 pfinesl jiz podstatné zlepseni
v oblasti energetické zavislosti Unie, coZ predstavuje ve srovnani se stavajicimi trendy a
politikami ro¢ni Gsporu v dovozu fosilnich paliv ve vysi 9 miliard EUR (o0 2 % mén¢) a 13%
snizeni dovozu plynu (pfiblizn€ 44 miliard metra krychlovych).

Cil 40% uspor energie, k némuz vyzyva Evropsky parlament, by mél znany dopad na
energetickou zavislost a snizil by zejména dovoz plynu. Tyto piinosy by ovSem z hlediska
energetické bezpecnosti piinesly v obdobi 2011 az 2030 velké zvyseni celkovych nékladi na
energetickou soustavu, a to z2 069 miliard EUR na 2 181 miliard EUR ro¢né, tj. ptiblizné
0 112 miliard EUR roc¢né.

Komise zhodnotila rozsah trovné ambicidéznosti mezi 25 % a 40 % uspor energie. Tato
analyza ukazuje, Ze piinosy rostou se zvySujici se ambicidznosti v oblasti energetické
ucinnosti a ze dovoz plynu by se snizil o 2,6 % na kazdé dalsi 1 % uspor energie. To ma
pifimy vliv na zvySeni bezpecnosti dodavek v EU, piestoze nad 35% uspory energie mira
snizeni dovozu plynu vyplyvajiciho z dalSich Gspor energie prudce klesa.

Obecnéji feceno, z tabulky 1 a znize uvedeného obrazku 2 je ziejmé, Ze ambici6znéjsi cil
v oblasti energetické Uc¢innosti prinasi vétsi vyhody, zejména pokud jde o dovoz fosilnich
paliv. Mezi dalsi vyhody patii vyhody vyplyvajici z niz§ich emisi sklenikovych plynii, mensi
znecisténi ovzdusi, vody a pudy, hluk, omezené vyuzivani zdroji pro tézbu, zpracovani,
dopravu a vyuzivani energie a stim souvisejici pfinosy pro lidské zdravi a pro stav
ekosystému. Tyto vyhody jsou jesteé doplnény o vyhody z pohledu potencidlné vyssi miry
zaméstnanosti. K nédkladiim potfebnym na dosaZeni cile, jimz je snizeni emisi sklenikovych
plynt o 40 %, je vSak tfeba ptipocCist dal$i naklady. Naptiklad cil 28% energetické G€innosti
by v obdobi od roku 2011 do roku 2030 zvysil celkové néklady na energetickou soustavu
z2 069 miliard EUR ro¢né pifi 25% usporach na castku 2 074 miliard EUR, tj. zvySeni
ptiblizn¢ o 5 miliard EUR, nebo o 0,24 %, ro¢né. Obrazek 2 rovnéz ukazuje, ze naklady na
energetickou ucinnost se zvysuji rychleji nez uspory v oblasti dovozu fosilnich paliv. .

9 Podle odhadii bude tfeba v piistich 10 letech investovat do vyroby a piepravy energie 1 bilion EUR a do

prenosu a distribuce energie 600 miliard EUR.

12



Obrazek 2. Dodateéné prumérné rocni naklady na energetickou soustavu a uspory fosilnich paliv ve
srovnani s ustiednim scénairem 40% cile v oblasti sklenikovych plyni, 27% cilem v oblasti obnovitelnych
energii a 25% cilem uspor energie.

120

Roc¢ni naklady a vycislitelné uspory
fosilnich paliv u riznych cili energetické
ucinnosti ve srovnani s ustfednim
scénaiem 40% cile v oblasti sklenikovych
plyn(, 27% v oblasti obnovitelnych zdroji a
25% v oblasti Gspor energie v roce 2030.

110

100

90

80

70
—o—Celkové rocni systémové naklady v mid. EUR
2011-2013 (tabulka 7 posouzeni dopadu s.

60
44)

50 Ustfedni scéndF leden - Cisté vy¢islitelné roéni tspory fosilnich paliv
2014. Pozn.: Ndklady v mid. EUR 2011-2030 (tabulka 5 posouzeni
ustredniho scéndre

éini 2 mld € roéné v dopadu s. 40)

40 " obdobi 2011-2030
nad vychozi bod

30
20

10
il v oblasti energetické ucinnosti v roce
5B30%pl2 &
45

20 25 30 35 40

Pozn.: Vyse uvedena tabulka I shrnuje hlavni ndklady a prinosy tispor energie na ruznych urovnich v roce 2030

Dulezitym kritériem je i rozlozeni dopadt. Dal$i opatfeni na zlepSeni energetické u¢innosti by
m¢éla fesit zejména energetickou ucinnost budov a vyrobkl a méla by tak mit do znacné miry
vliv na odvétvi mimo obchodovani s emisemi. Pokud jde o stavebnictvi, které predstavuje
piiblizné 10 % HDP EU, je zlepSeni energetické ucinnosti budov nejslibnéjsi hybnou silou
k obnoveni riistu po recesi.

4. FINANCOVANIi ENERGETICKE UCINNOSTI A PREKLENUTI OBDOBI DO ROKU 2030

Moznosti v oblasti energetické uc¢innosti uvedené v tomto piehledu mohou byt financovany za
pfedpokladu, Ze bude existovat uc¢inny ramec pro financovani, ktery se vypotradd se
znanymi pocatecnimi naklady.

Financni prostredky EU by mély mit pakovy efekt na soukromé financovani

Na zavedeni opatieni v oblasti energetické uc¢innosti v obdobi do roku 2020 v ramci
soucasného viceletého finan¢niho ramce by byly k dispozici zna¢né finan¢ni prostfedky EU.
Jejich vyuziti jiz je hlavnim bodem diskuse s ¢lenskymi staty, pokud jde o celkovou dohodu
na ramci pro obdobi do roku 2030 a na dosaZeni spravedlivého a rovnomérného rozlozeni
usili.
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Pokud budou rozumné vynalozeny, budou investice uskutecnéné v obdobi do roku 2020
pfinaSet usporu energie i po roce 2020. Nejvétsi potencidl pro usporu energie je ve
stavebnictvi, nebot’ 40 % spotieby energie v EU souvisi s budovami a témét 90 % zastavéné
plochy je v soukromém vlastnictvi a vice nezZ 40 % obytnych budov pochéazi z doby pred
rokem 1960. Z toho vyplyva potieba vyrazného soukromého financovéni. Proto je dilezité,
aby vznikl trh souvisejici se zlepSovanim energetick¢é ucinnosti a aby vefejné finance
zapusobily pakovym efektem na soukromy kapital.

Pro ilustraci, instituciondlni investofi v EU (stoupenci iniciativy prosazujici zasady
odpovédného investovani) hospodaii v soucasné dob¢ s vice nez 12 biliony EUR a ¢astka,
kterou investovali do soukromych nemovitosti, se odhaduje na vice nez 1,5 bilionu EUR
v roce 2012. To jsou dostupné zdroje, které je tfeba odblokovat diky inteligentnimu vyuziti
vetejnych financi doplnénych dlouhodobym, transparentnim a stabilnim regulacnim rdmcem.
Z posouzeni dopadu vyplynulo, Ze k vytvofeni rimce na obdobi do roku 2030 bude zapotiebi
dalSich 38 miliard EUR investic rocné. Na zéklad€ toho se Komise domniva, Ze ¢lenské staty
by mély vyc€lenit nemalé podily z financnich prostfedkti na politiku soudrznosti a/nebo
z vnitrostatnich fondd na podporu piechodu k nizkouhlikovému hospodafstvi s cilem pouzit
tyto zdroje na ovlivnéni soukromého kapitalu. V rozpoctu EU na obdobi 2014-2020 se
zavazek v oblasti energetické uUcCinnosti znaéné zvysil. Na investice do nizkouhlikového
hospodaistvi bude k dispozici nejméné 38 miliard EUR v rdmci evropskych strukturdlnich a
investicnich fondii 2014-2020 a tato castka bude ndsobena diky vnitrostatnimu a
regionalnimu spolufinancovani a pfilakani soukromého kapitalu.

Kromé¢ toho bude do inovaci v oblasti energetické uc¢innosti investovdna dal$i podpora
z programu Horizont 2020 a z ESI fondt. V obdobi 2014-2020 se pocita s pfiblizn¢ 2 000
miliony EUR, a to zejména prostfednictvim zaméfeni na energetickou ucinnost v rdmci
spoleCenské vyzvy ,,Zajisténd, Cistd a UCinnad energie programu Horizont 2020 a dale
prostiednictvim partnerstvi veiejného a soukromého sektoru s ndzvem ,,Energeticky ucinné
budovy*, ,,Tovarny budoucnosti“ a ,Iniciativa pro udrzitelnost zpracovatelskych odvétvi
prostiednictvim hospodarného vyuzivani zdrojl a energetické ucinnosti (SPIRE).

V poslednich letech EU rozvijela pilotni programy inova¢nich finan¢nich nastrojt, naptiklad
Evropsky fond pro energetickou uc¢innost (EEE F), Globalni fond pro energetickou uc¢innost a
obnovitelnou energii (GEEREF) a Soukromé financovani pro nastroj pro energetickou
ucinnost (PF4EE) v ramci programu LIFE, které mohou byt pouzity pfimo nebo pievzaty jako
ptiklad na trovni ¢lenskych stati. Na zakladé prvnich Gspésnych zkuSenosti z obdobi 2007—
2013, napiiklad s nastrojem JESSICA*, ma navic silnou podporu pouZivani finanénich
nastroji v ramci fond ESI na obdobi 2014-2020, a to naptiklad prostfednictvim ,,avéru na
renovaci®. Tyto nastroje poskytnou ¢lenskym statim vét$i moznosti, jak zajistit mobilizaci
ESI fondi. Existuje stale vice ditkazli o vyznamnych pfinosech vetfejnych financi pouZzitych
jako spoustéci mechanismus pro zapojeni soukromého kapitalu: nékladové efektivnéjsi
vyuziti nedostatkovych vetfejnych zdrojii, znaény péakovy efekt ve vztahu k investicim ze
strany soukromého sektoru, lepsi sladéni vetejné podpory s podnikatelskym investiénim
cyklem, zapojeni finan¢niho sektoru, vétsi transparentnost a niz8§i administrativni zatéz.

0 Spoleena evropska podpora udrZitelnych investic do méstskych oblasti (JESSICA).
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Je treba zabyvat se faktory ovliviujicimi nabidku a poptavku po investicnim financovani

Na strané poptavky musi byt spotiebitelé 1épe informovani o veskerych vyhodach energetické
ucinnosti, které se neomezuji na pouhou ndvratnost investice nebo na uspoiené
kilowatthodiny, ale tykaji se zlepSeni kvality zivota nebo posileni konkurenceschopnosti
jejich podnikt. Dalsi poptavku lze podpofit U€¢innéjSim provadénim stavajiciho regula¢niho
ramce, pomoci pii rozvoji, ukazkami masivniho pfilivu investi¢nich projektii s moznosti
dalsiho rozsiteni a sdilenim znalosti a zkuSenosti.

Dostupnost finan¢nich prostiedkid 1ze zvysit pouzitim vefejnych financi za ucelem
strukturovani a replikace stavajicich finan¢nich programti pfizplisobenych uzivateliim,
nabidkou pfitazlivych, snadno dostupnych (blizko trhu) a jednoduchych finan¢nich produkta,
jako jsou plijcky s nizkym trokem pro rtizné druhy spottebiteli.

Kromé toho je tfeba provadét vice socioekonomickych vyzkumii zaméfenych na finance
s cilem 1épe pochopit chovani spotiebitell — véetné ndjemnikli a domacnosti s nizkymi piijmy
— pii rozhodovéani o opatienich v oblasti energetické ucinnosti, aby bylo moZzno motivovat
spotiebitele energie k hledani finan¢nich prostiedkli ke zlepSenim v oblasti energetické
ucinnosti. Zvlastni pozornost by méla byt vénovéna rodicimu se trhu s energetickymi
sluzbami (v€etné¢ uzavirani smluv o energetickych sluzbach a dohod o energetickych
sluzbéch). Poskytovani novych sluzeb (zamétfenych napf. na Setfeni energii) vychdzejicich
z obchodnich modelli reagujicich na poptavku zcela jisté ovlivni poptavku po investicich a
financich.

V zajmu podpoieni nabidky v oblasti investic do energetické ucinnosti je tfeba pracovat na
jasné prezentaci obchodnich pfipadii investorim a finan¢nikiim. K vytvoreni sekundarniho
trhu s finanénimi produkty v oblasti energetické ucinnosti a k odblokovani potencialu pro
refinancovani investic do energetické tucinnosti prostfednictvim produktii a struktur
kapitalového trhu je tfeba transparentnost, moznost rozsifeni a normalizace.

Mobilizace nabidky a poptavky po investi¢nich finan¢nich prosttedcich proto zahrnuje:

* stanoveni, zméteni, zdivodnéni a ocenéni veskerych vyhod investovani do energetické
ucinnosti 1 presto, ze soukromé osoby a podniky rozhodujici o investicich i1 finan¢ni
sektor mohou vyuzivat celou fadl udaji a dikazid, predevS§im na zékladé vyuziti
certifikati energetické naroc¢nosti ve stavebnictvi,

* vypracovani norem pro vSechny soucésti investi¢niho postupu v oblasti energetické
ucinnosti, v¢éetné pravnich smluv, postupl pfi upisovani, zadavacich tizeni, rozhodnuti,
méteni, ovéfovani, podavani zprav, energetické narocnosti (smlouvy a certifikaty) a
pojisténi;

* poskytovani néstrojii a sluzeb na fizeni spotieby energie, které spotiebitelim umozni
srovnavat (kapitalové) ndklady investic do energetické u€innosti s (provoznimi) naklady
na spotiebu energie;

* cilen¢ vyuzivani fondi EU (zejména ESI fondil) prostfednictvim vefejnych i
soukromych finan¢nich nastrojii na zvySeni objemil investic a na pomoc pii rychlejSim
zapojovani  finan¢nich prostfedkiti ze soukromého sektoru prostfednictvim
odstupniovaného sdileni rizik; na investice do energetické ucinnosti mohou byt urceny i
piijmy z obchodovani s emisemi;
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» Clenské staty by mély opustit tradicni financovani pomoci grantli a mély by stanovit
pracovni modely, které nejlépe odpovidaji potfebam investovani do modernizace za
ucelem zvySeni energetické ucinnosti budov, které maji k dispozici (jak je vyjadieno
v jejich vnitrostatnich strategiich modernizace budov);

* intenzivnéjsi dialog mezi finanénim sektorem, osobami, které rozhoduji v soukromém
sektoru, a dal$imi odborniky, ktery by jim umoznil strukturovat a predvést nejucinngjsi
finan¢ni mechanismy a investi¢ni programy, a to jak pfizpisobené mistni urovni nebo
konkrétnim segmentim trhu, tak pouzitelné v celé EU.

Uloha Komise

Komise posili spolupréci s ¢lenskymi staty, osobami pfijimajicimi rozhodnuti ve vefejném
sektoru, investory a finan¢nimi institucemi, v¢etné Evropské investi¢ni banky (EIB), s cilem
zvysit Uroven znalosti o jinych existujicich finanénich mechanismech dostupnych pro
energetickou ucinnost, nez je Cisté financovani pomoci grantii, o jejich uc¢innosti a dopadu,
vcetné problematiky spojené s posuzovanim rizik, oceflovanim a normalizaci. Komise bude
rovnéz nadale spolupracovat s finan¢nimi institucemi a ¢lenskymi staty na rozvoji nebo
zavadéni vhodnych financnich néstrojii a iniciativ a posilovani dostupnosti likvidity pro
opatieni v oblasti energetické ti¢innosti.

Zvlastni pozornost bude vénovéana spolupraci s ¢lenskymi staty ptfi pouzivani evropskych
strukturdlnich a investicnich fondd tak, aby se zohlednily rozdilné potteby, prekazky a
moznosti po celé EU. Komise jiz zvefejnila komplexni pokyny, jak financovat renovace
budov pomoci finan¢nich prostiedkl dostupnych v ramci politiky soudrznosti, jejichZ cilem je
pomoci fidicim organim pldnovat a pouzivat investice do budov vramci operacnich
programu. Poskytla seznam osvédcenych postuptl a piipadovych studii. Zkouma rovnéz rizné
mechanismy financovani, které mohou organy pouzivat za ucelem zahajeni rozsdhlych
investic do energetické renovace budov a ptilakdni vyssich investic ze soukromého sektoru.

Komise bude kromé toho nadéle uzce spolupracovat s ¢lenskymi staty a poskytovat v ptipadé
potieby dalsi poradenstvi jako dopln€k k existujicim pokyniim s cilem podpofit provadéni
smérnice o energetické uginnosti*', jakoZ i vyménu osv&denych zkusenosti. Komise bude
kromé toho nadale zajistovat, aby pravo EU bylo fadn¢ provadéno do vnitrostatnich pravnich
ptedpisi a uplatilovano, coz zajisti stejné podminky pro vSechny ¢lenské staty a maximalizuje
uspory energie.

5. DALSI POSTUP

Evropska politika energetické ucinnosti pfinasi nyni po vdhavém zacatku vysledky. S cilem
20% uspor do roku 2020 ma na evropské i vnitrostatni Grovni stalé tempo. Pfi plném
provadéni a sledovani jiz ptijatych pravnich ptedpist mize EU pomyslet na dosazeni tohoto
cile a uSetiit v obdobi 2010 az 2020 170 Mtoe (milion tun ropného ekvivalentu) spotieby
energie.

Nedavné udalosti, konkrétn¢ krize na Ukrajin€, jsou drsnou piipominkou zranitelného
postaveni EU v souvislosti s energetickou bezpecnosti a zejména dovozem plynu. Nova

4l Sdéleni ,,Provadéni smérnice o energetické ucinnosti — pokyny Komise* (COM(2013) 762).
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evropska strategie energetické bezpecnosti poukazuje na ulohu energetické tc¢innosti jako
prostiedku na zlepSeni bezpecnosti dodadvek pro EU — kazdé dalSi jedno procento uspor
energie snizuje dovoz plynu o 2,6 %.

Komise jako takova se domniva, Ze je vhodné udrzovat stidvajici tempo uspor energie a
navrhnout ambicidzni cil 30 % v oblasti energetické ucinnosti. To pfinese dalsi zasadni
vyhody, pficemz dal§i naklady budou v pfiméfené rovnovaze vzhledem ke zvySenému
vyznamu rizik v oblasti energetické bezpecnosti za souasného zachovani moznosti provadét
strategii EU pro obdobi do roku 2030 v oblasti klimatu a energetiky.

Ukazalo se, ze stavajici rdmec zalozeny na orienta¢nim cili na trovni EU a na kombinaci
zavaznych opatfeni EU a vnitrostatnich krokd je G¢inny, a ¢lenské staty vykazuji velky
pokrok. Tento pfistup by mél byt proto uplatiiovan az do roku 2030 a energetickd ucinnost by
se méla stdt nedilnou soucasti ramce fizeni navrhovaného ve sdéleni ,,2030“, ktery by
zefektivnil stavajici pozadavky na monitorovani a podavani zprav. Energetickd uc¢innost by
tak byla hlavni slozkou wvnitrostatnich plant c¢lenskych stati pro konkurenceschopnou,
bezpecnou a udrzitelnou energii, které by do vnitrostatnich a regionalnich politik a opatfeni
v oblasti klimatu a energetiky pfinesly vétsi soudrznost.

Komise bude na zakladé vnitrostatnich plant, které¢ dostava, a za pouziti vlastnich analyz
klimatu a energetiky tykajicich se cel¢é EU monitorovat vnitrostdtni plany a hodnotit
perspektivy dosazeni cilti v oblasti klimatu a energetiky na vnitrostatni tirovni a na trovni EU
(v€etné cilli v oblasti energetické Uc¢innosti), vyhlidky v oblasti energetické zavislosti EU a
ucinné fungovani vnitiniho trhu s energii, a to na zdklad¢ ptisluSnych hlavnich ukazatelt
v oblasti energetiky. V této souvislosti Komise provéti pouziti idalSich ukazatelti na
vyjadieni a monitorovani pokroku dosazeného pii plnéni cile v oblasti energetické G¢innosti,
jako je naptiklad energeticka naroc¢nost, které lépe zohledni souvisejici zmény HDP a
prognézy v této oblasti a ristu obyvatelstva. Komise navic vroce 2017 prezkouma
pokrok v oblasti energetické tic¢innosti, pricemz tyto prvky zohledni. V neposledni fadé
poskytne tento proces spravy ramec na vyhodnoceni ucinnosti vnitrostatnich politik a politik
EU, které souvisi s cili v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030.

Komise bude také pokracovat ve svém Usili a ddle zvySovat propracovanost energetickych a
ekonomickych modelt pouzivanych pii posuzovani ndkladi a pfinosti opatfeni v oblasti
energetické ti¢innosti.

Komise bude nadéale podporovat ¢lenské staty v jejich vnitrostatnim usili prostfednictvim
politickych opatieni na Grovni EU a piispivat tak k dosazeni navrhovanych uspor. V této
souvislosti budou vyuzivany nésledujici prvky:

- Pripravované¢ hodnoceni a ptezkum smérnic o uvadéni spotifeby energie na
energetickych Stitcich a nékterych aspekti smérnice o ekodesignu, které maji byt
provedeny do konce roku 2014, poskytnou piilezitost k aktualizaci ramce politiky
souvisejiciho s vyrobky.

- Dalsi rozvoj finan¢nich nastroji a pomoc pii rozvoji projektit s cilem ovlivnit
investice soukromého sektoru do energeticky u¢innych zatizeni a technologii.

- Hodnoceni a pfezkumy smérnic o energetické ucinnosti a o energetické naroc¢nosti
budov, clanku 7 smérnice o energetické ucinnosti a dalSich vnitrostatnich akcnich
plant energetické Gcinnosti v roce 2017 umozni zvazit, které prvky politiky by byly
nezbytné k fizeni trvalych investic do energetické ucinnosti, zejména s ohledem na
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pravé planované vytrazovani nékterych hlavnich prvkd smérnice o energetické
ucinnosti v roce 2020.

- Pfipravované sdéleni Komise o maloobchodnim trhu se zaméfi na vytvaieni trhu, na
némz inovacni sluzby zalozené na dynamické tvorbé cen zaruci, ze trh bude nabizet
produkty podporujici u¢inné vyuzivani energie, a to na zakladé dialogu s ¢lenskymi
staty a regulacnimi organy a v ramci smérnice o energetické ucinnosti a pravnich
predpisti o vnitinim trhu s energii.

- Zavedeni rezervy trzni stability pro systém obchodovéni s emisemi, kterd povede ke
zlepSovani energetické UCinnosti v primyslu a zajisti, aby doslo k synergiim politik
v oblasti energetické ti¢innosti a klimatu.

I oo v 7 1z . v 42
- Postupné provadéni programu navrzeného v bilé knize o doprave z roku 20117,

- Vyuziti programu pro vyzkum a inovace Horizont 2020 a tzka spoluprace s ¢lenskymi
staty s cilem podpofit dodavani cenové dostupnych, inovativnich a energeticky
ucinnych vyrobkill a nové obchodni modely pro tuto ¢innost.

6. ZAVERY

Soucasné piedpovédi naznacuji, Ze stavajici cil v oblasti energetické ucinnosti do roku 2020
by mohl byt redln¢ splnén. Komise nema v imyslu navrhovat nova opatfeni, ale vyzyva
Clenské staty, aby zintenzivnily své stavajici Gsili a zajistily kolektivni dosazeni cile na obdobi
do roku 2020. Komise pfispéje k tomuto Usili pfisluSnym poradenstvim a Sifenim
osveédcenych postupil tak, aby zajistila pIné vyuziti dostupnych finan¢nich prosttedki Unie.

Ve sdéleni Komise o rdmci politiky v oblasti klimatu a energetiky v obdobi do roku 2030 byla
stanovena 25% mira uspor energie jako soucast strategie k ndkladové co nejucinnéjSimu
dosazeni cile 40% sniZeni emisi sklenikovych plynt. Komise vSak vzhledem k rostoucimu
vyznamu posileni energetické bezpecnosti EU a snizeni zavislosti EU na dovozu povazuje za
vhodné navrhnout vyssi cil 30 %. To by sice zvySilo ndklady u rdmce do roku 2030 o 20
miliard EUR ro¢né, ale stdle by to znamenalo hmatatelné ekonomické vyhody a pfinosy v
oblasti energetické bezpecnosti.

42 KOM(2011) 144 v kone&ném znéni.

18



	1. Úvod
	2. Vyhlídky na dosažení cíle do roku 2020
	3. Energetická účinnost: posouzení potenciálu do roku 2030
	3.2 Budovy – nižší účty za energii pro spotřebitele
	3.4 Nalezení správné rovnováhy mezi náklady a přínosy

	4. Financování energetické účinnosti a překlenutí období do roku 2030
	5. Další postup
	6. Závěry

