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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k niarodnimu programu reforem Ceské republiky na rok 2014

a stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Ceské republiky z roku 2014

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpocti a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik', a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného nafizent,

s ohledem na doporu&eni Evropské komise?,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu®,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,
vzhledem k témto divodium:

(1) Dne 26. bfezna 2010 schvalila Evropské rada navrh Komise zahéjit novou strategii
pro rist a zaméstnanost, Evropa 2020, zalozenou na posilené koordinaci
hospodatskych politik, kterd se zamétuje na kli€ové oblasti, v nichz je tfeba ptijmout
opatieni k posileni evropského potencidlu pro udrzitelny rast a konkurenceschopnost.

(2) Dne 13. cCervence 2010 piijala Rada na zdkladé¢ navrhtt Komise doporuceni o
hlavnich smérech hospodaiskych politik ¢lenskych stat a Unie (na obdobi 2010—

! Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 COM(2014) 404 final.
3 P7_TA(2014)0128 a P7_TA(2014)0129.
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2014) a dne 21. fijna 2010 pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik
zaméstnanosti Clenskych statl, které spolecné tvoii ,,integrované hlavni sméry®.
Clenské staty byly vyzvany, aby braly integrované hlavni sméry v ivahu v ramci
svych vnitrostatnich politik v oblasti hospodafstvi a zaméstnanosti.

Dne 29. ¢ervna 2012 hlavy statt nebo piedsedové vlad ¢lenskych statti rozhodli o
Paktu pro rst a zaméstnanost, jenz piedstavuje jednotny rdmec pro piijimani
opatieni na urovni ¢lenskych statt, EU a eurozény za pouziti vS§ech dostupnych pak,
nastrojil a politik. Rozhodli o krocich, které¢ maji byt podniknuty na Grovni ¢lenskych
statti, a vyjadrili zejména plné odhodlani dosdhnout cilti strategie Evropa 2020 a
naplnit doporuceni urcend jednotlivym zemim.

Dne 9. ¢ervence 2013 piijala Rada doporuéeni k narodnimu programu reforem Ceské
republiky na rok 2013 a stanovisko k aktualizovanému konvergen¢nimu programu
Ceské republiky na obdobi 2012-2016.

Dne 13. listopadu 2013 piijala Komise ro¢ni analyzu ristu’, jez zahéjila evropsky
semestr koordinace hospodarské politiky pro rok 2014. Téhoz dne Komise na
zékladé naiizeni (EU) &. 1176/2011 piijala zpravu mechanismu varovani’, ve které
neni Ceskd republika uvedena mezi ¢lenskymi staty, u nichZ bude proveden
hloubkovy prezkum.

Dne 20. prosince 2013 potvrdila Evropska rada priority pro zajisténi financni
stability, fiskalni konsolidace a opatfeni na podporu ristu. Zdlraznila, Ze je zapotiebi
usilovat o diferencovanou fiskalni konsolidaci podporujici riist, obnovit standardni
podminky  pro  poskytovani  GvérG  ekonomice, podporovat rist a
konkurenceschopnost, fesit nezaméstnanost a socialni dopady krize a modernizovat
vetfejnou spravu.

Dne 16. dubna 2014 ptedlozila Ceska republika sviij ndrodni program reforem na rok
2014 a dne 28. dubna 2014 sviij konvergenéni program z roku 2014. Vzhledem k
jejich vzajemnym vazbam byly oba programy posuzovany soucasné.

Cilem rozpoctové strategie nastinéné v konvergencnim programu z roku 2014 je
udrzet béhem programového obdobi schodek vefejnych financi pod referencni
hodnotou 3 % HDP stanovenou ve Smlouvé. V programu je uveden sttednédoby cil
ve vysi —1 % HDP, ktery reflektuje pozadavky Paktu o stabilité a ristu. V roce 2014
je sice rozpoctova strategie v souladu s Paktem o stabilité¢ a rtstu, ale v roce 2015 se
dodrZeni pozadovaného strukturalniho pfizpisobeni neocekava, jelikoz ptepocitané
strukturalni saldo by se mélo zhorsit 0 0,6 p. b. Navic se ocekava, ze vydaje vladnich
instituci porostou tempem, jez nebude odpovidat vydajové referencni hodnoté.
Odchylka od pozadovaného postupu korekce se u piepocitaného strukturalniho salda
predpoklada i pro roky 2016 a 2017: v roce 2016 by piepocitané strukturalni saldo
mélo dosdhnout hodnoty —1,6 % HDP a v roce 2017 pak hodnoty —1,9 % HDP.
Celkové vzato lze od roku 2015 ocekavat riziko odchyleni od postupu korekce
vedouciho k stfednédobému cili. Mira zadluzeni, kterd se nachazi pod referencni
hodnotou 60 % HDP, by se méla podle programu v roce 2014 docasné snizit o 1,1 p.
b. na 45 % HDP a v roce 2015 by se méla zvysit na 46 % HDP. Makroekonomicky
scénaf, z n¢hoz rozpoctové projekce v programu vychazeji, je redlny. V programu se
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ocekava, ze Ceské hospodarstvi poroste o 1,7 % v roce 2014 a o 2 % v roce 2015;
podle prognozy Komise z jara 2014 pak lze pro rok 2014 pocitat s riistem ve vysi
2 % a pro rok 2015 s rastem ve vysi 2,4 %. Hlavni rizika pro rozpocétovy vyhled
prameni z vysoké nejistoty, pokud jde o budouci vyvoj vetejnych investic, a z
potencidlnich jednordazovych vydaji v souvislosti s planovanou smlouvou o
pronajmu stihacich letount, jenZ se podle ocekavani v roce 2015 odrazi ve zvySeni
schodku o 0,5 % HDP. Podle prognézy Komise hrozi v roce 2015 vyrazné odchyleni
od stfednédobého cile. Rozdil oproti scéndii v programu tkvi v rozdilnych
predpokladech, co se tyce politik a diskrecnich opatfeni v roce 2015. Na zakladé
prognézy Komise a svého posouzeni programu podle natfizeni Rady (ES) ¢. 1466/97
ma Rada za to, ze v roce 2013 byl schodek v souladu s jejim doporucenim
udrzitelnym zplsobem sniZen pod trovent 3 % HDP a Ze pro rok 2014 lze oc¢ekavat
dosazeni stfednédobého cile, ale ze pro rok 2015 hrozi vyrazné odchyleni od tohoto
cile.

Ceska republika vystoupila z dvouleté recese a nyni stoji pred ukolem dosdhnout
udrzitelného a vyrazného ristu v situaci, kdy je pozorovano rychlé starnuti
obyvatelstva. Vetejné investice v poslednich letech prudce klesaly, coz se obzvlaste
dotklo investic do infrastruktury. Pfedkrizovy ristovy model ¢eského hospodarstvi se
opiral o velky pfiliv zahrani¢niho kapitalu a byl silné orientovan na vyvoz. Jelikoz
prostor pro dohanéni na zdkladé¢ kumulace vyrobnich faktor (v€etné zahrani¢niho
kapitalu) se zda byt omezeny, nové cesty k vyssi produktivité by pomohlo nalézt
presmérovani ekonomiky k doméacim motortiim ristu. Zasadnimi soucastmi tohoto
procesu jsou podpora vzdélavani, odborné ptipravy a inovaci a posilovani instituci.

Vlada nedavno schvalila Smlouvu o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a
ménové unii, nicméné stale se ¢eka na ratifikaci v parlamentu. V roce 2011 se zacalo
pracovat na rozsahlé reformé fiskalniho rdmce, avsak jeji ptijeti a provedeni je dosud
nejisté. Zpozdilo se rovnéz piijeti ptisluSnych pravnich ptedpist zajistujicich soulad
se smérnici Rady 2011/85/EU o rozpoctovych ramcich.

V dafiové oblasti je hlavnim tkolem Ceské republiky zefektivnit vybér piijmi a
zménit dafiovy systém tak, aby vice podporoval rist. Ceska republika podnikla
nékterd opatfeni, aby se zlepSilo plnéni danovych povinnosti, zejména u nepiimych
dani, avSak celkové naklady na plnéni danovych povinnosti jsou stale ptilis vysoké.
Danové zéklady (u dani z piijmi a pfispévkli na zdravotni a socidlni pojiSténi)
nebyly dosud sjednoceny a od zfizeni jednoho inkasniho mista, jez bylo planovano
na rok 2015, se upustilo. Ceska vlada vSak oznamila, Ze se otizkou sjednoceni
danovych zakladi hodla zabyvat. Doporuceni, ktera byla v roce 2013 vydéana
ohledné danové struktury, se nesetkala s praktickou odezvou. Zdanéni prace ziistava
vysoké, zejména u osob s nizkymi piijmy (vCetné osob pracujicich na castecny
uvazek), a to predevSim kviili vysokym odvodiim na socidlni zabezpeceni. Existuje
urcity potencial pro presun danové zatéze z prace do jinych oblasti, napf. na
ekologické dan¢ ¢i pravidelné placené dané z nemovitosti, které jsou v obou
piipadech pomérné nizké. Pretrvavaji také vyrazné rozdily mezi zdanovanim a
vyméfovanim socialnich pfispévki u zaméstnancli a u osob samostatné vydélecné
¢innych, coz zuzuje danovou zékladnu a vybizi k nepravé samostatné vydélecné
¢innosti s nespravedlivymi disledky pro osoby, které jsou zaméstnany na zakladé
fadné pracovni smlouvy.
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Pokud jde o udrzitelnost, Ceska republika &eli v dlouhodobém vyhledu stiedné
velkému riziku, a to predevS§im kvili ocekdvanému zvySovani vydaji na dichody a
zdravotni péci. Zakonem stanoveny vék pro odchod do dichodu se ma podle
stdvajicich pravnich pfedpisi v dlouhodobém horizontu zvySovat, ale ve
sttednédobém vyhledu je toto zvySovani piili§ pomalé. Vlada planuje zavést
mechanismus revize, ktery vék pro odchod do dichodu sladi se zménami ve stiedni
délce zivota, jednad se vSak jen o casteCnou reakci na problematickou mezeru
udrzitelnosti. V roce 2015, tedy o rok dfive, nez bylo planovéno, se navic ukonci
docasné nizsi valorizace diichodi a standardni mechanismus valorizace dichodt
(ceny plus tietina nariistu redlnych mezd) nebyl pfezkouman. Omezené se pokrocilo
v podpofe zaméstnatelnosti starSich pracovnikii. Co se tyce zvySovani nakladové
efektivnosti vefejnych vydaji na zdravotni péci, zaznamenéan nebyl pokrok zadny.
Odvétvi nemocnicni péce vykazuje nadmérnou kapacitu, coz svéd¢i o tom, ze prostor
pro mozné zvyseni nakladové efektivnosti a zlepSeni spravy existuje.

Podniknuty byly nékteré prvotni kroky ke zlepSeni kapacity a kvality vetejnych
sluZzeb zaméstnanosti. Jedna se o kroky spravnym smérem, ale jejich dopad bude
tteba vyhodnotit. Aktivnim politikhm na trhu prace stdle schazi dostatecné
financovani a u¢inné zacileni na Zeny s malymi détmi, mlad¢ lidi a stars$i pracovniky.
Navzdory relativné vysoké celkové mife zaméstnanosti jsou totiz tyto skupiny na
trhu prace i nadale malo zastoupeny. Zendm uéast na trhu prace ztézuje omezena
dostupnost cenové prijatelnych zafizeni a sluzeb péce o déti a komparativné nizké
vyuzivani ¢asteCnych tvazkl. Rozdil v odménovani Zzen a muzi patiil v roce 2012
stale k nejvétsim v EU.

Obavy vzbuzuje kvalita ¢eského vzdélavaciho systému a jeho orientace na trh prace.
Pfijata byla néktera opatfeni ke zlepSeni hodnoticiho rdamce pro povinnou $kolni
dochéazku, tkolem nicmén¢ zistava podnikat ndvazné kroky u Skol a 74kl se slabsimi
vysledky. Potizi je také atraktivnost ucitelského povoldni, coz vlada zamysli fesit.
Nizk4 ucast romskych déti na inkluzivnim vétSinovém predskolnim vzdélavani a na
zakladnim vzdélavani neptestava byt problematicka pro jejich integraci. Reforma
vysokého Skolstvi se zpozdila a nijak se nepokrocilo ve zlepSeni systému akreditace
a financovani vysokych Skol. Zavedeny byly jen drobné zmény tykajici se
financovani vyzkumnych instituci. Jako zasadni se stale jevi potfeba vytvofit spravné
pobidky pro badatele ve vefejném sektoru tak, aby usilovali o excelenci, zabyvali se
spolecenskymi vyzvami a spolupracovali s podnikatelskym sektorem.

Zacal proces deregulace vysokého poctu regulovanych povolani, nicméné proces je
pomaly a v odvétvi sluzeb nevede k rychlym pfinostim z vétsi hospodaiské soutéze.
Ceska republika podnika n&ktera prvotni opatfeni ke zvy3eni energetické Gi¢innosti,
zejména prostiednictvim finan¢nich pobidek z vefejnych zdroji, kterymi podporuje
energetickou ucinnost budov. Potencidl pro uspory energie je stile znacny a
ambici6znégjsi opatieni by také pomohla snizit energetickou zavislost.

Problémem s negativnimi hospodaiskymi disledky zlstava kvalita a efektivnost
vefejné spravy. Dlouho oCekavany zakon o statni sluzbé nebyl dosud pfijat, jeho
ptijeti je vSak pro vladu klicovou prioritou. V boji proti korupci se pokrocilo
omezeng; vetsi Cast pravnich predpisti z protikorupéni strategie na roky 2013-2014
nebyla pfijata. Jasna dlouhodobéjsi vize toho, jak tento problém s dalekosdhlym
vyznamem pro hospodaisky a spolecensky rozvoj trvale fesit, stale chybi. Realizace
nabidkovych fizeni na mistni a regiondlni Urovni se vyznacuje zbytecnymi
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prodlevami. Nova pravidla pro zaddvani vefejnych zakazek predstavuji krok zpét,
jelikoz odstraniuji nékteré zaruky transparentnosti. K omezenému pokroku doslo,
pokud jde o lepsi vyuzivani finan¢nich prostfedkit EU. Vysoka chybovost, kterou na
konci roku 2013 hlasil u n¢kolika programt auditni organ, vSak svédc¢i o tom, ze je
zapotiebi dalsi usili.

V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské
politiky Ceské republiky. Posoudila konvergenéni program i narodni program
reforem. Vzala v uvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socidlné-
ekonomickou politiku v Ceské republice, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny
Unie, jelikoZ je tfeba posilit celkovou spravu ekonomickych zaleZitosti v Evropské
unii tim, Zze pro budouci rozhodovani ¢lenskych stati budou poskytnuty vstupy na
urovni Unie. Jeji doporu€eni v rdmci evropského semestru jsou promitnuta do nize
uvedenych doporuceni ¢. 1 az 7.

Na zaklad€¢ tohoto posouzeni Rada piezkoumala konvergencni program Ceské
republiky, pfi¢emZ jeji stanovisko® je promitnuto zejména do niZe uvedeného
doporuceni €. 1,

DOPORUCUIE Ceské republice v obdobi 2014-2015:

1.

Udrzet v roce 2014 v ndvaznosti na korekci nadmérného schodku zdravou fiskélni
situaci. V roce 2015 vyrazné posilit rozpoctovou strategii, aby se zajistilo dosazeni
sttednédobého cile, a posléze u sttednédobého cile setrvavat. Upfednostiiovat vydaje
podporujici rust, aby se podpoftilo oziveni a zlepsily se vyhlidky na riist. Pfijmout a
provést opatieni k posileni fiskdlniho ramce, a zejména ziidit nezavislou fiskalni
instituci pro sledovani fiskalni politiky, zavést fiskalni pravidla pro mistni a
regionalni samospravy a zlepsit koordinaci mezi v§emi urovnémi spravy.

Zlepsit plnéni danovych povinnosti (se zvlastnim zaméfenim na DPH) a snizit
naklady na vybér a placeni dani zjednoduSenim daniového systému a sjednocenim
zakladl dané z piijmu fyzickych osob a vyméfovacich zékladl pro piispévky na
socialni a zdravotni pojisténi. Snizit vysoké danové zatizeni prace, predevSim u osob
s nizkymi pfijmy. Pfesunout danovou z4téz do oblasti, kde bude méné omezovat rist,
napf. na pravidelné¢ placené¢ dané¢ z nemovitosti a ekologické dané. Dale omezit
rozdily v dafovém zachdzeni se zaméstnanci a osobami samostatné vydélecné
¢innymi.

Zajistit dlouhodobou udrzitelnost vefejného diichodového systému, a to konkrétné
rychlejSim navySovanim zdkonem stanoveného véku pro odchod do diichodu a
jasnéjSim provazanim tohoto v€ku se zménami ve stfedni délce zivota. Podporovat
zameéstnatelnost starSich pracovniki a piezkoumat mechanismus valorizace dichodd.
Piijmout opatfeni k vyraznému =zlepSeni nakladové efektivnosti a spravy ve
zdravotnictvi, zejména v nemocnicni péci.

Zlepsit ucCinnost a ucelnost vefejnych sluzeb zaméstnanosti, piedevSim pak
zavedenim systému pro méfeni vykonnosti. Oslovit neregistrované mladé lidi a
poskytovat individualizované sluzby. Vyrazné navysit dostupnost cenové
piijatelnych a kvalitnich zafizeni a sluzeb péce o déti, a to se zaméfenim na déti do
tii let.

Podle ¢l. 9 odst. 2 natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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Zajistit, aby akreditace, fizeni a financovani vysokého Skolstvi piispivaly k jeho
zkvalitiiovani a k jeho vétsi orientaci na trh prace. Zrychlit vypracovéani a zavedeni
nové metodiky pro hodnoceni vyzkumu a pro ptidélovani finanénich prostifedkd, aby
se zvySil podil financovani poskytovaného vyzkumnym institucim na zikladé
vykonnosti. V zékladnim vzdélavani zatraktivnit ucitelské povolani, zavést
komplexni hodnotici rdmec a podpoftit Skoly a Zaky se slabSimi vysledky. Zvysit
inkluzivnost vzdélavani, konkrétné¢ pak podporou ucasti socialné znevyhodnénych a
romskych déti, a to zejména v ptedSkolnim vzdélavani.

Zrychlit reformu regulovanych povolani a pfi tom se zaméfit na zruSeni
neodiivodnénych a neumérnych pozadavki. Zintenzivnit snahy o zvySeni energetické
ucinnosti v ekonomice.

V roce 2014 ptijmout a provést zakon o statni sluzb¢, jenz zajisti stabilni, efektivni a
profesionalni statni spravu. Zrychlit a znacné€ posilit boj proti korupci provedenim
zbyvajicich legislativnich opatfeni stanovenych v protikorupcni strategii na roky
2013-2014 a vypracovanim pland na dalsi obdobi. Dale zlepsit spravu finan¢nich
prostiedkit EU, a sice zjednoduSenim provadécich struktur, zvySenim kapacity a
lepsim feSenim stietd zajmua. Zvysit transparentnost pii zadavani vefejnych zakazek a
zlepsSit realizaci nabidkovych fizeni zajiSténim odpovidajicich pokyni a
odpovidajiciho dohledu.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

