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1. Uvob

Plan ptechodu na konkurenceschopné nizkouhlikové hospodatstvi do roku 2050 a bila kniha
o dopravé® vypracované Komisi naznaduji, Ze odvétvi dopravy by mélo do roku 2050 sniZit
své emise CO, o 60 % v porovnani s jejich urovni v roce 1990. Aby odvétvi dopravy
podpofilo nedavno navrzené cile ramce politiky v oblasti klimatu pro rok 2030°, ma do roku
2030 snizit emise sklenikovych plyni pfiblizn€ o 20 % v porovnani s jejich Grovni v roce
2008. Emise sklenikovych plynt ze silni¢ni dopravy sice za obdobi 1990 az 2007 vzrostly o
29 %, ale vzapéti klesly v diisledku vysokych cen ropy, vétsi energetické u€innosti osobnich
automobilt a pomalejsiho nartistu mobility (o 6 % v letech 2007 az 2011)*.

Odhaduje se, e piiblizné jedna &tvrtina® emisi CO, ze silniéni dopravy pochézi z tézkych
nakladnich vozidel. Vzhledem k rostoucimu objemu nakladni dopravy EU se tyto emise
postupné zvySovaly az do zac¢atku hospodaiské krize. Maji-li byt splnény cile bilé¢ knihy o
dopraveé, musi byt emise CO, z téZkych nakladnich vozidel vzhledem ke svému objemu,
vyvojovym trendiim a relativnimu podilu vyrazné¢ omezeny.

Emise CO; z osobnich a dodavkovych automobilii jsou méteny a sledovany podle stavajicich
pravnich ptedpisii tykajicich se schvalovani typu. Méteni emisi CO, z té¢Zkych nékladnich
vozidel vSak v EU standardizovano neni. To sniZuje transparentnost na trhu EU. Japonsko,
Spojené staty a Kanada jiZ naproti tomu pravni predpisy pro méieni a omezovani emisi CO; z
tézkych nakladnich vozidel piijaly, a také Cina chystd v tomto ohledu pfisluina opatieni. To
muize mit neptiznivy dopad na relativni konkurenceschopnost vyroby tézkych ndkladnich
vozidel v téchto rlznych regionech, jakoZz i na podniky, které jsou na dopravé zajistované
témito vozidly zavislé. Vzhledem k t€émto skute¢nostem jsou opatieni na tirovni EU zaméfena
na spotiebu paliva téZkych nakladnich vozidel a jejich emise CO, dulezitd pro zajisténi
konkurenceschopnosti EU.

Na zéklad¢ téchto uvah vyzvala Rada v Cervnu 2007 Komisi k ,,vyvinuti a zavedeni
politickych néstroju a opatieni na snizovani emisi sklenikovych plynii z [tézkych nékladnich]
vozidel“®. Komise ve svém sdé&leni ,.Evropska strategie pro &istd a energeticky udinna
vozidla®’ z dubna 2010 oznamila, Ze navrhne strategii zaméfenou na spotiebu paliva t&zkych
nakladnich vozidel a jejich emise CO,.

Cilem strategie je omezit emise CO; z tézkych nakladnich vozidel zpisobem, ktery bude pro
zucastnéné strany a spolecnost nékladové efektivni a piiméreny. To by mélo zucastnénym
stranam poskytnout jasny, uceleny politicky rdmec a zarovei naznacit pravdépodobny vyvoj
pravnich ptedpisi, a tim jim usnadnit rozhodovani a planovani investic.

[

KOM(2011) 112 v kone¢ném znéni.

2 »Plan jednotného evropského dopravniho prostoru — vytvoteni konkurenceschopného dopravniho systému G¢inné

vyuzivajiciho zdroje®, KOM(2011) 144 v kone¢ném znéni.

http://ec.europa.eu/clima/policies/2030/documentation_en.htm.

Zdroj: Evropska agentura pro zivotni prostiedi.

5 Spoleénost AEA-Ricardo je v ,,1. ¢asti“ dokumentu ,,Report, Reduction and Testing of GHG* (,,Vykazovani,
snizovani a testovani emisi sklenikovych plynd z tézkych nakladnich vozidel®), tnor 2011, s. 170, odhaduje na
26,6 % celkovych emisi sklenikovych plynt \% EU. K dispozici na adrese:
http://ec.europa.cu/clima/policies/transport/vehicles/docs/ec_hdv_ghg strategy en.pdf.

6 http://register.consilium.europa.eu/pdf/cs/07/st11/st11483.cs07.pdf.

7 KOM(2010) 186 v kone¢ném znéni, s. 6,

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0186:FIN:CS:PDF.
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http://ec.europa.eu/clima/policies/2030/documentation_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/docs/ec_hdv_ghg_strategy_en.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/cs/07/st11/st11483.cs07.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0186:FIN:CS:PDF.

2. POTREBA OPATRENI K OMEZENI SPOTREBY PALIVA TEZKYCH
NAKLADNICH VOZIDEL A JEJICH EMISi CO,

2.1. Vyvojové trendy emisi z téZkych nakladnich vozidel jsou neudrzitelné

Od poloviny 90. let minulého stoleti az do zac¢atku hospodaiské krize objem nakladni dopravy
zajistované tézkymi nékladnimi vozidly postupné nartistal v disledku ristu HDP, zatimco
objem osobni dopravy témito vozidly zlstaval v podstaté na stejné urovni. Spolu se stabilni
spotiebou paliva tézkych nékladnich vozidel tyto vyvojové trendy vedly k tomu, Ze se emise
CO; z téchto vozidel zvysily. Odhaduje se, ze v obdobi 1990 az 2010 emise z tézkych
nakladnich vozidel vzrostly asi o 36 % 1 pfesto, Ze hospodarska krize v letech 2008 a 2009
jejich dfive pozorovany staly nartst pierusila®.

Celkova dopravni aktivita se podle predpokladl v pfistich 40 letech sice zvysi, ale tcinek
emisi CO, bude pon€kud zmirnén sniZzenou spotfebou paliva. Na zakladé soucasnych
vyvojovych trendii a politik by uroven emisi CO, méla podle odhadi byt i nadéle stabilni,
takZe jejich objem v roce 2030 a 2050 by mél byt ptiblizn€ o 35 % vyssi nez v roce 1990. To
nelze povazovat za slucitelné s politikami EU zaméfenymi na snizovani emisi sklenikovych
plynt a s cilem bilé¢ knihy o dopravé spocivajicim ve snizeni emisi z dopravy v EU do roku
2050 0 60 % v porovnani s jejich trovni v roce 1990.

2.2 Technologie miZe sniZit spotiebu paliva téZkych nakladnich vozidel a jejich
emise CO,

Vyznamného sniZeni spotfeby paliva tézkych nékladnich vozidel i jejich emisi CO; lze docilit
pomoci technickych zlepSeni motoru (véetné rekuperace tepla), prevodovky, aerodynamiky,
pneumatik a pomocnych zafizeni, jakoZ i sniZenim hmotnosti. Nedavné analyzy’ ukazuji, Ze
jsou-li ve vozidlech pouzity nejmodernéjsi technologie, Ize emise CO, z novych tézkych
nakladnich vozidel sniZit ndkladové efektivnim zplisobem asi o 35 %. Snizeni spotteby paliva
tuto nakladovou efektivnost zajistuje jak z hlediska provozovateli dopravy, tak z hlediska
spolecenského.

Ucinnost Ize navic dale zvysit lepsi spravou vozového parku, lepSim vycvikem fidict, lepsi
udrzbou vozidel alep$im fizenim kapacity vyuzivajicim vyhod inteligentnich dopravnich
systémi (ITS).

2.3. Nedostatek informaci a trzni prekazky, které je tfeba resit

Emise CO, z tézkych néakladnich vozidel nejsou navzdory ekonomické diilezitosti spotieby
paliva méfeny ani vykazovany'’. Vysledny nedostatek informaci sniZuje transparentnost trhu,
coz brani tomu, aby na n¢j vstupovala energeticky u¢inna tézka nakladni vozidla vypoustéjici
do ovzdusi méné emisi CO,. Nezbytnym krokem k vyraznému omezeni emisi CO, z tézkych
nakladnich vozidel je s uvedenym nedostatkem informaci néco ud¢lat.

8 Zdroj: Databaze Odyssee-Mure, k dispozici na adrese: http://www.odyssee-mure.cu/.

9 Studie spole¢nosti CE Delft, ,,Marginal Abatement Cost Curves for HDVs* (,,K#ivky meznich nakladi na snizeni
emisi z tézkych nakladnich vozidel), 2012,
http://ec.europa.cu/clima/policies/transport/vehicles/heavy/docs/hdv_2012 co2 abatement_cost curves_en.pdf.

10 Na emise CO, z tézkych nakladnich vozidel se vztahuji pouze pravni pfedpisy EU tykajici se budouciho méfeni
emisi CO, z motort podle nafizeni (ES) ¢. 595/2009 (Euro VI), které vstoupi v platnost v roce 2014.
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http://www.odyssee-mure.eu/
http://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/heavy/docs/hdv_2012_co2_abatement_cost_curves_en

Nedavna studie'' podava nékolik moznych vysvétleni, pro¢ se ndkladové efektivni
energeticky u¢inné technologie v novych tézkych nakladnich vozidlech dostatecné
nevyuzivaji. Tyto trzni pfekdzky jsou rizné povahy:

. piestoze palivova ucinnost je pro dopravni podniky pifi koupi nového vozidla
hlavnim kritériem, nedostatecné vyuzivani energeticky ucinnych technologii lze
pri¢ist samotnému nakupnimu procesu, v jehoz pribé¢hu mé jen maly pocet
dopravnich podnikd k dispozici tidaje pro vyhodnoceni technologii nebo srovnani
vozidel;

o vyrobci nabizeji energeticky U¢inné technologie jako dopliikovou, a nikoli jako
zakladni vybavu vozidel;

o zda se, ze provozovatelé tézkych nédkladnich vozidel tato vozidla odepisuji jiz po
ttech letech, coz je vyrazné¢ pod odhadovanou hranici primérné Zivotnosti téchto
vozidel, ktera ¢ini jedenact let;

J omezeny piistup k finanénim prostredktim;

. rozdilna motivace, tj. kdyz kupujicimu vozidla, napt. leasingové spole¢nosti, neplyne
zadny prospéch z Uspory paliva, z niz naopak tézi dopravce.

I kdyz dopravci maji urcité povédomi o hlavnich dostupnych energeticky ucinnych
technologiich zlepSujicich vykonnost téZkych nékladnich vozidel, vzhledem k nedostatku
informaci nedokézi porovnat vykonnost riznych novych vozidel, a tudiz nedovedou posoudit,
které nakladové efektivni technologie by pro nova vozidla méli poZzadovat.

2.4. Jiné zemé uz konaji

Na rozdil od EU, v niZ stale neexistuji pfislusné pravni ptredpisy, jiné zemé¢ jiz urcitd opatieni
prijaly. Japonsko zavedlo pravni predpisy upravujici spotfebu paliva v roce 2007. Spojené
staty schvalily regulaci emisi CO, z t€Zkych nakladnich vozidel v roce 2011 a nésledné po
nich tak v roce 2012 ucinila i Kanada. Pravni pfedpisy USA a Kanady se zamé&fuji na emise
CO, z motoru a karosérie typu podvozek-kabina a jsou provadény na zéklad€ zjednodusenych
vykonnostnich hodnot a prohlaseni vyrobcl. Spojené staty v soucasnosti pripravuji jesté
ambici6zngj$i pravni piedpisy pro potfeby méteni emisi z celého vozidla.

2.5. Opatieni by byla pfinosem pro hospodarstvi EU

Evropsti vyrobei tézkych nakladnich vozidel pokryvaji 40 % celkové svétové produkce, a
tudiz si na svétovém trhu drZi vedouci postaveni'>. Ackoliv obchodni bilance EU v oblasti
tézkych nakladnich vozidel je pozitivni a vykazuje vyznamny piebytek, tato skutecnost plné
neodrazi silné postaveni primyslu EU, nebot’ vétSina produkce EU sméfujici na zahrani¢ni
trhy se vyrabi mimo Evropu. Jelikoz spotifeba paliva je klicovym ndkupnim kritériem,
konkurenceschopnosti téchto vyrobcli napomiize to, Ze jim bude umoznéno investovat do
dalsiho zvySovani Gspory paliva.

11 Studie spolecnosti CE Delft; ,Market barriers to increased efficiency in the European on-road freight sector
(,,Trzni prekazky brzdici veétsi 1Cinnost evropského odvétvi silnicni nakladni dopravy®), 2012,
http://www.theicct.org/market-barriers-increased-efficiency-european-road-freight-sector.

12 Zdroj: Zprava spole¢nosti AEA-Ricardo, ktera je k dispozici na adrese:
http://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/docs/ec_hdv_ghg_strategy_en.pdf, zejména strany 26-27, na
zaklade statistiky poskytnuté Mezinarodni organizaci vyrobcti automobilt (OICA).
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PrestoZe vyroba téZkych nédkladnich vozidel se zakladnou v EU piedstavuje mensi podil
svétové produkce (priblizné 12-14 %), dulezitost norem EU muze byt v celosvétovém
méfitku znacnd, coZ zjevné doklada skutecnost, Ze normy EURO pro emise zne€ist'ujicich
latek byly pfijaty i v fadé dal$ich zemi, zejména v Cing, Indii, Rusku a Indonésii.

Bez zasahu na trovni EU by pfilezitosti k nakladové efektivnimu snizovani emisi CO, z
tézkych nakladnich vozidel a snizovani celkovych emisi CO, v EU zistaly nevyuZity.
Vyrobni praimysl EU by tak pfi vyvoji a zavadéni dalSich technologii na snizovani emisi CO;
nemusel vyuzit Gspor zrozsahu, coz by mohlo oslabit jeho konkuren¢ni postaveni
na celosvétovém trhu. Podniky EU zajist'uji znacnou cast své dopravy pravé prosttednictvim
tézkych ndkladnich vozidel. Nékladové efektivni snizeni spotieby paliva tézkych ndkladnich
vozidel proto zaruci troven, jez bude pro dopravce i koncové uzivatele cenové dostupna,
zlepsi konkurenceschopnost téchto podniki a snizi dovoz energie.

Zatimco EU jiz piijala nebo stanovila iniciativy v fad¢ oblasti, jako je konstrukce vozidel,
fizeni dopravy, internalizace vné¢jSich ndklada, dekarbonizace paliv a rozhodovani o nakupu
vozidel, komplexni strategie EU zaméfend na omezeni emisi CO, z tézkych ndkladnich
vozidel stale chybi. Tato iniciativa zaroven poskytne odvétvi pfedstavu o budoucim
regula¢nim ramci EU v této oblasti.

3. STRATEGIE EU ZAMERENA NA OMEZENi SPOTREBY PALIVA TEZKYCH
NAKLADNICH VOZIDEL A JEJICH EMISi CO,

Hlavnimi faktory emisi CO, z té€Zkych nakladnich vozidel a jejich spotfeby paliva jsou
poptavka po doprave, které je spojena s hospodatskou Cinnosti, rozdeéleni druhii dopravy na
silnicni, ZelezniCni, leteckou a vodni, intenzita sklenikovych plynit z paliv, energeticka
ucinnost vozidel a provozovani vozovych parkii tézkych ndkladnich vozidel. Zatimco feSeni
celkové poptavky po dopravé jde nad ramec této strategie, komplexni strategie zamétena na
omezeni emisi CO, z t€Zkych nédkladnich vozidel se musi zabyvat ostatnimi hlavnimi faktory.

3.1. Posileni politik EU v oblasti omezovani spotieby paliva téZkych nakladnich
vozidel a jejich emisi CO,

EU jiz pfijala nékterd opatieni, kterd se mnoha faktory emisi CO, z tézkych ndkladnich
vozidel piimo ¢i neptimo zabyvaji:

o Prechod na jiny druh dopravy je kliCovou oblasti dopravni politiky EU, kterd
podporuje intermodalitu. Navrh hlavnich smérd EU pro rozvoj transevropské
dopravni sitd" pocitd v planu finanénich prostiedki EU vy&lendnych na novou
infrastrukturu s kritérii pro zmirflovani zmény klimatu. Ocekava, Zze tyto
politiky povedou k pomalému zvraceni trendu, ktery vedl k nartstu podilu silni¢ni
dopravy.

J Opatreni ke snizeni intenzity sklenikovych plynii z paliv vedla k vyrobé¢ alternativnich
paliv piedstavujicich piibliznd 6 %' (2010) spotieby energie v silni¢ni doprav.
Cilem stavajicich pravnich predpisti'> je podpofit v dopravé pouzivani zdroji

13 KOM(2011) 650 v kone¢ném znéni; jejich piijeti se oekava v poloviné roku 2013.
14 Zdroj: Eurostat.
15 Smérnice 2009/28/ES o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji (,,smérnice o obnovitelnych zdrojich

energie®) stanovila pro odvétvi dopravy zavazny cil 10% podilu energie z obnovitelnych zdroji. Novelou smérnice
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energie, které produkuji méné sklenikovych plyni a jsou obnovitelné. Za timto
ucelem tyto predpisy stanovi kvantitativni cile, kter¢ se v soucasné dobé¢
prezkoumavaji'®. Nedavna iniciativa ,,Cistd energie pro dopravu“ a revidované
hlavni sméry TEN-T, opirajici se o Nastroj pro propojeni Evropy, dale podporuji
rozvoj infrastruktury pro alternativni paliva a to, aby se v piipad¢ t€zkych nakladnich
vozidlech vice vyuzival zemni plyn a biomethan'”'®'”. Komise rovn&z navrhla®
revizi ,,smémice o zdandni energie”’', kterd by zménila soulasny systém
energetickych dani tak, aby zdanéni paliva zahrnovalo i slozku emisi CO,.

Aktivné je vyjadifovana podpora rozvoji a zavadeni vozidel s nizsi uhlikovou stopou.
ZlepSeni palivové ucinnosti téZkych ndkladnich vozidel a sniZeni jejich emisi CO; je
zahrnuto do iniciativy pro ekologické automobily v ramci sedmého ramcového
programu pro vyzkum a technologicky rozvoj. Podpora distych a
energeticky u¢innych vozidel zazniva rovnéz z navrhované iniciativy ,,Horizont 2020
— ramcového programu pro vyzkum a inovace“?. Pravni predpisy EU také aktivng
podporuji nékupy vozidel Setrndjsich k Zivotnimu prostfedi vefejnymi subjekty™.
Pravnimi piedpisy o schvaleni typu?® tykajicimi se hmotnosti arozméri byla
nedavno povolena vyjimka (50 cm) pro pevna aerodynamicka zatizeni na zadni ¢asti
novych vozidel / pfipojnych vozidel. V souladu s tim Komise ned4dvno navrhla®
revizi smérnice 96/53/ES o hmotnostech arozmérech vozidel v mezinarodni
dopravée, kterd jde jesté dale a navrhuje novy soubor vyjimek, jez by mély podpofit
feSeni zlepSujici aerodynamiku tézkych nakladnich vozidel.

Obecné je uznavan i vyznam a resi se problematika provozovani vozového parku. Ke
zlepSeni Uc¢innosti dopravy a sniZovani spotfeby paliva a emisi CO, pfispivaji i
pravni piedpisy v oblasti vybéru poplatkli za uzivani pozemnich komunikaci. Pokud
poplatky vybirané z tézkych nakladnich vozidel podle smérnice 1999/62/ES*® byly
uplatnény, optimalizovaly vyuzivani silni¢ni dopravy tim, Ze omezily jizdu bez
nakladu a zlep$ily faktory vytizenosti, urychlily obnovu vozovych parkil a vytvotily
podminky pro lep$i soucinnost vice druhii dopravy. Neddvnd smérnice
o inteligentnich dopravnich syst¢émech pomlze urychlit vyvoj azavadéni
informacnich technologii v oblasti silni¢ni dopravy, a to i pro ucely rozhrani s jinymi
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98/70/ES (,,smérnice o jakosti paliv®) byl zaroven zaveden zavazny cil snizit do roku 2020 o 6 % intenzitu
sklenikovych plynt z paliv pouzivanych v silniéni dopravé a nesilniénich pojizdnych strojich.

COM(2012) 595, http://ec.europa.eu/energy/renewables/biofuels/doc/biofuels/com 2012 0595 en.pdf.

Sdéleni Komise COM(2013) 17 ,,Cisté zdroje energie pro dopravu: Evropska strategie pro alternativni paliva“ a
navrh smérnice 0 zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva, COM(2013) 18,
http://ec.europa.eu/transport/themes/urban/cpt/.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1315/2013 ze dne 11. prosince 2013 o hlavnich smérech Unie pro
rozvoj transevropské dopravni sit€ a o zruseni rozhodnuti ¢. 661/2010/EU.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1316/2013 ze dne 11. prosince 2013, kterym se vytvaii Nastroj
pro propojeni Evropy, méni zatizeni (EU) ¢. 913/2010 a zrusuji nafizeni (ES) ¢. 680/2007 a (ES) ¢. 67/2010.
KOM(2011) 168/3.

Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kterou se méni struktura ramcovych piedpistt Spolecenstvi o
zdanéni energetickych produktii a elektiiny, Ut. vést. L 283, 31.10.2003, s. 51.
http://ec.ecuropa.cu/research/horizon2020/index_en.cfm?pg=h2020.

Smérnice 2009/33/ES, UF. vést L 120, 15.5.2009, s. 5.

Natizeni (ES) ¢. 661/2009 a smérnice 2007/46/ES.

COM(2013) 195 final.

Smérnice  1999/62/ES  ve znéni smérnice 2006/38/ES a  smérnice 2011/72/EU, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1999L0062:20111015:CS:PDF (konsolidovana verze).
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http://ec.europa.eu/transport/themes/urban/cpt/
http://ec.europa.eu/research/horizon2020/index_en.cfm?pg=h2020
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1999L0062:20111015:CS:PDF
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druhy dopravy?’. Komise navic v prosinci 2013 predloZila konkrétni doporuéeni pro
koordinovand opatfeni mezi vSemi Urovnémi spravy a fizeni a mezi vefejnym
a soukromym sektorem v oblasti méstské logistiky, regulace pfistupu do mést,
zavadeéni fesSeni inteligentnich dopravnich systéma (ITS) a bezpecnosti silni¢niho
provozu ve méstech.

Ramec dopravni politiky bude i nadale vylepSovan. Jak bylo ozndmeno v bilé knize
o dopravé, pripravuje se fada iniciativ, které tento ramec déle posili:

Nadale bude feSen podil jednotlivych druhu dopravy a prechod na nizkouhlikové
druhy dopravy. Planovana iniciativa elektronické podpory nakladni dopravy (e-
freight) by méla podle predpokladii vytvofit ramec pro zefektivnéni elektronického
toku informaci spojenych s fyzickym tokem zbozi. Podil jednotlivych druht dopravy
ovlivni i n&kolik opatfeni, s nimiZ po&itd bila kniha o dopravé®, zejména rozvoj
multimodalni nékladni pfepravy zbozi a multimodéalni nakladni koridory, jakoz
1 nové ramce pro vnitrozemskou plavbu.

Rada opatieni ovlivni provoz ndkladni dopravy apodle predpokladii pfispéje
ke snizeni spotieby energie:

— do pfepracovaného znéni smérnice o fidi¢skych prikazech z roku 2012 byly
zahrnuty 1 poZadavky na ekologickou jizdu v rdmci zkousek tidi¢ii ndkladnich
automobilli, pfi¢emz k provedeni téchto ustanoveni jsou pldnovéna i dalsi
opatieni,

—  cilem pribézného prezkumu pravnich predpisii v oblasti poplatkii za uzivani
pozemnich komunikaci je podporovat systematictéjsi vyuzivani systému
vybirani silni¢nich poplatki v zéavislosti na ujeté vzdalenosti, ktery odrazi
infrastrukturu a vné&jsi ndklady na zdklad€é zasady, ze plati zneciStovatel a
uzivatel,

—  pfipravuje se iniciativa zaméerena na uhlikovou stopu, kterd ma podpotit vetsi

transparentnost a poskytovani informaci o dopadu emisi CO, z nédkladni a
osobni dopravy koncovym uzivatelim,

— v neposledni fad¢ by pak pfezkoumani omezeni silni¢ni kabotaZze navrhované v
bilé knize o dopravé mohlo rovnéz pomoci zvysit ucinnost silnicni dopravy
zvySenim faktoru zatizeni vozidel, bude-li provedeno postupné a bude-li
zkombinovano s opatienimi na zlepSeni prosazovani a na zmirnéni moznych
rizik vyvolané poptavky v silni¢ni doprave.

K dne$nimu dni nicméné na trovni EU stale chybé&ji opatfeni, jez by fesila spotfebu paliva a
emise CO, u tézkych nakladnich vozidel uvadénych na trh soubézné¢ s osobnimi

27

28

Kromé toho je v ramci stavajictho 7. riamcového programu zajisténa podpora vyzkumu a vyvoje v oblasti vyvoje
inteligentnich dopravnich systémt, ktera bude poskytovana i nadale v ramci pfistiho rdimcového programu EU pro
vyzkum a inovace na obdobi 2014-2020 (Horizont 2020).

Bila kniha o dopravé, opatieni €. 1 ,,vnitini trh sluzeb Zelezni¢ni dopravy®, €. 5 ,,vhodny ramec pro vnitrozemskou
plavbu®, ¢. 7 ,,multimodalni doprava zbozi*, ¢. 33 ,,m&stska logistika s nulovymi emisemi do roku 2030 a ¢. 35
»~multimodalni nakladni koridory*. Viz
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0144:FIN:CS:PDF.
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a dodavkovymi automobily. V bilé knize o dopravé je zminéna potieba piijmout v této oblasti
dali opatieni®.

3.2 Kratkodoba opatreni FeSici nedostatek informaci

Jak bylo uvedeno v oddile 2.3, zdkladnim pfedpokladem pro feSeni problematiky spotieby
paliva tézkych nékladnich vozidel a jejich emisi CO, je tuto spotfebu a tyto emise méfit a
sledovat. To si vyzada tfeSeni nckterych soucasnych klicovych ptekazek na trhu zvySenim
transparentnosti trhu a zlepSenim srovnatelnosti vozidel, coz podniti hospodaiskou soutéz
mezi vyrobci a zlepsi informovanost koncovych uzivatelti. V koneéném diisledku by to mélo
vést k vyrob¢ a nakupu palivové u¢inngjsich té¢zkych nakladnich vozidel produkujicich méné
emisi CO,.

Tohoto cile ma byt dosazeno ve dvou fazich:

. Dokonceni simula¢niho nastroje

Kvili rozmanitosti modelt a vyuziti tézkych néakladnich vozidel (napf. cisternové vozy,
autobusy atd.) neni vhodné provadét zkousky emisi CO, u téchto vozidel stejnym zpiisobem
jako u osobnich a dodavkovych automobilii. V tomto ohledu skyta fadu vyhod pocitacova
simulace, kterd miize zahrnout veskeré aspekty tézkych nékladnich vozidel, je viceucelova a
nakladové vysoce efektivni. Od roku 2009 Komise ve spolupraci se zucastnénymi stranami z
fad odvétvi pracuje na vyvoji simulaéniho nastroje VECTO?’, umoziujiciho méfit emise CO,
z celych tézkych nakladnich vozidel, tj. véetné emisi vznikajicich v dusledku parametra
motoru a prevodovky, aerodynamiky, valivého odporu a pomocnych zatizeni. Zatimco
v jinych zemich, jako jsou Spojené stity a Kanada, byly nedavno piijaty pravni predpisy
upravujici emise CO; z tézkych ndkladnich vozidel na zdklad¢ emisi z motoru a karosérie
typu podvozek-kabina, nastroj VECTO ma byt prvni celoodvétvovou metodikou schopnou
odhadnout emise CO, z celého tézkého nékladniho vozidla, véetné jeho piivésu.

Do tohoto projektu je zapojeno Spole¢né vyzkumné stiedisko Komise. V dubnu 2013
sttedisko vydalo zpravu o ,,ovéfeni koncepce’!, v niZ je vysloven zavér, ze v dané fazi
zkuSebniho obdobi nastroj VECTO poskytuje odhady dostatecné blizké realnym hodnotam a
dostate¢né spolehlivé na to, aby poslouzily za zaklad systému EU pro méteni spotieby paliva
tézkych nékladnich vozidel a jejich emisi CO,.

Dalsi ptizptsobeni a zlepSeni simula¢ni metodiky jeho spolehlivost a piesnost jesté zvysi.
Ocekava se, ze nastroj VECTO bude uveden do provozu v kvétnu 2014 nejméné pro tii
kategorie tézkych nakladnich vozidel, které spole¢né piedstavuji vice nez 50 % emisi CO, z
téchto vozidel. Cilem je dany néstroj postupné rozsifit i na dalsi kategorie tézkych nékladnich
vozidel.

. Legislativni opatieni nezbytna k méreni, ovérovani a vykazovani emisi CO,
z tézkych nakladnich vozidel

Nastroj VECTO umozZiiuje méteni spotieby paliva a emisi CO; u nové registrovanych tézkych

nakladnich vozidel. Tyto ovéfené a zkontrolované hodnoty by mohly byt poskytovany ke

29 Opatieni ¢. 26: ,,Odpovidajici normy pro emise CO, vSech druhii vozidel, doplnéné pripadné pozZadavky na
energetickou ucinnost tykajici se vSech druhit pohonnych systémai. *

30 Nastroj pro vypocet spoteby energie vozidla (VECTO).

31 K dispozici na adrese: http://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/heavy/studies_en.htm.
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kazdému nové registrovanému tézkému nakladnimu vozidlu a mohly by byt vykazovany a
sledovany. To vyzaduje dvé legislativni opatfeni, kterd lze provést soubézné.

1) K overovani spotteby paliva a emisi CO; je tfeba upravit piislusny typ schvalovacich
pravnich predpisii. To si vyzada zaclenéni metodiky pro stanoveni téchto hodnot do pravnich
predpist, aby je pfislusné organy ¢lenskych stati mohly ovétovat. Tyto udaje by mél tudiz k
dispozici 1 kupujici.

1) Vykazovani je nutné pro snazsi sledovani a Sifeni ovéfenych hodnot emisi CO; z nové
registrovanych tézkych ndkladnich vozidel EU. K tomu bude tfeba, aby byly fadnym
legislativnim postupem pfijaty nové pravni piedpisy ukladajici ¢lenskym statim vykazovat
emise CO, z té€zkych nékladnich vozidel vypocitané nastrojem VECTO Komisi, a to soub&zné
s témi, které jsou jiz uplatiiovany na osobni a dodavkové automobily.

Nezbytny krok pied tim, nez bude mozné zvazit pfijeti ambiciéznéjSich opatieni, musi
smétfovat k vyfeSeni nedostatku informaci. Pfestoze od ovétovani, vykazovani a poskytovani
lepsich informaci pro spottebitele nelze ocekavat, ze samo povede k vyznamnému omezeni
emisi CO; z téZkych nakladnich vozidel, mély by mit pozitivni dopad v tom smyslu, Ze zvysi
transparentnost v oblasti energetické¢ ucinnosti vozidel na trhu, a tim posili hospodatskou
soutéz.

3.3. Moznosti politiky pro stifednédoby horizont

Aby mohlo byt dosazeno ambiciéznich cilii pro rok 2030 v oblasti snizovani emisi
sklenikovych plynt nakladové efektivnim zpiisobem, bude k tomu muset vice piispét i
odvétvi dopravy. Za ucelem omezeni emisi CO; z tézkych nakladnich vozidel lze zvazit fadu
sttednédobych moznosti politiky. A€koliv stanoveni zdvaznych primérnych limith emisi CO,
pro nové registrovand tézka ndkladni vozidla je moznosti nejzjevnéj$i, nebot’ mimo jiné
zajistuje soulad s pravni Upravou emisi zosobnich a dodévkovych automobill, ostatni
moznosti by mohly zahrnovat moderni infrastrukturu podporujici alternativni paliva pro tézka
nakladni vozidla, inteligentnéj$i tvorbu cen za uzivani infrastruktury, efektivni a jednotné
zdanéni vozidel ze strany Clenskych stati a jiné trzni mechanismy. Tyto rtizné moznosti se
vzajemné nutné nevylucuji. V kazdém piipad¢ bude provedeno posouzeni dopadii, aby byly
zjistény moznosti, které jsou nakladové nejefektivné;si.

Vychozim ptfedpokladem pro piijeti dalSich opatieni je to, aby byl simula¢ni nastroj VECTO
plné funkéni a aby byly prosazeny pravni predpisy upravujici ovéfovani a vykazovani emisi
CO; z tézkych néakladnich vozidel. Bude tieba vyvinout dalsi usili k tomu, aby bylo mozné
potvrdit technologicky potencidl, porozumét trznim piekdzkdm branicim zavadéni novych
technologii v SirSich souvislostech a opétovné posoudit naklady a pifinosy snizovani emisi
CO, z tézkych ndkladnich vozidel, jakoz i1 zakladni motivacni strukturu pro vyuzivani
energeticky u¢innéjsich variant téchto vozidel.

4. ZAVER

Emise CO, ztézkych nékladnich vozidel za poslednich dvacet let vzrostly, piestoze
hospodarska krize jejich dosavadni stabilni rist pterusila. Predpoklada se, ze bez zmény
politiky zlistane objem téchto emisi v dlouhodobém horizontu vyrazné nad jejich trovni v
roce 1990. To se ovSem neslucuje s bilou knihou o dopravé, kterd si klade za cil snizit emise
CO; z dopravy do roku 2050 0 60 % v porovnani s jejich trovni v roce 1990. Klicovym
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prvkem stojicim v cesté opatfenim, jeZ by tyto emise upravila, je nedostatek informaci
zpisobeny tim, ze emise CO, z tézkych nakladnich vozidel nejsou pfi registraci novych
vozidel méfeny, ovéfovany ani zaznamenavany.

Znacny potencial ke zvySeni vykonnosti tézkych ndkladnich vozidel a snizeni jejich emisi
CO; néakladové efektivnim zpiisobem se skryva v uplatnéni nejmodernéjsich technologii.
PInému vyuziti tohoto potencidlu v soucasné dobé brani trzni prekazky. Vétsi cast tohoto
potencidlu mize uvolnit komplexni strategie zaloZzend na vhodném souboru opatieni.

Navrhovana strategie, jejimz cilem je poskytnout zucastnénym stranam vétsi predvidatelnost,
pokud jde o vyvoj politiky a pravnich piedpisii v této oblasti, sestava z kratkodobych opatteni,
ktera maji zvysit transparentnost trhu a podpofit snizeni emisi. Témito opatfenimi jsou:

. fada iniciativ, s nimiz pocita bila kniha o dopravé a které posiluji stavajici politiky
EU pftispivajici pfimo ¢i nepiimo k omezeni spotieby paliva t€Zkych néakladnich
vozidel a jejich emisi COy;

. opatfeni feSici zjistény nedostatek informaci pomoci méfeni spotieby paliva tézkych
nakladnich vozidel ajejich emisi CO, nastrojem VECTO, jakoZ i ovéfovani a
vykazovani emisi CO, u nové¢ registrovanych vozidel. Komise mé v planu predlozit
za timto Ucelem legislativni navrhy v roce 2015.

Az budou tato kratkodoba opatfeni zavedena, budou na zaklad¢ vysledkd dalSich analyz
zvazeny na podporu ramce politiky EU v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030
sttednédobé moznosti politiky, véetné stanoveni zavaznych limitd emisi CO, pro novée
registrovand t¢zké nakladni vozidla.

Komise vyzyva Radu a Evropsky parlament, aby tuto strategii podpoftily a byly ji ndpomocny
pii realizaci naznacenych opatieni. Dale vyzyva zac¢astnéné strany, piedev§im automobilovy
primysl a odvétvi dopravnich sluzeb, aby tuto strategii zaméfenou na omezeni spotieby
paliva tézkych nékladnich vozidel a jejich emisi CO; podpoftily v ramci celkové politiky EU
spocivajici v pfechodu na nizkouhlikové hospodarstvi.
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