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Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni
nariadenie (ES) ¢. 261/2004, ktorym sa ustanovuju spolo¢né pravidla
systému nahrad a pomoci cestujicim pri odmietnuti nastupu do lietadla, v
pripade zrusSenia alebo vel’kého meSkania letov, a nariadenie (ES) ¢.
2027/97 o zodpovednosti leteckého dopravcu pri preprave cestujucich a
ich batoziny v leteckej doprave

- sprava o pokroku

I. UVOD

Komisia 13. marca 2013 predlozila uvedeny navrh s cielom zrevidovat a zlepsit’ europske pravne
predpisy tykajuce sa prav cestujucich v leteckej doprave s ohl'adom na sktsenosti ziskané s
uplatiiovanim platnych pravidiel a zohl'adnit’ dosledky rychlo sa meniaceho eur6pskeho trhu v

oblasti leteckej dopravy.
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Ugelom navrhu je podporit’ zaujmy cestujucich v leteckej doprave zabezpeéenim téinného
dodrziavania vysokej urovne ochrany cestujucich v leteckej doprave v pripadoch naruSenia cesty.
Ucelom navrhu je zaroven zohl'adnit’ finanéné dosledky, ktoré vyplyvaju pre sektor letecke;
dopravy z uplatiiovania prav cestujicich, a tym zabezpecit’, aby europski letecki dopravcovia

posobili na liberalizovanom trhu za harmonizovanych podmienok.

Navrhuje sa predovsetkym spojit’ objasnenie problematickych oblasti v existujucich pravnych
predpisoch s posilnenim mechanizmov vybavovania st’aznosti, ktoré st pre cestujucich k dispozicii.
Komisia sa tieZ usiluje o zavedenie ustanoveni, ktoré by podnietili letecké spolo¢nosti k tomu, aby
urychlene presmerovavali cestujiicich, umoznili im dosiahnut’ kone¢né miesto urcenia a
minimalizovali neprijemnosti spojené s vel’kym meSkanim na letiskach. V navrhu sa riesi aj
problém neprimeranych financnych nakladov, ktoré by leteckym spolo¢nostiam mohli vzniknut’ za
ur¢itych mimoriadnych okolnosti v ddsledku niektorych povinnosti ulozenych v tomto nariadeni.
Komisia okrem toho navrhuje zaviest' podrobné pravidla tykajuce sa niektorych existujucich prav,
ako su napriklad pravo na informacie a pravo na pomoc a nahradu, pricom navrhuje aj nové prava

tykajtce sa napriklad mobilitnych zariadeni.

II. PRACA V RAMCI EUROPSKEHO PARLAMENTU A INYCH INSTITUCII

Vybor Eurdpskeho parlamentu pre dopravu a cestovny ruch vymenoval za spravodajcu pana Georga
BACHA (PPE) a Eur6psky parlament hlasoval o vysledku prvého ¢itania na plenarnom zasadnuti
5. februara 2014.

Hospodarsky a socidlny vybor vydal svoje stanovisko k navrhovanému nariadeniu 11. jala 2013 a

Vybor regiénov rozhodol, Ze stanovisko k uvedenému spisu nevyda.
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III. PRACA V RAMCI ORGANOV RADY

Pracovna skupina pre leteckl dopravu intenzivne preskiumala navrh Komisie a postudenie jeho
vplyvu pocas litovského a gréckeho predsednictva. Rada rokovala o smerovani v stvislosti s tymto
navrhom nariadenia na zasadnuti Rady 10. oktébra 2013. Ministri vyjadrili podporu cielom navrhu
a uvitali reviziu existujucich pravidiel so zretelom na skusenosti ziskané po prijati nariadenia v
roku 2004. Vyzdvihli vyznam jasnych a jednoduchych pravidiel, pri¢om suhlasili s Komisiou, ze
usmernujucou zasadou nariadenia by mala byt minimalizacia pripadov naruSenia cesty a

skutocnost’, Ze cestujlci dosiahnu svoje miesto ur¢enia.

Zaroven vyjadrili vazne znepokojenie v suvislosti s navrhovanymi pravidlami pre nadvizujtce lety,
ktoré by mali negativny vplyv na regionalne dopravné prepojenia a existujiuce dojednania medzi
leteckymi spolo¢nostami. Co sa tyka meskania alebo zrusenia letov, zdoraznili tieZ, Ze v ramci
podrobnych ustanoveni je potrebné ndjst’ spravnu rovnovéahu, aby sa zabezpecila pozadovana

spravodlivost’ pre cestujtcich aj pre letecké spolo¢nosti.

So zretel'om na uvedené skuto¢nosti pracovalo grécke predsednictvo systematicky na tom, aby sa
dosiahlo vSeobecné smerovanie na zasadnuti Rady pre dopravu, telekomunikacie a energetiku 5.
juna 2014, pricom predlozilo niekol’ko kompromisnych navrhov s cielom pokrocit’ v suvislosti s
tymto spisom. Pracovné skupina pre letecki dopravu preskimala kompromisné navrhy
predsednictva na viacerych zasadnutiach, pricom zohl'adnila aj stanovisko pravneho servisu Rady k
otazke rovnakého rieSenia zruSenia a meskania a meskania pri prilete v kontexte extrateritoridlneho

uplatiiovania nariadenia.

Vysledkom je, Ze na Grovni pracovnej skupiny sa dosiahol skuto¢ny pokrok v suvislosti s tymto
spisom. Vypustili sa konkrétne ustanovenia o uplatitovani prav cestujucich v leteckej doprave v
inych druhoch dopravy a spresnili sa ustanovenia o zdrzani na odbavovacej ploche. Okrem toho sa
vypustil pefiazny limit v stvislosti s ubytovanim v zdvaznych pripadoch naruSenia cesty a vyrazne
sa zlepsili pravidla tykajice sa poskytovania informacii cestujucim o ich pravach. V tejto stuvislosti
sa navrhuje, aby sa Komisii udelila pravomoc navrhnut’ Standardizované informacné ozndmenie na

vseobecné pouzitie zo strany leteckych spolocnosti.
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Co sa tyka pravidiel umoziujiicich leteckym spolo&nostiam uplatnit’ vinimku z vyplaty néhrady,
znacnd pozornost’ sa venovala ich prisnemu vymedzeniu. Vel'ku zmenu predstavuje skutocnost’, ze
sa ustanovil pojem neocakavanych nedostatkov v oblasti bezpecnosti letu s cielom vymedzit’
podmienky, za ktorych sa letecké spolo¢nosti mézu odvolavat’ na technické poruchy v snahe o
uplatnenie vynimky z vyplaty ndhrady. Hoci tento pristup nie je akceptovatelny pre vSetky
delegacie, dosiahla sa v§eobecna dohoda, Ze letecké spolo¢nosti by nemali zneuzivat’ technické
poruchy, aby mohli odmietnut’ vyplatu nahrady. V suvislosti s vynimkami sa intenzivne rokovalo aj
o ¢asovom obmedzeni moznosti odvoldvat’ sa na mimoriadne okolnosti a neo¢akavané nedostatky v
oblasti bezpec¢nosti letu, okrem iného s cielom stanovit’ rozumné a objektivne hranice, v ramci

ktorych by letecké spolocnosti mali obnovit’ svoje normalne pdsobenie.

Stredobodom rokovani bolo aj zabezpecenie efektivneho presadzovania nariadenia, pricom sa
dosiahol kompromis o jednoduchom, jasnom postupe pre cestujucich pri podavani staznosti

leteckym spolo¢nostiam a nasledne orgdnom zodpovednym za mimostdne rieSenie sporov.

Delegacie su tiez vo vSeobecnosti pripravené podporit’ prehl’adnost’ pripadov zmien planu, hoci sa
rozchadzaju v nazore, do akej miery su takéto zmeny letového poriadku porovnatel'né s
»tradicnymi* pripadmi zrusenia alebo meskania. V najnovSom kompromise predsednictva sa
zachovava samostatny ¢lanok o réznych pripadoch zmien planu, zatial’ ¢o niektoré delegacie by si

priali uzsie zosuladenie s ¢lankami o mesSkani a zruSeni.

Vo vSeobecnosti sa nasli rieSenia pre niektoré technické otazky a pocas gréckeho predsednictva
bola pracovné skupina pre letecku dopravu schopna vymedzit’ hlavné smerovanie v suvislosti s
niektorymi dolezitymi politickymi kompromismi. Napriek vykonanej intenzivnej praci je potrebné

pokracovat’ v praci na kompromisoch o viacerych délezitych zostavajucich otdzkach.

Okrem toho je potrebné uzavriet’ prebichajice rokovania medzi Spanielskom a Spojenym
kralovstvom o otazke Gibraltaru skor, ako Rada podnikne d’alSie proceduralne kroky v procese,

ktory vedie k prijatiu tohto spisu.

Grécke predsednictvo so zretel'om na uvedené skuto¢nosti rozhodlo, Ze na zasadnuti 5. jina 2014

predlozi Rade pre dopravu spravu o pokroku.
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Pracovna skupina pre leteckl dopravu preskimala kompromisné navrhy uvedené v dodatku 1 k
tejto sprave naposledy 19. maja 2014. Zmeny oproti navrhu Komisie st vyznacené tuénym

pismom (7615/13). Vypusteny text je oznaceny symbolom [...].

Vsetky delegacie, ako aj Komisia maji v§eobecnu vyhradu preskiimania k celému zneniu.

Delegacia UK vzniesla k uvedenému zneniu vyhradu parlamentného preskimania.

IV. HLAVNE NEVYRIESENE OTAZKY

Prahové hodnoty pre nahradu

V zneni predsednictva sa zostlad’uju prahové hodnoty pre zruSenie a meSkanie, aby sa zabezpecilo
rovnaké zaobchadzanie s cestujiicimi, ktori bolo vystaveni podobnej neprijemnosti. Viaceré
delegacie vSak nie su spokojné s upravenymi vzdialenostami a navrhovanymi ¢asovymi hodnotami
5,9 a 12 hodin, po prekroceni ktorych vznikd narok na ndhradu v pripadoch zruSenia a meskania, a
rozchadzaju sa v nazore na tato kIic¢ovu otazku, ako sa uvadza v poznamkach pod Ciarou ¢. 8 a 17 v

dodatku k tejto sprave.
Nahrada za nadvizujuce lety

V navrhu predsednictva sa ustanovuje ¢iastocna vynimka pre letecké spolo¢nosti v suvislosti s
vyplatou nadhrady v pripade, Ze ¢as na prestup bol relativne kratky (90 minat v su¢asnom zneni) a ze
cestujuci, ktory si kupil nadvizujuci cestovny listok, bol si vedomy skutoc¢nosti, ze kratke meskanie
zberného letu by mohlo viest’ k zmeskaniu nadvizujaceho letu. Ak vSak povodne planovany Cas na
prestup predstavoval viac ako 90 minut, cestujicemu sa v pripade zmeskania nadvizujuceho letu v
dosledku meskania zberného letu vyplati ndhrada. Uvedeny kompromisny navrh nie je
akceptovatel'ny pre niekol’ko delegacii, ktoré st nad’alej vazne znepokojené dosledkami
akéhokol'vek explicitného ustanovenia o ndhradach za nadvézujuce lety pre regiondlne dopravné
prepojenia a existujuce dojednania medzi leteckymi spolocnostami. Navrhuju, aby sa ndhrada za
nadvizujuce lety vypustila, a domnievaju sa, ze takéto sumy by sa mali vyplacat’ na zéklade

kazdého jednotlivého letu tvoriaceho cestu a prislusného meskania.
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Mimoriadne okolnosti

Znac¢na praca sa vykonala predovsetkym v suvislosti s vymedzenim jasnych pravidiel tykajucich sa
mimoriadnych okolnosti technickej povahy. Pévodna diskusia o Statite zoznamu, v ktorom sa
ustanovuju vynimky z povinnosti vyplaty ndhrady, sa vSak nemeni. Niektoré delegacie maju
nad’alej problém v suvislosti s akceptovanim plne zaviznej povahy prilohy, ktora obsahuje
nevycerpavajuci zoznam vynimocnych okolnosti. Uprednostiiovali by, keby vnutrostatne organy
zodpovedné za presadzovanie a vnutrosStatne sudy mali moznost’ odchylit’ sa od uvedeného
zoznamu. Tieto delegécie preto nesuhlasia so zahrnutim pojmu neo¢akavanych nedostatkov v
oblasti bezpe¢nosti letu medzi vymedzenia, ¢im sa prislusny zoznam kritérii nevyhnutne meni na
uzavrety zoznam. Iné delegacie na druhej strane zostavaju otvorené moznosti odstranit’ z nariadenia
pravne neistoty, pri¢om sa domnievaju, Ze zavdzny, ale otvoreny zoznam mimoriadnych okolnosti

poskytuje dostato¢nt1 flexibilitu.
Prirucna batoZina

V stvislosti s nariadenim (ES) 2027/97 zostava nevyrieSend jedina dolezita otazka, ktord sa tyka
priru¢nej batoziny, a to, ¢i by sa mali prijat’ jasné ustanovenia o tzv. pravidle jedného kusu.
Niektoré delegacie sa domnievajl, Ze obchodna sloboda leteckého dopravcu by sa nemala
obmedzovat’ a ze je postacujiice pozadovat’ plnu transparentnost’ zo strany leteckej spolo¢nosti voci
cestujucemu. Iné¢ delegacie na druhej strane trvaji na objasneni obmedzeni tykajucich sa prirucne;j
batoziny, vratane letiskového ndkupu, aby vietci cestujuci na letiskach Unie mohli vziat’ predmety
na palubu lietadla za rovnakych podmienok. Suc¢asny kompromisny ndvrh predsednictva umoziuje
obmedzenia v suvislosti s batozinou, pokial’ ide o jej rozmery alebo vahu, ale nie pocet predmetov.

Tieto pripadné obmedzenia sa mézu tykat’ aj osobnych predmetov a letiskového nakupu.

V. ZAVER

So zretel'om na uvedené skutocnosti a s cielom umoznit’ pripravnym orgdnom Rady d’alSiu pracu na
uvedenom navrhu sa Coreper a Rada vyzyvaju, aby vzali na vedomie tito spravu o pokroku a

dokument uvedeny v dodatku 1.
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