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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

e Débvody a ciele navrhu

V priebehu posledného desatro¢ia EU a iné ¢asti sveta zaznamenali zvySeny rozsah zavaznej
a organizovanej trestnej ¢innosti, ako su napriklad obchodovanie s l'udmi' a drogami®. Podla
publikacie ,,Sourcebook of Crime and Criminal Justice Statistics* (Zdrojové Statistické udaje
europskej kriminality a trestného stidnictva) bolo v roku 2007 spachanych v ¢lenskych Statoch
EU priblizne 14 000 trestnych &inov na 100 000 obyvatelov (s vynimkou Talianska
a Portugalska, ktorych udaje neboli spristupnené), a to v rozmedzi od 14 465 trestnych ¢inov
vo Svédsku az po 958 na Cypre. Dokument Europolu , Hodnotenie hrozieb organizovanej
trestnej &innosti v EU za rok 2009 (Organised Crime Threat Assessment — OCTA 2009)
poukazuje na skutocnost, ze vicSina organizovanej trestnej ¢innosti zahffia medzinarodné
cestovanie, ktorého cielom je pagovanie osob, drog alebo inych nelegalnych tovarov do EU.

Zaroven viak teroristov a teroristické organizacie mozno najst’ tak vnutri EU, ako aj za jej
hranicami. Teroristické utoky v Spojenych statoch v roku 2001, zmareny teroristicky utok
v auguste 2006, pri ktorom malo vybuchnut' viacero lietadiel smerujucich zo Spojeného
kralovstva do Spojenych Statov, ako aj pokus o teroristicky utok na palube lietadla
z Amsterdamu do Detroitu v decembri 2009 ukazali schopnost’ teroristov uskutocnit’ utoky
zamerané na medzinarodné lety v ktorejkol'vek krajine. Hoci terorizmus v EU v priebehu roku
2009 poklesol, podl'a spravy Europolu o situdcii a trendoch vyvoja terorizmu v EU za rok
2010 zostdva hrozba terorizmu redlna avazna. VAcSina teroristickych aktivit ma
medzindrodny charakter a je spojend s medzinirodnym cestovanim’, okrem iného aj do
vycvikovych stredisk mimo EU, &o si vyzaduje zvy$eni spolupricu medzi organmi
presadzovania prava.

Zavazna trestnd Cinnost’ a teroristické trestné ¢iny mozu sposobit’ zavazné Skody obetiam,
zapri¢init’ hospodarske skody velkého rozsahu a podkopat’ pocit bezpecnosti, bez ktorého
P'udia nemo6zu ucinne vyuzivat’ svoju slobodu a prava jednotlivcov.

V §tadii uverejnenej v roku 2009*, vypracovanej pre Medzinarodn(i organizaciu prace, sa
odhadovalo, ze financné zatazenie v podmienkach nutenej prace, vyplyvajiuce z kratenia
miezd v suvislosti s obchodovanim s lud'mi, predstavovala vroku 2007 vo vyspelych
ekonomikach sumu 2 508 368 218 USD, zatial’ ¢o celkovd suma za svet ako celok dosiahla
19 598 020 343 USD.

Vyroc¢na sprava o stave drogovej problematiky v Europe za rok 2010, ktoru vydalo Eurdpske
monitorovacie centrum pre drogy a drogova zavislost, poukazuje na globalny charakter
problému drog a na narastajuce a zdvazné Skodlivé ucinky, ktoré st s nim spojené. Tym, ze
podryva socidlny rozvoj a prispieva k rozsirovaniu korupcie a organizovaného zlocinu,

Europol: ,,Hodnotenie hrozieb organizovanej trestnej &innosti v EU za rok 2009,

Eurostat 36/2009.

Sprava Europolu o situécii a trendoch vyvoja terorizmu v EU za rok 2010.

Measuring the costs of coercion to workers in forced labour (Meranie finanéného zataZenia
pracovnikov v podmienkach nutenej prace) — Alexandra Vinogradova, Michaelle De Cock, Patrick
Belser.
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predstavuje realnu hrozbu pre Eurépsku tiniu. Roéne je v EU zaznamenanych priblizne 1 000
umrti v suvislosti s uzivanim kokainu. Pocet uzivatel'ov omamnych latok v Europe dosahuje
podl'a opatrnych odhadov 1,35 milidona. Pokial’ ide o hospodarske a socidlne désledky drog,
podra sprav 22 &lenskych $tatov EU dosiahli vydavky stvisiace s nelegalnymi drogami v roku
2008 spolu 4,2 miliardy EUR.

Dalsia 3tadia, vypracovana Ministerstvom vnutra Spojeného kralovstva®, zistovala vysku
nakladov vynaloZzenych na anticipaciu trestnej Cinnosti, napriklad na ochranné opatrenia,
d’alej naklady vzniknuté v désledku trestnej Cinnosti, napriklad fyzické a citové nasledky na
obetiach, hodnotu odcudzeného majetku a naklady vynalozené v ramci reakcie na trestné Ciny
vratane nakladov na systém trestného sudnictva. Podl'a vypoctov dosiahli tieto naklady v roku
2003 sumu 36 166 000 000 GBP.

Zaroven si Styri patiny Eurdpanov Zelaju raznejsie opatrenie na trovni EU proti organizovanej
trestnej ¢innosti a terorizmu’.

V reakecii na hrozbu, ktoru predstavuje zavazna trestna Cinnost’ a terorizmus a zrusenie kontrol
na vnatornych hraniciach podla Schengenského dohovoru, prijala EU opatrenia na
zhromazd’'ovanie a vymenu osobnych tdajov medzi organmi presadzovania prava a d’alSimi
organmi. Hoci sa tieto opatrenia ukazali uzito¢né, st zamerané najmd na informadcie
o osobach, voc¢i ktorym uz existuje podozrenie, t.j. o osobach, ktoré su ,,zndme* orgdnom
presadzovania prava. Schengensky informaény systém (SIS)’, druh4 generacia schengenského
informaéného systému (SIS II)°, vizovy informadny systém (VIS)’ a otakdvany systém
vstup/vystup predstavuju priklady takychto opatreni.

Komisia vo svojom dokumente ,,Prehl’'ad o riadeni informacii v oblasti slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti“'’ analyzovala tieto opatrenia a zdéraznila potrebu zvysenej spoluprace
medzi organmi presadzovania prava, pokial' ide o cestujucich na medzinarodnych letoch
smerujucich do Clenskych Statov a z nich, vratane systematickejSiecho vyuzivania udajov
z osobnych zaznamov o cestujucich (PNR) na Gdely presadzovania prava. Stokholmsky
program — otvorena a bezpetna Europa, ktora slizi ob&anom a chrani ich'' obsahuje taktieZ
vyzvu pre Komisiu, aby predlozila navrh na vyuzivanie tdajov PNR na prevenciu,
odhal'ovanie, vySetrovanie a stihanie terorizmu a zdvaznej trestnej ¢innosti.

Udaje PNR st neoverené informacie poskytované cestujucimi a zhromazd’ované
a uchovavané v rezervaénych a odletovych kontrolnych systémoch dopravcov. Obsahuju
niekol’ko réznych druhov informécii, ako st datumy cesty, informacie o letenke, kontaktné
udaje, cestovnu agenturu, u ktorej sa let objednéaval, pouzité sposoby platby, Cislo sedadla
a informacie o batozine.

The economic and social costs of crime against individuals and households 2003/04 (Hospodarske
a socialne naklady trestnej ¢innosti voc¢i jednotlivcom a domacnostiam za roky 2003/04).

Standardny Eurobarometer 71, s. 149 prilohy.

Dohovor, ktorym sa vykonava Schengenska dohoda zo 14. juna 1985 uzavretda medzi vladami Statov
hospodarskej tnie Beneluxu, Nemeckej spolkovej republiky a Franctzskej republiky o postupnom
zruseni kontrol na ich spolo¢nych hraniciach, U. v. ES L 239, 22.9.2000, s. 19.

s Nariadenie (ES) c. 1987/2006, rozhodnutie 2007/533/SVV, nariadenie (ES) c. 1986/2006.

? Rozhodnutie Rady 2004/512/EC, nariadenie (ES) c. 767/2008, rozhodnutie Rady 2008/633/SVV. Pozri
tiez Vyhlasenie o boji proti terorizmu, Eurdpska rada, 25.3.2004.

10 KOM(2010) 385.

H Dokument Rady 17024/09, 2.12.2009.
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Organy presadzovania prava mézu PNR vyuzivat’ niekol'kymi spdsobmi:

reaktivne: vyuzitie vo vySetrovaniach, pri trestnom stihani, odhal'ovani zlo¢ineckych sieti po
spachani trestného Cinu. Aby organy presadzovania prava mohli ist’ z ¢asového hladiska
v dostato¢nej miere spit, je potrebné, aby organy presadzovania prava mohli uchovavat’ tieto
udaje primerane dlht dobu;

v realnom ¢ase: vyuzitie pred priletom alebo odletom cestujucich na ucely predchadzania
trestnej ¢innosti, na sledovanie alebo zadrzanie osob pred spachanim trestného ¢inu, alebo
z dovodu spachania alebo pachania trestného ¢inu. V takychto pripadoch st osobné zaznamy
o cestujucich nevyhnutné na porovnanie s vopred uré¢enymi kritériami posudzovania s cielom
zistit' totoznost” dovtedy ,,nezndmych* podozrivych oséb ana ich vyhladdvanie v réznych
databazach hl'adanych os6b a objektov.

proaktivne: vyuzitie udajov na ucely analyzy a vytvorenia hodnotiacich kritérii, ktoré potom
mozno pouzit’ pri posudzovani cestujucich pred priletom apred odletom. Na vykonanie
takejto analyzy vyznamnosti na ucely prevencie, odhalovania, vySetrovania a stihania
teroristickych trestnych c¢inov azavaZznej trestnej cCinnosti je potrebné, aby organy
presadzovania prava mohli uchovavat’ tieto udaje primerane dlhu dobu.

SystematickejSie zhromazd'ovanie, vyuzivanie a uchovavanie udajov PNR o medzinarodnych
letoch za podmienky prisnych bezpecnostnych zaruk tykajicich sa ochrany udajov by
posilnilo prevenciu, odhalovanie, vySetrovanie a stihanie teroristickych trestnych ¢inov
a zavaznej trestnej ¢innosti, a ako je to vysvetlené¢ d’alej, je nevyhnutné na rieSenie tychto
bezpecnostnych hrozieb a obmedzenie $kod, ktoré v ich désledku vznikaju.

Vyuzivanie Gidajov PNR viak v stcasnosti nie je regulované predpismi na trovni EU. Hoci
doteraz zaviedlo systém PNR iba niekolko ¢lenskych Statov, vicsSina Clenskych Statov uz
vyuziva udaje PNR na prevenciu, odhalovanie, vySetrovanie a stihanie teroristickych
trestnych ¢inov azdvaznej trestnej Cinnosti nesystematickou formou alebo v ramci
vieobecnych pravomoci udelenych policii alebo inym organom. V ramci EU uZ systém
osobnych zdznamov o cestujucich pouziva Spojené kralovstvo, zatial’ ¢o Franctizsko, Déansko,
Belgicko, Svédsko a Holandsko bud’ uzakonili prislu$né pravne predpisy, alebo v stiéasnosti
testujit vyuzivanie udajov PNR. Viacero dalSich c¢lenskych Stitov uvazuje o zriadeni
systémov osobnych udajov o cestujucich. Tieto vnutrostatne opatrenia sa liSia z niekol’kych
hladisk vratane ucelu systému, obdobia uchovavania udajov, Struktiry systému,
geografického rozsahu a druhov dopravy, na ktoré sa systém vztahuje. Je takisto velmi
pravdepodobné, ze ked’ sa prijme komplexny regulacny ramec pre vyuzivanie udajov PNR
v tychto ¢lenskych Statoch, budu existovat’ odlisné pravidla ochrany udajov a opatrenia
zaistujuce bezpecnost prenosu udajov. Mohlo by tak vzniknut' az 27 znacne odlisnych
systémov. Viedlo by to krozdielnej trovni ochrany osobnych udajov vramci EU,
bezpecnostnym medzeram, zvysenym nakladom a k pravnej neistote u leteckych dopravcov,
ale aj u cestujucich.

Cielom navrhu je preto harmonizacia predpisov Clenskych Stdtov o povinnosti leteckych
dopravcov, ktori prevadzkuji lety medzi tretou krajinou a uzemim aspon jedného ¢lenského
Statu, poskytovat’ udaje PNR prislusSnym organom na ucely prevencie, odhalovania,
vySetrovania a stihania teroristickych trestnych ¢inov a zadvaznej trestnej ¢innosti. V navrhu sa
od leteckych dopravcov nevyzaduje, aby zhromazdovali akékol'vek dodatocné informacie
o cestujucich alebo aby uchovavali akékol'vek udaje, a nevyzaduje sa ani, aby cestujuci
poskytovali akékol'vek d’alSie idaje okrem tych, ktoré uz poskytuju leteckym dopravcom.
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Tieto zdkonné povinnosti je potrebné ulozit leteckym dopravcom z dévodov uvedenych
dale;j.

Po prvé, idaje PNR umoziiuju organom presadzovania prava identifikovat’ osoby dovtedy
,hezname®, t. j. osoby, ktoré predtym neboli podozrivé zo zapdjania sa do zavaznej trestnej
¢innosti a terorizmu, u ktorych vsak analyza udajov naznacuje, ze by mohli byt zapojené do
takejto trestnej Cinnosti a prislusné organy by ich preto mali blizSie preverit. Identifikacia
takychto osob pomaha organom presadzovania prava pri prevencii a odhalovani zavaznych
trestnych c¢inov vratane trestnych c¢inov terorizmu. Na tento ucCel potrebuju organy
presadzovania prava vyuzivat’ udaje PNR tak v redlnom ¢ase formou porovnavania s vopred
urcenymi kritériami posudzovania, ktoré méze naznacit,, ktoré dovtedy ,,nezname* podozrivé
osoby si vyzaduju d’alSie skimanie, ako aj proaktivnou formou na ucely analyzy a vytvarania
kritérii posudzovania.

Analyza tdajov PNR moéze napriklad poskytnit’ informacie o najéastejSich cestovnych
trasdich obchodu s ludmi alebo pasovania drog, ktoré sa moézu zaclenit’ do kritérii
posudzovania. Porovnavanim udajov PNR oproti tymto kritéridm v redlnom case by bolo
mozné predchadzat’ trestnym Cinom alebo ich odhalovat. Konkrétnym prikladom, ktory
uviedol jeden z c¢lenskych Statov, je pripad, pri ktorom analyza PNR odhalila skupinu
obchodnikov s l'ud'mi, ktori cestovali stile po tej istej trase. Mali falosné dokumenty,
s ktorymi sa zaregistrovali na let v ramci EU; pravé doklady pouZili na to, aby sa zarovei
prihlésili na iny let smerujuci do tretej krajiny. Ked’ sa dostali do odletovej haly, nastupili na
let do krajiny EU. Bez PNR by bolo nemozné odhalit’ tito siet’ obchodovania s Pud’mi.

Kombinacia proaktivneho vyuzivania udajov PNR a ich vyuzivania vredlnom case teda
umoznuje orgdnom presadzovania prava rieSit problematiku zdvaznej trestnej cinnosti
aterorizmu aj z iného aspektu nez poskytuje spracovanie ostatnych kategorii osobnych
udajov: ako je vysvetlené dalej, spractivanie osobnych tudajov dostupné organom
presadzovania prava prostrednictvom existujucich a planovanych opatreni na urovni EU,
akymi sG smernica o vopred poskytovanych informéciach o cestujticich'’, schengensky
informacny systém (SIS) a druhd generdcia schengenského informac¢ného systému (SIS II),
neumoziuje organom presadzovania prava zistit’ ,,neznamych® podozrivych sposobom, ktory
umoznuju prave udaje PNR.

Po druhé, udaje PNR pomahajii organom presadzovania prava pri prevencii, odhalovani,
vySetrovani a stihani zdvaznych trestnych ¢inov vratane ¢inov terorizmu, ak doslo k spachaniu
takéhoto trestného ¢inu. Na tento ucel potrebuju organy presadzovania prava vyuzivat' daje
PNR v redlnom cCase ich porovndvanim s roznymi databazami ,,znamych“ hl'adanych osob
a objektov. Takisto potrebujii vyuzivat idaje PNR aj nésledne na zostavenie dokazného
materialu a podl'a okolnosti pripadu najst’” osoby spojené so zloCincami a odhalit’ zlo¢inecké
siete.

Napriklad informacie z kreditnej karty, ktoré su sucastou udajov PNR, mézu umoznit’
organom presadzovania prava zistit’ a dokazat' prepojenie medzi uréitou osobou a zndmym
zlo¢incom alebo zlo¢ineckou organizaciou. Priklad, ktory uviedol jeden z ¢lenskych Statov, sa
tyka rozsiahleho obchodovania s 'ud'mi a paSovania drog cez jeden Clensky stat a niekol'ko
tretich krajin. Kartely dovéazali drogy do niekolkych miest uréenia v Eurdpe. Vyuzivali
,hltatov drog*“, ktori aj sami boli predmetom obchodovania s T'ud'mi. Identifikovali ich

12 Smernica 2004/82/ES z 29. augusta 2004.
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prostrednictvom udajov PNR na ziklade toho, Ze ich letenky boli kipené pomocou
ukradnutych kreditnych kariet. Vysledkom bolo zatknutie viacerych osoéb v danom ¢lenskom
State. Na tomto zaklade bolo vytvorené kritérium posudzovania, ktoré samo osebe umoznilo
zatknutie niekol'kych d’al§ich 0s6b v inych clenskych Statoch a tretich krajinach.

Vyuzivanie udajov PNR pred priletom napokon umoziiuje orgdnom presadzovania prava
vykondvat’ hodnotenie a doslednejsie sledovanie zamerané iba na tie osoby, pri ktorych na
zéklade objektivnych kritérii posudzovania a predchadzajacich skusenosti existuje
pravdepodobnost’ hrozby pre bezpecnost. UlahCuje to cestovanie vSetkym ostatnym
cestujicim a obmedzuje riziko, Ze cestujtici buda pri vstupe do EU podrobeni preverovaniu na
zaklade nezdkonnych kritérii, akymi st Statna prislusnost’ alebo farba pleti, ktoré¢ by organy
presadzovania prava, vratane colnych a hranicnych organov, mohli nespravne spajat
s bezpe¢nostnymi rizikami.

Navrhované opatrenia zahfiiaju zhromazd’ovanie a spracuvanie udajov PNR organmi
presadzovania prava, preto zasahuju aj do prava na stikromie a na ochranu tdajov. S cielom
zabezpecit' sulad so zdsadou proporcionality je preto predkladany navrh, ako je vysvetlené
d’alej, nalezite obmedzeny, pokial’ ide o rozsah pdsobnosti, a obsahuje prisne zaruky tykajice
sa ochrany udajov.

Nevyhnutnost' vyuZzivania tdajov PNR v obmedzenom rozsahu a za podmienky prisnych
zaruk tykajucich sa ochrany udajov potvrdzuji viaceré faktické prvky uvedené v posudeni
vplyvu, ktoré je pripojené k tomuto navrhu. Kedze neexistuji harmonizované ustanovenia
o zhromazd’ovani a spractvani idajov PNR na tirovni EU, nie st k dispozicii ani podrobné
Statistiky o tom, v akom rozsahu mézu takéto udaje pomdct pri prevencii, odhalovani,
vySetrovani a stihani zdvaznej trestnej ¢innosti a terorizmu. Nevyhnutnost’ vyuzivania udajov
PNR vsak potvrdzuju aj informdcie z tretich krajin, ako aj z ¢lenskych Statov, ktoré uz
vyuzivaju takéto udaje PNR na ucely presadzovania prava.

Skusenosti tychto krajin ukazuju, ze vdaka vyuzivaniu udajov PNR a zhromazd’ovaniu
spravodajskych informacii doslo k zdsadnému pokroku najmid v boji proti drogam,
obchodovaniu s 'ud'mi a terorizmu, ako aj k lepSiemu pochopeniu Struktiry a cinnosti
teroristickych a inych zloc¢ineckych sieti. Pokial ide o drogy, ¢lenské Staty uvadzaju, ze
vicsina pripadov zhabania sa uskutoc¢nila vdaka vyuzitiu udajov  PNR vredlnom case
a proaktivne. Belgicko uviedlo, ze 95 % vSetkych pripadov zhabania drog v roku 2009 sa
uskutoénilo vyluéne alebo v rozhodujucej miere vd’aka spracovaniu tdajov PNR. Svédsko
uviedlo, ze 65 — 75 % vsetkych pripadov zhabania drog v roku 2009 sa uskuto¢nilo vylu¢ne
alebo v rozhodujiicej miere vd’aka spracovaniu udajov PNR. I§lo o 278,9 kil kokainu a d’alSie
mnozstva heroinu a d’alSich drog. Spojené kral'ovstvo uviedlo, ze v priebehu 6 mesiacov roku
2010 sa zhabalo 212 kil kokainu a 20 kil heroinu vylu¢ne alebo v rozhodujicej miere vd’aka
spracovaniu udajov PNR.

¢ Vseobecny kontext

Dna 6. novembra 2007 Komisia prijala navrh rdmcového rozhodnutia Rady o vyuZzivani
zdznamov o cestujucich (PNR) na ulely presadzovania prava'’ (dalej len ,,navrh z roku
2007). Navrh bol podrobne prerokovany v pracovnych skupindch Rady a pokrok
zaznamenany v ramci diskusii potvrdila Rada pre spravodlivost’ a vnutorné veci v januari, juli

13 KOM(2007) 654.
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anovembri 2008. Na zaklade diskusii o navrhu v pracovnych skupinach sa podarilo
. cevv P 14
dosiahnut’ dohodu o véac¢sine ustanoveni navrhu .

Nadobudnutim platnosti Zmluvy o fungovani Eurépskej unie (ZFEU) 1. decembra 2009 sa
navrh Komisie, ktory dovtedy Rada neprijala, stal neaktudlnym. Tento ndvrh nahradza
povodny navrh zroku 2007, pri¢om vychadza zustanoveni ZFEU. Berie do tvahy aj
odpora¢ania Eurdpskeho parlamentu, uvedené vjeho uzneseni znovembra 2008,
a vyjadruje aj aktualny stav diskusii v ramci pracovnych skupin Rady vroku 2009.
Zohladiiuje aj stanovisko eurdpskeho dozorného turadnika pre ochranu udajov'®, pracovnej
skupi1118y zriadenej podra &lanku 29 pre ochranu osobnych tdajov'’ a Agentiry pre zakladné
prava .

e Existujuce ustanovenia v oblasti navrhu

Udaje z osobnych zdznamov o cestujlicich sa lisia od vopred poskytovanych informacii
o cestujucich (API) anemali by sa snimi zamiefat. Udaje z vopred poskytovanych
informacii o cestujiicich predstavuju zivotopisné informacie ziskané zo strojovo snimatel'nej
Casti cestovného pasu a obsahuju meno, miesto narodenia a Statnu prislusnost’ danej osoby,
Cislo pasu a obdobie platnosti. Od udajov PNR sa teda liSia a maju mensi rozsah.

V ramci EU sa vyuZivanie API riadi smernicou o API'’. Na zaklade smernice o API sa tieto
informécie spristupiiuju organom hrani¢nej kontroly na ziadost’ jednotlivych ¢lenskych Statov
pri letoch vstupujucich sa na uzemie EU na tcely zlep$enia hrani¢nych kontrol a boja proti
nelegdlnemu pristahovalectvu. Aj ked” smernica povoluje ich vyuzivanie na ucely
presadzovania prava, je to mozné iba vtedy, ak su splnené urcité osobitné kritérid. Preto hoci
organy presadzovania prava v niektorych pripadoch vyuzivaji tdaje API na identifikaciu
podozrivych a hl'adanych osob, tieto sluzia najmd na overovanie totoznosti a ako nastroj
riadenia hranic. Okrem toho udaje API neumoziuji orgdnom presadzovania prava vykonavat
posudzovanie cestujucich, neul’ahcuju preto odhalenie dovtedy ,,neznamych* zlo¢incov alebo
teroristov.

Schengensky informaény systém (SIS) sluzi na udrziavanie verejnej bezpecnosti vratane
narodnej bezpecnosti v ramci schengenského priestoru. SIS je centralizovany informacny
systém, ktory pozostdva z narodnej zlozky v kazdom zucastnenom State a centra technicke;j
podpory vo Franctzsku. Clenské $taty mozu zapisovat’ osoby, na ktoré je vydany zatykaé na
ucely vydania, cudzincov, ktorym sa ma odopriet’ vstup, nezvestné osoby, svedkov alebo
osoby, ktoré boli predvolané pred sud, osoby a vozidla podliehajuce dodatocnym kontrolam,
stratené alebo ukradnuté vozidld, dokumenty, strelné zbrane a podozrivé bankovky.

Cielom vizového informacného systému (VIS) je rieSit’ obe tieto otdzky: jeho ucelom je
pomoct’ pri vykonavani spolocnej vizovej politiky zjednodusenim preskimania ziadosti o viza
a ulah¢enim kontrol na vonkajSich hraniciach, pricom sucasne prispieva k prevencii hrozieb
vnutornej bezpecnosti Clenskych S$tatov. Je to centralizovany informacny systém, ktory
pozostava z narodnej zlozky v kazdom zucastnenom State a centra technickej podpory vo

1 Dokument Rady 5618//2/09/ REV 2, 29.6.2009.
13 P6_TA(2008)0561.
o U.v. EUC 110, 1.5.2008.
17 Stanovisko &islo 145 z 5.12.2007
18 http://fra.europa.cu/fraWebsite/attachments/FRA_opinion PNR en.pdf
19 Smernica 2004/82/ES z 29. augusta 2004.
7
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Francuzsku. VIS bude vyuzivat' systém biometrickej identifikdcie s cielom zabezpecit
spol'ahlivé porovnavanie odtlatkov prstov a bude rozmiestneny na vonkaj$ich hraniciach EU
na overovanie totoznosti drzitelov viz. Bude obsahovat’ aj udaje o Ziadostiach o viza,
fotografie, odtlacky prstov, stvisiace rozhodnutia organov udel'ujucich viza a stvislosti
s ostatnymi ziadost’ami.

Z toho vyplyva, ze rovnako ako API, aj systémy SIS a VIS sa vyuzivaju hlavne ako nastroje
na overovanie totoznosti a na riadenie hranic a st uzitoéné iba vtedy, ked je totoznost
podozrivej osoby zndma. Tieto nastroje vSak nie st pouzitelné ani na vykonavanie
posudzovania 0s6b, ani na odhalovanie ,,neznamych* zloCincov ¢i teroristov.

Dohody o prenose udajov PNR v stvislosti s bojom proti zdvaznej nadnarodnej organizovanej
trestnej ¢innosti a terorizmu, a to vyluéne v oblasti leteckej dopravy, boli podpisané medzi EU
a Spojenymi Statmi, Kanadou a Australiou. Na zaklade tychto dohdd sa ziada od leteckych
dopravcov zhromazd'ujicich udaje o cestujicich pre svoje vlastné komeréné potreby, aby
zabezpecili prenos tychto tdajov prislusSnym organom Spojenych $tatov, Kanady a Australie.
V priebehu roku 2011 sa ma o tychto troch dohodach opitovne rokovat. Dalsie krajiny,
konkrétne Juzna Korea a Japonsko, takisto ziadaju dojednanie takychto dohdd. Komisia
naértla zakladné prvky politiky EU v tejto oblasti vo svojom oznameni z 21. septembra 2010
,,0 vieobecnom pristupe k prenosu osobnych zaznamov o cestujicich do tretich krajin‘?’.
Predkladany navrh je plne v stlade s politikou stanovenou v uvedenom ozndmeni.

e Silad s ostatnymi politikami a ciePmi EU

Schengensky informaény systém (SIS)*!, druha generacia schengenského informaéného
systému (SIS I1)*, vizovy informa&ny systém (VIS)>, ako aj o¢akavané systémy vstup/vystup
a program registrovanych cestujticich st prikladmi opatreni EU zameranych priamo na ukony,
ktor¢ sa fyzicky odohravaju na hraniciach.

Aj ked’ v pripade PNR ide o udaje o cestujucich spojené s cestovanim, skor ako nastroj
hrani¢nej kontroly sa vyuzivaji hlavne ako spravodajsky néstroj v trestnopravnej oblasti.
Vyuzivaji sa pred prekrocenim hranic a nie na samotnom hranicnom priechode. Hlavnym
cielom vyuzivania idajov PNR je skor boj proti terorizmu a zavaznej trestnej ¢innosti nez boj
proti nelegadlnemu pristahovalectvu a zjednodusenie hrani¢nych kontrol.

Navrhom sa nezmenia ani nenaruSia sucasne platné¢ pravidla EU, pokial’ ide o spdsob
vykonavania hraniénych kontrol, ani pravidld upravujlice vstup na uzemie EU a vystup
z neho. Navrh bude skor spolupdsobit’ s nimi, pricom ponechd uvedené pravidla nedotknuté.

e Vplyv na zakladné prava

Tento navrh je v Gplnom sulade s celkovym cielom vytvorenia eurdpskeho priestoru slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti. Vzhl'adom na povahu navrhovanych ustanoveni bol tento navrh
podrobeny hlbkovej kontrole s cielom zabezpecit’, aby jeho ustanovenia boli zlucitel'né so

20 KOM(2010) 492.

2 Dohovor, ktorym sa vykonava Schengenska dohoda zo 14. juna 1985 uzavretda medzi vladami Statov
hospodarskej tnie Beneluxu, Nemeckej spolkovej republiky a Franctzskej republiky o postupnom
zru$eni kontrol na ich spolo¢nych hraniciach, U. v. ES L 239, 22.9.2000, s. 19.

2 Nariadenie (ES) c. 1987/2006, rozhodnutie 2007/533/SVV, nariadenie (ES) c. 1986/2006.

3 Rozhodnutie Rady 2004/512/EC, nariadenie (ES) c. 767/2008, rozhodnutie Rady 2008/633/SVV. Pozri
tiez ,,Vyhlasenie o boji proti terorizmu*, Eurdpska rada, 25.3.2004.
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zakladnymi pravami, najmad pravom na ochranu osobnych udajov, zakotvenym v ¢lanku 8
Charty zakladnych prav EU, ako sa uvadza v postdeni vplyvu, ktoré je pripojené k tomuto
navrhu. Néavrh je takisto v stlade s &lankom 16 ZFEU, ktory zaruuje kazdému pravo na
ochranu osobnych udajov.

Navrh je v sulade so zdsadami ochrany udajov a jeho ustanovenia su v stlade s rAimcovym
rozhodnutim Rady 2008/977/SVV o ochrane osobnych udajov spracivanych v ramci
policajnej a justiGnej spolupriace v trestnych veciach™ (,ramcové rozhodnutie
2008/977/SVV*). Uvedené rozhodnutie poskytuje jednotlivcom pravo na pristup, pravo na
opravu, vymaz a zablokovanie udajov, ako aj pravo na ndhradu ujmy a napravu sudnou
cestou. Okrem toho v zaujme zabezpecenia suladu so zasadou proporcionality existuji aj
oblasti, v ktorych budu pravidlda ochrany udajov v navrhu prisnejSie nez vramcovom
rozhodnuti 2008/977/SVV.

Predovsetkym je rozsah pdsobnosti navrhu striktne obmedzeny a organy presadzovania prava
mozu udaje PNR vyuzivat' iba na ucCely boja proti zdvaznym trestnym c¢inom taxativne
vymedzenym v podrobnom zozname, ktoré mozno v danom clenskom State trestat’ odnatim
slobody v trvani najmenej troch rokov. Okrem toho, s cielom zabezpecit, aby spracovanie
udajov nevinnych os6b a oséb, ktoré¢ nie su podozrivé, bolo €o najviac obmedzené, boli
niektoré aspekty rozsahu posobnosti navrhu tykajuce sa vytvarania a uplatiiovania kritérii
posudzovania d’alej obmedzené na zavazné trestné Ciny, ktoré maju zaroven nadnarodny
charakter, t.j. st uzko spité s cestovanim, ateda aj s typom spracuvanych udajov. Navrh
umozinuje uchovavanie udajov PNR pocas obdobia nepresahujiiceho 5 rokov, po uplynuti
ktorého sa udaje musia vymazat. Udaje musia byt okrem toho anonymizované po velmi
kratkej dobe 30 dni, ked’ze po jej uplynuti je mozné proaktivne vyuzivanie udajov PNR na
zéklade anonymizovanych udajov. Zakazuje sa zhromazd’ovanie a vyuzivanie citlivych
udajov priamo alebo nepriamo prezradzajucich rasu alebo etnicky povod osoby, jej
nabozenské ¢i filozofické presvedCenie, politické nazory, ¢lenstvo v odboroch, zdravie alebo
sexualny Zivot. Dalej sa v navrhu ustanovuje, e rozhodnutie prijaté prislusnym organom
Clenského Statu, ktoré ma nepriaznivé pravne U¢inky pre urciti osobu, alebo ma pre nu
zavazné dosledky, sa nesmie prijimat’ vylune na zaklade automatizovaného spracovania
udajov PNR. Okrem toho zékladom takéhoto rozhodnutia nesmie byt za ziadnych okolnosti
rasa alebo etnicky povod osoby, jej ndbozenské ¢i filozofické presvedenie, politické nazory,
&lenstvo v odboroch, zdravie alebo sexualny Zivot. Dalej, dopravcovia musia zabezpedit
prenos udajov PNR vylu¢ne prostrednictvom metddy ,,push, ¢o znamena, ze Clenské Staty
nebudt mat’ priamy pristup do IT systémov dopravcov. Udaje PNR mozu byt predmetom
prenosu z ¢lenskych Statov do tretich krajin iba za velmi obmedzenych okolnosti a vylu¢ne na
individualnom zaklade. V zdujme zabezpecenia efektivnosti a vysokej irovne ochrany udajov
sa od clenskych statov ziada, aby zabezpecili, Zze za poradenstvo a monitorovanie v oblasti
spracovania udajov PNR bude zodpovedny nezavisly vnutrostatny dozorny organ (organ
ochrany udajov). Od ¢lenskych Statov sa takisto ziada, aby si zriadili jediny uréeny utvar
(Gtvar informadcii o cestujicich) zodpovedny za manipuléciu s udajmi a ich ochranu. Kazdé
spracovanie udajov  PNR musi tento utvar informécii o cestujicich zaznamenat' alebo
dokumentovat’ na ucely overovania zakonnosti spracovania udajov, vlastného monitorovania,
ako aj kvoli riadnemu zabezpeceniu integrity udajov a bezpecnosti spracovania udajov.
Clenské $taty musia takisto zabezpeGit, aby cestujuci boli jasne apresne informovani
o zhromazd’ovani idajov PNR a o svojich pravach.

2 U. v. EU L 350, 30.12.2008, s. 60.
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Preto okrem suladu s existujicimi pravidlami a zdsadami ochrany udajov obsahuje navrh aj
cely rad zaruk na zabezpecenie uplného stuladu so zasadou proporcionality a zarucuje vysoku
uroven ochrany zakladnych prav.

2. KONZULTACIE SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENIE VPLYVU

¢ Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Metody konzultacie, hlavné cielové sektory a vSeobecny profil respondentov

V priebehu pripravy ndvrhu z roku 2007 Komisia v decembri 2006 uskutoc¢nila konzultacie so
vSetkymi zainteresovanymi stranami formou dotaznika. Dotaznik bol zaslany vsetkym
Clenskym S$tatom, orgdnom ochrany udajov v c¢lenskych Statoch, eurdpskemu dozornému
uradnikovi pre ochranu udajov, Asociacii europskych leteckych spolo¢nosti (AEA),
Americkej asociacii leteckych dopravcov (ATA), Asocidcii nezavislych leteckych dopravcov
(IACA), Eurépskej asociacii regionalnych leteckych spolocnosti (ERA) a Medzinarodne;j
asociacii leteckych prepravcov (IATA). Odpovede boli zosumarizované v posudeni vplyvu,
ktoré bolo pripojené k navrhu zroku 2007. Komisia nésledne pozvala clenské Staty na
stretnutie, na ktorom zastupcovia ¢lenskych statov mali prilezitost’ na vymenu nazorov.

Po prijati navrhu zroku 2007 vSetky zainteresované strany uverejnili svoje stanoviska
k nemu. Eurépsky parlament prijal uznesenie k tomuto navrhu 20. novembra 2008>. Clenské
Staty vyjadrili svoje stanoviska v diskusiach v ramci pracovnych skupin Rady. Svoje
stanoviskd vydali aj eurépsky dozorny turadnik pre ochranu tdajov?’, pracovna skupina
zriadena podla ¢lanku 29°* a Agentira pre zékladné prava®.

Zhrnutie odpovedi

Predmetom kritiky vyjadrenej v uzneseni Eurdpskeho parlamentu bola najmé skutocnost’, ze
potreba navrhovanych opatreni nebola dostatoéne preukazand. Parlament vyjadril
pochybnosti, ¢ navrh spiiia poziadavky, ktoré by odévodiovali zasah do prava na ochranu
udajov. V uzneseni bola vyjadrend nespokojnost’ Parlamentu, Ze pridand hodnota navrhu
v kontexte d’alSich iniciativ tykajucich sa hranic nebola predmetom posudzovania. Pokial ide
o ochranu udajov, Parlament ziadal jasné obmedzenie Ucelu a zdorazioval, ze iba osobitné
organy by mali mat’ pristup k idajom PNR. Parlament napokon vyjadril obavy, Ze navrhovana
metdda automatického posudzovania udajov PNR na zaklade vyuzitia vopred stanovenych
kritérii zalozenych na skuto¢nostiach znamena vel'mi Siroké vyuzivanie idajov a zdoraznil, ze
takéto posudzovanie by nemalo nikdy viest’ k ,,profilovaniu* na zaklade citlivych udajov.

Pracovna skupina zriadené podl'a ¢lanku 29 dospela k zaveru, Ze navrh je neprimerany a ze by
mohol porusit’ pravo na ochranu udajov. Spochybnila rezim ochrany tidajov, ked’ze ramcové
rozhodnutie 2008/977/SVV sa nevzt'ahuje na vnutrostatne spracovanie udajov. Podla jej
nazoru bolo preukdzanie potreby navrhu neadekvatne, obdobie uchovavania udajov

» P6_TA(2008)0561.
26 Dokument Rady 17024/09, 2.12.2009.
7 U. v. EU C 110, 1.5.2008.

28 Spolo¢né stanovisko k navrhu ramcového rozhodnutia Rady o vyuzivani osobného zaznamu o

cestujuicom (PNR) na ucely presadzovania prava predlozeného Komisiou 6. novembra 2007 (WP 145
z 5.12.2007), http://ec.europa.cu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2007/wp145_sk.pdf.

» http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/FRA_opinion PNR_en.pdf.
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(13 rokov) bolo neprimerané a pri prenose udajov by sa mala vyluéne pouzivat metodda
,push®.

Europsky dozorny uradnik pre ochranu udajov vyjadril pochybnosti, ¢i nevyhnutnost
a primeranost’ navrhu boli skuto¢ne preukdzané, ked’ze navrh zahtiia zhromazd'ovanie udajov
nevinnych oséb. Kritizoval navrh ako akt smerujuci k ,,sledovanej spolo¢nosti* a spochybnil
aj rezim ochrany udajov, kedZe rdmcové rozhodnutie 2008/977/SVV sa nevztahuje na
vnutroStatne spracovanie udajov. Europsky dozorny turadnik pre ochranu udajov osobitne
navrhol presnejSie vymedzenie organov, ktoré budi mat pristup k idajom PNR, ako
aj podmienok prenosu udajov do tretich krajin.

Agenttra pre I'udské prava bola taktiez toho nazoru, ze nevyhnutnost’ a primeranost’ navrhu
nebola preukdzanda, a usudzovala, Ze by mal navrh obsahovat’ viac zaruk, aby sa zabranilo
profilovaniu na zaklade citlivych udajov.

Niektoré zdruzenia leteckych dopravcov, konkrétne Medzinarodna asocidcia leteckych
prepravcov (IATA) a Asociacia eurdpskych leteckych spolo¢nosti (AEA) takisto vydali svoje
stanoviska k navrhu. Kritizovali najmi decentralizovanu §truktiru navrhu a zdoraziovali, ze
centralizované zhromazdovanie udajov by bolo finan¢ne vyhodnejSie pre dopravcov.
Kritizovali aj volbu metody ,,push“ a ziadali, aby vol'ba metédy prenosu bola prenechana
dopravcom.

Konzultacny proces mal velky vplyv na legislativny névrh. Aj napriek tomu, ze viaceré
zucastnené strany neboli presvedéené o nevyhnutnosti vyuzivania udajov PNR, vSetky sa
zhodli na tom, Ze legislativa na urovni EU je lep$im rieSenim neZ vypractvanie odli§nych
vnutrostatnych systémov PNR. Vysledkom konzultacii bolo aj obmedzenie ucelu vyuzivania
udajov na boj proti teroristickym trestnym ¢inom a zévaznej trestnej ¢innosti a obmedzenie
rozsahu posobnosti navrhu na letecki dopravu. Zvolil sa prisny rezim ochrany udajov
s osobitnou dobou uchovavania tdajov a zdkazom pouzivania citlivych udajov, napriklad
udajov prezradzajucich rasu alebo etnicky povod osoby, jej nabozenské ¢i filozofické
presvedCenie, politické nazory, clenstvo v odboroch, zdravie alebo sexualny Zzivot.
Uprednostnena bola metoda ,,push* a prisne obmedzenia, pokial’ ide o d’alsi prenos udajov do
tretich krajin.

e Ziskavanie a vyuZivanie expertizy
Externa expertiza nebola potrebna.
e Posudenie vplyvu
.. . . 30
Komisia vykonala posudenie vplyvu uvedené v pracovnom programe .

V posudeni vplyvu sa skiimali $tyri hlavné moznosti a v rdmci jednotlivych moznosti dva
varianty:

Moznost” A, ktord znamend zrieknutie sa opatrenia na urovni EU a zachovanie existujuceho
stavu.

30 SEK(2011) 132.
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Moznost’” B, ktora riesi Strukturu systému zhromazd'ovania a spractivania udajov PNR
s variantom B.1, pri ktorom by sa tidaje zhromazd'ovali decentralizovane a spracuvali by ich
Clenské Staty, a variantom B.2, ktory predstavuje centralizované zhromazd’ovanie
a spractivanie iidajov na trovni EU.

Moznost’ C, ktora rieSi obmedzenie ucelu navrhovanych opatreni s variantom C.1: pristup iba
na ucely prevencie, odhalovania, vySetrovania a stihania teroristickych trestnych cinov
a zavaznej trestnej Cinnosti, a variantom C.2: pristup na ucely prevencie, odhalovania,
vySetrovania a stihania teroristickych trestnych ¢inov a zavaznej trestnej ¢innosti, ako aj na
d’alsie ciele politik.

Moznost’ D, rieSiaca spOsoby dopravy, ktoré by mali navrhované opatrenia upravovat,
s variantom D.1: iba letecki dopravcovia, a variantom D.2: letecki, namorni a zelezni¢ni
dopravcovia.

Jednotlivé mozZnosti sa posudzovali na zaklade tychto kritérii: bezpe¢nost' v EU, ochrana
osobnych udajov, naklady pre verejné organy, naklady dopravcov/hospodarska sutaz na
vnutornom trhu a podpora globalneho pristupu.

Na zéklade posudenia vplyvu sa dospelo k zaveru, ze legislativny navrh platny pre oblast’
leteckej dopravy s decentralizovanym zhromazd’ovanim udajov PNR na tucely prevencie,
odhalovania, vySetrovania a stihania teroristickych trestnych ¢inov a inej zavaznej trestnej
¢innosti by bola najlepSou politickou vol'bou (kombinacia B1, C1 a D1). Zvysila by sa tym
bezpeénost’ v ramei EU, pri¢om by sa obmedzil vplyv na oblast’ ochrany osobnych udajov na
minimum a naklady by sa udrzali v prijatel'nej vyske.

3. PRAVNE PRVKY NAVRHU
e Zhrnutie navrhovaného opatrenia

Cielom navrhu je harmonizicia predpisov c¢lenskych Statov tykajicich sa povinnosti
leteckych dopravcov, ktori prevadzkuju lety medzi tretou krajinou a izemim asponl jedného
Clenského Statu, poskytovat’ idaje PNR prislusnym organom na ucely prevencie, odhalovania,
vySetrovania a stihania teroristickych trestnych ¢inov a zavaznej trestnej Cinnosti. Kazdé
spracovanie udajov PNR na zaklade tohto navrhu bude v sulade s pravidlami ochrany udajov
stanovenymi v ramcovom rozhodnuti 2008/977/SVV.

e Pravny zaklad
ZFEU a najmi jej ¢lanok 82 ods. 1 pism. d) a ¢lanok 87 ods. 2 pism. a).

e Zasada subsidiarity

Organom presadzovania prava je potrebné poskytnut’ ucinné nastroje na boj proti terorizmu
a zavaznej trestnej Cinnosti. Ked'Ze najzévaznejSie trestné Ciny a teroristické trestné ¢iny su do
istej miery spojené s medzinarodnym cestovanim, prislusné organy potrebuju vyuzivat udaje
PNR na ochranu vniitornej bezpeénosti EU. Vysetrovania vedené prislusnymi organmi
Clenskych S$tatov na ucely prevencie, odhalovania, vySetrovania a stihania teroristickych
trestnych ¢inov a zévaznej trestnej Cinnosti su navySe vo velkej miere zavislé od
medzinarodnej a cezhrani¢nej spoluprace.
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Vzhl'adom na volny pohyb o0s6b v ramci schengenského priestoru je potrebné, aby vsSetky
Clenské Staty zhromazd’ovali, spractivali a vymienali si tdaje PNR, aby sa predislo
bezpe¢nostnym medzeram. Tym, ze sa bude postupovat’ kolektivne a zostladene, prispeje
toto opatrenie k zvy$eniu bezpeénosti EU.

Opatrenie na arovni EU pomdZe zabezpegit’ harmonizované ustanovenia zarudujuce ochranu
udajov v ¢lenskych statoch. Rozliéné systémy cClenskych Statov, ktoré uz zaviedli podobné
mechanizmy, alebo ich zavedi v buducnosti, mézu mat’ nepriaznivy vplyv na leteckych
dopravcov, kedze by im mohla vzniknGt povinnost spifiat’ viaceré potencidlne odlisné
vnutrostatne poziadavky tykajuce sa napriklad druhu informaécii, ktoré sa maju zasielat’, ako aj
podmienok, za ktorych sa maju tieto informacie poskytovat’ ¢lenskym Statom. Tieto rozdiely
mozu mat’ vyznamny vplyv aj na G¢inna spolupracu medzi ¢lenskymi Statmi pri prevencii,
odhalovani, vySetrovani a stihani teroristickych trestnych ¢inov alebo zévaznej trestnej
¢innosti.

Kedze ciele tohto ramcového rozhodnutia nemédzu clenské Staty uspokojivo dosiahnut
a mozno ich lepSie dosiahnut’ na urovni Unie, mozno dospiet’ k zaveru, ze EU je jednak
opravnend konat, jednak ma k takémuto konaniu lepSie predpoklady ako clenské Staty
konajiice samostatne. Navrh je preto v sulade so zasadou subsidiarity podl'a clanku 5 Zmluvy
o Eurdpskej Unii.

e Zasada proporcionality

Navrhované systematické zhromazd’ovanie, analyza a uchovavanie idajov PNR o letoch do
EU z tretich krajin za podmienky prisnych bezpe¢nostnych zaruk tykajtcich sa udajov posilni

prevenciu, odhalovanie, vysetrovanie a stihanie teroristickych trestnych ¢inov a zavaznej
trestnej ¢innosti a je nevyhnutné na riesenie tychto hrozieb pre bezpecnost’.

Rozsah navrhu je obmedzeny iba na tie prvky, ktoré si vyzaduja harmonizovany pristup EU,
vratane vymedzenia spdsobov, akymi moézu ¢lenské Staty pouzivat’ udaje PNR, d’alej prvkov
udajov, ktoré¢ sa maju zhromazd’ovat, ucelov, na ktoré sa informécie moézu pouzit, vymeny
udajov medzi utvarmi Clenskych Statov zodpovednymi za PNR a technickych podmienok
takejto vymeny.

Navrhovanym opatrenim je smernica. Vyber decentralizovaného systému znamena, Zze
Clenské Staty maji moznost’ vyberu, ako vytvoria svoj systém PNR, a m6zu samy rozhodovat’
o jeho technickych aspektoch.

V sulade so zasadou proporcionality podla ¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej unii tento navrh
neprekracuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie jeho ciel’a.

e Vyber nastroja
Navrhovany nastroj: smernica.
Iné prostriedky by neboli primerané z tohto dovodu:

Cielom opatrenia je aproximacia pravnych predpisov Clenskych §tatov, preto by ziadny iny
nastroj okrem smernice nebol vhodny.
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4, VPLYV NA ROZPOCET

Navrh nema Ziadny vplyv na rozpocet EU.

S. DODATOCNE INFORMACIE
e Simulacia, pilotna faza a prechodné obdobie

V navrhu sa pocita s prechodnym obdobim vo forme dvojroéného implementa¢ného obdobia.
Rata sa aj s prechodnym zhromazd'ovanim udajov PNR, ktorého cielom je zhromazd’ovanie
udajov o vsetkych letoch pocas Siestich rokov od nadobudnutia Gi¢innosti smernice.

e Uzemna poésobnost’

Navrhovana smernica bude urcend c¢lenskym Statom. Uplatiovanie smernice vo vztahu
k Spojenému kralovstvu, Irsku a Dansku sa ur¢i v sulade s ustanoveniami protokolov ¢. 21
a €. 22, ktoré su pripojené k Zmluve o fungovani Eurdpskej unie.

¢ Dolozka o preskimani/revizii/ukonceni platnosti
Navrh obsahuje dolozku o preskimani fungovania smernice Styri roky po datume jej

transpozicie a osobitné preskimanie pripadného rozsirenia rozsahu pdsobnosti smernice
s cielom zahrnut’ idaje PNR o cestujucich na letoch vnutri EU.
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2011/0023 (COD)
Navrh
SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o vyuzivani udajov z osobnych zdznamov o cestujicich na ucely prevencie, odhalovania,
vySetrovania a stihania teroristickych trestnych ¢inov a zdvaznej trestnej ¢innosti

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najmé na jej clanok 82 ods. 1 pism. d)
a ¢lanok 87 ods. 2 pism. a),

so zretel'om na navrh Komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretefom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru®’,
so zretefom na stanovisko Vyboru regiénov’>,

po konzultacii s europskym dozornym uradnikom pre ochranu udajov,
konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:

(1) Dna 6. novembra 2007 Komisia prijala ndvrh rdmcového rozhodnutia Rady
o vyuzivani zdznamov o cestujicich (PNR) na ucely presadzovania prava’.
Nadobudnutim platnosti Lisabonskej zmluvy 1. decembra 2009 sa vSak navrh
Komisie, ktory v tom Case este nebol prijaty Radou, stal neaktuadlnym.

2) Stokholmsky program — otvorend a bezpecna Eurdpa, ktora slizi ob¢anom a chrani
. 4 , .. - , o ., . .
ich® vyzyva Komisiu, aby predlozila navrh na vyuzivanie idajov PNR na prevenciu,
odhal'ovanie, vySetrovanie a stihanie terorizmu a zdvaznej trestnej ¢innosti.

(3) Komisia vo svojom oznameni z 21. septembra 2010 ,,0 vSeobecnom pristupe
k prenosu osobnych zdznamov o cestujucich do tretich krajin“ nacrtla niektoré
zékladné prvky politiky Unie v tejto oblasti® .

3 U.V.EUC,,S..
32 U.V.EUC,,S..
33 KOM(2007) 654.
4 Dokument Rady 17024/09, 2.12.2009.
33 KOM(2010) 492.
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4)

)

(6)

(7)

(®)

)

(10)

(1D

Smernica Rady 2004/82/ES z29. aprila 2004 o povinnosti dopravcov oznamovat
Gidaje o cestujucich®® upravuje prenos vopred poskytovanych informacii o cestujacich
prislusnym vnutrostaitnym organom na ucely zlepSenia hrani¢nych kontrol a boja proti
nelegalnemu prist'ahovalectvu.

Udaje PNR su potrebné na u¢innu prevenciu, odhalovanie, vySetrovanie a stihanie
teroristickych trestnych ¢inov a zavaznej trestnej ¢innosti, teda na zvysenie vnitornej
bezpecnosti.

Udaje PNR pomahajii organom presadzovania prava pri prevencii, odhalovani,
vySetrovani a stihani zavaznych trestnych ¢inov vratane c¢inov terorizmu ich
porovnavanim s roznymi databdzami hl'adanych osob a objektov, d’alej pri zostavovani
dokazného materidlu a podl'a potreby pri vyhl'adavani osob spojenych so zlo¢incami,
ako aj pri odhal'ovani zlo¢ineckych sieti.

Udaje PNR umoziiuji orgdnom presadzovania prava identifikovat’ osoby dovtedy
,hezname®, t. j. osoby, ktoré predtym neboli podozrivé zo zapéjania sa do zavaznej
trestnej ¢innosti a terorizmu, v pripade ktorych vSak analyza udajov naznacuje, zZe by
mohli byt zapojené do takejto trestnej ¢innosti a prislusné organy by si ich preto mali
blizSie preverit. Vyuzivanim tdajov PNR moézu organy presadzovania prava riesit
problematiku zavaznej trestnej ¢innosti a terorizmu aj z iného aspektu nez poskytuje
spracovanie ostatnych kategorii osobnych udajov. S cielom zabezpecit, aby
spracovanie udajov nevinnych osdb a 0sdb, ktoré nie st podozrivé, bolo ¢o najviac
obmedzené, by vSak mali byt aspekty vyuzivania udajov PNR tykajlice sa vytvarania
a uplatiiovania kritérii posudzovania d’alej obmedzené na zavazné trestné Ciny, ktoré
maju zaroven nadnarodny charakter, t. j. su izko spété s cestovanim, a teda aj s typom
spracuvanych udajov.

Spracovanie osobnych udajov musi byt primerané vo vztahu ku konkrétnemu ciel'u
bezpecnosti, ktory tato smernica sleduje.

Vyuzivanie udajov PNR spolu s vopred poskytovanymi informéciami o cestujucich
ma v niektorych pripadoch pridanti hodnotu spocivajicu v tom, ze pomaha ¢lenskym
Staitom pri overovani totoznosti uréitého jednotlivea, zvysSuje teda ich hodnotu
z hl'adiska presadzovania prava.

Na prevenciu, odhalovanie, vySetrovanie a stihanie teroristickych trestnych ¢inov
a organizovanej trestnej Cinnosti je nevyhnutné, aby vSetky clenské Staty prijali
ustanovenia ukladajice povinnosti leteckym dopravcom, ktori prevadzkuji
medzinarodné lety smerujuce na uzemie alebo z izemia ¢lenskych Statov Europskej
unie.

Letecki dopravcovia uz aj v sicasnosti zhromazd’uji a spractivaji udaje PNR tykajtce
sa ich cestujicich na vlastné komeréné ucely. Tato smernica by nemala leteckym
dopravcom ukladat’ Zziadne povinnosti, aby zhromazd’ovali akékol'vek dodato¢né
informdcie o cestujucich alebo aby uchovavali akékol'vek udaje, a nevyzaduje sa ani,
aby cestujuci poskytovali akékol'vek dalSie tidaje okrem tych, ktoré uz poskytuju
leteckym dopravcom.

36

U.v. EUL 261, 6.8.2004, s. 24.

16



SK

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Definicia teroristickych trestnych ¢inov by sa mala prevziat' z ¢lankov 1 az 4
ramcového rozhodnutia Rady 2002/475/SVV o boji proti terorizmu®’. Definicia
zavaznej trestnej ¢innosti by sa mala prevziat’ z ¢lanku 2 rdmcového rozhodnutia Rady
2002/584/SVV z 13. jina 2002 o eurdpskom zatykaci a postupoch odovzdavania 0sob
medzi ¢lenskymi §tatmi®®. Clenské $taty viak mozu vyludit menej zavazné trestné
¢iny, pri ktorych by vzhl'adom na ich systém trestného sudnictva nebolo spractivanie
udajov PNR podla tejto smernice v stlade so zasadou proporcionality. Definicia
zavaznej nadndrodnej trestnej ¢innosti by sa mala prevziat' z ¢lanku 2 ramcového
rozhodnutia Rady 2002/584/SVV a z Dohovoru Organizacie Spojenych narodov proti
nadnarodnému organizovanému zlo¢inu.

Udaje PNR by sa mali odovzdat jedinému uréenému atvaru (tvar informacii
o cestujucich) v prislusnom ¢lenskom $tate, aby sa zabezpecila jednoznacnost’ a znizili
naklady leteckych dopravcov.

Obsah akychkol'vek zoznamov pozadovanych tidajov PNR, ktoré by mal dostat’ utvar
informadcii o cestujucich, by sa mal navrhnut’ tak, aby tento obsah vyjadroval legitimne
poziadavky verejnych organov tykajuce sa prevencie, odhalovania, vySetrovania
a stihania teroristickych trestnych ¢inov a zavaznej trestnej Cinnosti, a aby sa takto
zlepsila vnitorna bezpeénost’ v ramci Unie a chrénili zdkladné prava ob&anov, najmi
pravo na sukromie a na ochranu osobnych udajov. Takéto zoznamy by nemali
obsahovat’ Ziadne osobné udaje, ktoré¢ by mohli odhalit’ rasovy alebo etnicky pdvod
osoby, jej politické nazory, ndbozenské ¢i filozofické presvedCenie, clenstvo
v odboroch, alebo udaje tykajuce sa zdravia alebo sexualneho Zivota. Udaje PNR by
mali obsahovat’ podrobnosti o rezervacii dotknutého cestujuceho a cestovného
itinerara, ktoré prisluSnym organom umoziuju identifikovat' cestujucich v leteckej
doprave, ktori predstavuju riziko pre vnutorni bezpecnost’.

V sucasnosti su k dispozicii dva mozné spdsoby odovzdavania udajov: metoda ,,pull®,
pri ktorej mozu prislusné organy ¢lenského statu, ktory pozaduje udaje, vstupit’ (,,mat’
pristup®) do rezerva¢ného systému leteckého dopravcu a vybrat' (,,stiahnut™) kopiu
pozadovanych udajov, a metdda ,,push®, pri ktorej letecki dopravcovia zabezpecuju
prenos (,,zasielaju*) pozadované udaje PNR organu, ktory ich od nich pozaduje a ktora
umoziiuje leteckym dopravcom zachovat si kontrolu nad poskytovanim udajov.
Metoda ,,push® sa poklada za spdsob poskytujici vyssi stupent ochrany tidajov a vsetci
dopravcovia by mali mat’ povinnost’ ju pouzivat'.

Komisia podporuje usmernenia Medzinarodnej organizacie civilného letectva (ICAO)
o PNR. Tieto usmernenia by mali byt zdkladom pri prijimani podporovanych
formatov udajov pri prenosoch udajov PNR c¢lenskym Statom, ktoré vykonavaju
letecki dopravcovia. Z tohto dovodu by sa takéto podporované formaty udajov, ako aj
prislusné protokoly vztahujiuce sa na prenos udajov od leteckych dopravcov, mali
prijat v sulade s konzultatnym postupom ustanovenym v nariadeni Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) &. [................. ].

37

38

U. v. EU L 164, 22.6.2002, s. 3. Rozhodnutie zmenené a doplnené ramcovym rozhodnutim Rady
2008/919/SVV z 28. novembra 2008 (U. v. EU L 330, 9.12.2008, s. 21).
U.v. EUL 190, 18.7.2002, s. 1.
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(20)
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Clenské $taty by mali prijat vietky potrebné opatrenia, aby leteckym dopravcom
umoznili splnit povinnosti vyplyvajuce ztejto smernice. Clenské §taty by mali
uplatnit’ voci leteckym dopravcom, ktori nesplnia svoje povinnosti tykajuce sa prenosu
udajov PNR, odradzajuce, G¢inné a primerané sankcie vratane financnych sankcii.
V pripade vyskytu opakovanych vaznych poruseni, ktoré¢ mozu poskodit’ zakladny ciel’
tejto smernice, mozu tieto sankcie vo vynimocnych pripadoch zahtiat’ také opatrenia,
ako je odstavenie z prevadzky, zadrzanie alebo konfiskacia dopravnych prostriedkov,
docasné pozastavenie platnosti alebo odnatie prevadzkovej licencie.

Kazdy clensky s$tat by mal byt zodpovedny za postdenie potencidlnych hrozieb
teroristickych trestnych ¢inov a zavaznej trestnej ¢innosti.

Beruc plne do uvahy pravo na ochranu osobnych udajov a pravo na nediskrimindciu,
by sa ziadne takéto rozhodnutie, ktoré ma nepriaznivé pravne ucinky pre urcitu osobu
alebo ma pre nu zavazné dosledky, nemalo prijat’ len na zaklade automatizovaného
spracovania udajov PNR. Okrem toho by dovodom takéhoto rozhodnutia nemala byt
rasa alebo etnicky povod osoby, jej nabozenské Ci filozofické presvedCenie, politické
nazory, ¢lenstvo v odboroch, zdravie alebo sexudlny zivot.

Clenské §taty by mali zdielat s ostatnymi ¢lenskymi tatmi tGdaje PNR, ktoré
dostavaji, pokial je takyto prenos nevyhnutny na prevenciu, odhalovanie,
vySetrovanie alebo stihanie teroristickych trestnych cinov alebo zévaznej trestnej
¢innosti. Ustanoveniami tejto smernice nie si dotknuté iné pravne nastroje Unie
tykajuce sa vymeny informacii medzi policajnymi a justiénymi orgédnmi, vratane
rozhodnutia Rady 2009/371/SVV zo 6. aprila 2009 o zriadeni Eurdpskeho policajného
tradu (Europol)™ a ramcového rozhodnutia Rady 2006/960/THA z 18. septembra 2006
o zjednoduseni vymeny informacii a spravodajskych informacii medzi organmi
&lenskych $tatov Eurdpskej unie ¢innymi v trestnom konani*. Takato vymena tidajov
PNR medzi organmi presadzovania prava a justiénymi orgdnmi by sa mala riadit
pravidlami policajnej a justi¢nej spoluprace.

Doba uchovéavania udajov PNR by mala byt primerana na ucely prevencie,
odhalovania, vySetrovania a stihania teroristickych trestnych ¢inov a organizovanej
trestnej ¢innosti. Vzhl'adom na povahu udajov a sposoby ich vyuzitia je dolezité, aby
udaje PNR boli uchované dostato¢ne dlhu dobu, ktord umozni vykonanie analyzy a ich
vyuzitie vramci vysSetrovania. Aby sa predislo ich neprimeranému vyuzitiu, je
nevyhnutné, aby boli udaje po urcitom pociatocnom obdobi anonymizované a d’alej
pristupné iba za vel'mi prisnych a obmedzenych podmienok.

Ak sa prislusnému organu zaslali uréit¢é udaje PNR a vyuzivaji sa vramci
konkrétnych pripadov vySetrovania alebo trestného stihania, doba uchovavania tychto
udajov prislusnym orgadnom by sa mala riadit’ vnltroStaitnym pravom c¢lenského Statu
bez ohl'adu na doby uchovavania stanovené v tejto smernici.

Vnutrostatne spractivanie udajov PNR ttvarmi informacii o cestujlicich a prisluSnymi
organmi jednotlivych ¢lenskych Statov by malo podliehat’ normam ochrany osobnych
udajov podla ich vnutrostatnych pravnych predpisov, ktoré st v sulade s ramcovym

39
40

U.v. EUL 121, 15.5.2009, 5. 37
U. v. EU L 386, 29.12.2006, s. 89.
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(27)

(28)

(29)

(30)

(€1)

rozhodnutim 2008/977/SVV z 27. novembra 2008 o ochrane osobnych udajov
spracivanych v ramci policajnej a justiénej spoluprice v trestnych veciach®
(,,ramcové rozhodnutie 2008/977/SVV*®).

Vzhl'adom na pravo na ochranu osobnych udajov by prava subjektov udajov, pokial’
ide o spracovanie ich udajov PNR, napriklad pravo na pristup k nim, pravo na ich
opravu, vymaz alebo zablokovanie, ako aj pravo na ndhradu Skody a sidne opravné
prostriedky, by mali byt’ v stlade s rimcovym rozhodnutim 2008/977/SVV.

Vzhl'adom na pravo cestujucich na informdacie o spractivani ich osobnych tdajov by
Clenské Staty mali zabezpecit, aby dostavali presné¢ informécie o zhromazd’ovani
udajov PNR a ich prenose utvaru informacii o cestujucich.

Prenos udajov PNR z c¢lenskych statov do tretich krajin by sa mal povol'ovat’ iba na
individualnom zaklade a v sulade s ramcovym rozhodnutim 2008/977/SVV. V zaujme
zabezpecenia ochrany osobnych udajov by takéto prenosy mali podliehat’ dodato¢nym
podmienkam tykajicim sa ucelu prenosu, charakteru prijimajuceho organu a zaruk,
ktoré¢ sa vztahuji na osobné tidaje prenasané do tretej krajiny.

Vnutrostatny dozorny organ zriadeny v ramci uplatiiovania ramcového rozhodnutia
2008/977/SVV by mal zodpovedat’ aj za poradenstvo a monitorovanie uplatiiovania
a implementacie ustanoveni tejto smernice.

Touto smernicou nie je dotknutd moznost’ ¢lenskych Statov ustanovit’ v ramei svojho
vnutrostatneho prava systém zhromazd’ovania udajov PNR a manipul4cie s nimi na iné
ucely nez su uvedené v tejto smernici ani od inych dopravcov neuvedenych v tejto
smernici, pokial' ide o vnutrostatne lety podliehajuce prisluSnym predpisom na
ochranu tidajov, ak tieto vnutro$tatne pravne predpisy respektuja acquis Unie. Otazka
zhromazd’'ovania udajov PNR o vnutrostatnych letoch by sa mala osobitne zvazit
v buducnosti.

V désledku pravnych a technickych rozdielov medzi vnutrostatnymi ustanoveniami
tykajicimi sa spractivania osobnych tudajov vratane PNR letecki dopravcovia Celia
abudu celit roznym poziadavkam, pokial ide o druhy informacii, ktoré sa maju
odovzdavat, ako aj podmienok, za ktorych sa maji tieto informacie postupit
prislusnym vnutrostatnym organom. Tieto rozdiely mézu mat’ rozhodujici vyznam pre
ucinni spolupracu medzi prisluSnymi orgdnmi jednotlivych S$tatov pri prevencii,
odhalovani, vySetrovani a stihani teroristickych trestnych ¢inov alebo zavaznej trestnej
¢innosti.

Kedze ciele tejto smernice nemdzu Clenské Staty uspokojivo dosiahnut’ a lepsie ich
mozno dosiahnut’ na trovni Unie, moze Unia prijat’ opatrenia v sulade so zasadou
subsidiarity uvedenou v ¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej unii. V stlade so zdsadou
proporcionality podl'a uvedeného ¢lanku tito smernica neprekracuje ramec toho, o je
nevyhnutné na dosiahnutie uvedeného ciel’a.

Tato smernica reSpektuje zakladné prava a zédsady Charty zékladnych prav Europskej
unie, najmi pravo na ochranu osobnych udajov, pravo na sukromie a pravo na
nediskrimindciu, ako su chranené ¢lankami 8, 7 a 21 charty, a je potrebné ju primerane

41

U. v. EU L 350, 30.12.2008, s. 60.
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(33)

(34)

uplatiiovat’. Smernica je v stlade so zdsadami ochrany udajov a jej ustanovenia st
vsulade s rdmcovym rozhodnutim Rady 2008/977/SVV. Okrem toho v zaujme
zabezpecenia stladu so zasadou proporcionality bude smernica v niektorych otdzkach
obsahovat’" prisnejSie pravidla ochrany udajov nez ramcové rozhodnutie
2008/977/SVV.

Rozsah pdsobnosti smernice obmedzeny v najva¢Sej moznej miere; umoziuje
uchovavanie udajov PNR na obdobie nepresahujiuce 5 rokov, po uplynuti ktorého sa
udaje musia vymazat, udaje sa musia po velmi kratkej dobe anonymizovat’
a zhromazd'ovanie a vyuzivanie citlivych udajov je zakdzané. V zdujme zabezpecenia
efektivnosti a vysokej urovne ochrany tidajov sa od c¢lenskych statov vyzaduje, aby
zabezpecili, ze za poradenstvo a monitorovanie v oblasti spracovania tdajov PNR
bude zodpovedny nezavisly vnutrostatny dozorny organ. Kazdé spracovanie udajov
PNR sa musi zaznamenat alebo dokumentovat na ucely overenia zdkonnosti
spracovania udajov, vlastného monitorovania, ako aj kvoli riadnemu zabezpeceniu
integrity Gdajov a bezpe¢nosti spracovania tdajov. Clenské §taty musia takisto
zabezpecCit’, aby cestujuci boli jasne a presne informovani o zhromazd’ovani tdajov
PNR a o svojich pravach.

[V stlade s ¢lankom 3 Protokolu (&. 21) o postaveni Spojeného kralovstva a frska
s ohl'adom na priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eurdpskej tnii a k Zmluve o fungovani Eur6pskej tnie, tieto Clenské Staty
oznamili svoje Zelanie podielat’ sa na prijati a uplatinovani tejto smernice] ALEBO
[Bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 4 Protokolu (¢. 21) o postaveni Spojeného
kralovstva a Irska s ohladom na priestor slobody, bezpeé¢nosti a spravodlivosti, ktory
je pripojeny k Zmluve o Eurdpskej Gnii a k Zmluve o fungovani Europskej tnie, sa
tieto krajiny nebudu zucastiiovat’ na prijati tejto smernice a nebudd fou viazané ani
nebudl podliehat’ jej uplatiiovaniu].

V sulade s ¢lankami 1 a 2 Protokolu (€. 22) o postaveni Danska, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eurdpskej unii a k Zmluve o fungovani Eurdpskej unie, sa Déansko
nezucCastiluje na prijati tejto smernice, nie je MNou viazané ani nepodlicha jej
uplatiovaniu,

PRIJALI TUTO SMERNICU:

KAPITOLA 1

VSEOBECNE USTANOVENIA

Clanok 1
Predmet a rozsah posobnosti

Tato smernica ustanovuje prenos osobnych zaznamov o cestujicich na
medzinarodnych letoch smerujucich do ¢lenskych $tatov a z nich, ktory vykonavaju
letecki dopravcovia, ako aj spractivanie tychto tidajov vratane ich zhromazd’ovania,
vyuzivania a uchovavania zo strany ¢lenskych statov a ich vymeny medzi nimi.
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2. Udaje PNR zhromazdené v sulade s touto smernicou mozno spracovavat’ iba na tieto
ucely:

(a) prevencia, odhalovanie, vySetrovanie a stihanie teroristickych trestnych ¢inov
a zavaznej trestnej ¢innosti v zmysle ¢lanku 4 ods. 2 pism. b) a ¢), ako aj

(b)  prevencia, odhalovanie, vySetrovanie a stihanie teroristickych trestnych ¢inov
a zavaznej nadnarodnej trestnej ¢innosti v zmysle ¢lanku 4 ods. 2 pism. a) a d).
Clanok 2
Vymedzenie pojmov

Na ucely tejto smernice sa uplatiiuji tieto vymedzenia pojmov:

a) ,letecky dopravca® je podnik leteckej dopravy vlastniaci platné prevadzkové
povolenie alebo rovnocennu listinu povolujuce vykonavat letecki prepravu
cestujucich;

b) ,medzinarodny let” je akykol'vek pravidelny alebo nepravidelny let prevadzkovany

leteckym dopravcom s odletom z tretej krajiny a s pristatim na tzemi Clenského
Statu, alebo s odletom z uzemia niektoré¢ho clenského Statu a konecnym miestom
pristatia v tretej krajine, v obidvoch pripadoch vratane vSetkych transferov alebo
tranzitnych letov;

C) ,osobné zadznamy o cestujucich (PNR)“ st zdznamy o jednotlivych cestujucich
obsahujuce udaje o ceste a vsetky informacie potrebné na spracovanie rezervacie
alebo jej kontrolu zo strany rezervujuceho alebo ucastnickeho leteckého dopravcu
v pripade kazdej cesty, ktort si osoba rezervovala alebo ktora bola rezervovana v jej
mene bez ohladu na to, ¢i su obsiahnuté v rezervacnych systémoch, odletovych
kontrolnych systémoch (DCS) alebo v rovnocennych systémoch poskytujucich tie
isté funkcie;

d) »cestujuci je kazda osoba, okrem clenov posadky, ktord sa so suhlasom dopravcu
prepravuje alebo ma byt prepravena lietadlom;

e) ,rezervaéné systémy® si vnutorné inventarizacné systémy leteckého dopravcu,
v ktorych su zhromazd'ované tidaje PNR na ucely spracovania rezervacit;

f) metdda ,,push® je metdda, ktorou letecki dopravcovia zabezpecujii prenos udajov
PNR do databazy orgéanu, ktory ich pozaduje;

g) ,Hteroristické trestné Ciny* su trestné Ciny podla vnutroStatnych pravnych predpisov
uvedené v ¢lankoch 1 az 4 rdmcového rozhodnutia Rady 2002/475/SVV;

h) ,Zavazna trestna ¢innost™ znamena trestné ¢iny podla vnutrostatneho prava uvedené
v clanku 2 ods. 2 ramcového rozhodnutia Rady 2002/584/SVV, za ktoré mozno
ulozit’ trest odnatia slobody alebo ochranné opatrenie obmedzujuce slobodu s hornou
hranicou trestnej sadzby v dizke najmenej troch rokov podl'a vnatrotitneho prava
Clenského Statu; clenské Staty vSak mozu vylucit menej zdvazné trestné Ciny,
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v pripade ktorych by vzhladom na ich systém trestného sudnictva nebolo
spracuvanie udajov PNR podla tejto smernice v stilade so zasadou proporcionality;

b194

,zavazna nadndrodnd trestnd Cinnost™ znamend trestné Ciny podla vnutroStatneho
prava uvedené v ¢lanku 2 ods. 2 rdamcového rozhodnutia Rady 2002/584/SVV, ak za
ne mozno ulozit' trest odnatia slobody alebo ochranné opatrenie obmedzujuce
slobodu s hornou hranicou trestnej sadzby v dizke najmenej troch rokov podla
vnutrostatneho prava ¢lenského Statu, a:

i)  ak sa pachaju vo viac nez jednom State;

il) ak sa pachaji v jednom State, ale podstatnd Cast’ ich pripravy, planovania,
riadenia alebo kontroly sa nachadza v inom Stéte;

iii) ak sa pachaji v jednom $tate, ale je do nich zapojena organizovana zlo¢inecka
skupina, ktora pacha trestna ¢innost’ vo viac nez jednom §tate, alebo

iv)  ak sa pachaju v jednom $tate, ale maju podstatné ucinky v inom State.

KAPITOLA 11

POVINNOSTI CLENSKYCH STATOV

Cldnok 3
Utvar informacii o cestujucich

Kazdy clensky stat zriadi alebo ur¢i organ zodpovedny za prevenciu, odhal’ovanie,
vySetrovanie alebo stihanie trestnych Cinov terorizmu a zavaznej trestnej Cinnosti
alebo podriadeny tutvar takéhoto organu, ktory bude konat ako ,utvar informacii
o cestujucich®, zodpovedny za zhromazdovanie udajovn PNR od leteckych
dopravcov, ich uchovavanie, analyzu a zabezpeCovanie prenosu vysledkov analyzy
prisluSnym orgadnom uvedenym v ¢lanku 5. Jeho zamestnancami moézu byt osoby
vyslané prisluSnymi verejnymi organmi.

Dva alebo viaceré ¢lenské Staty mozu vytvorit’ alebo urcit’ jediny orgéan, aby posobil
ako ich utvar zodpovedny za informacie o cestujucich. Takyto utvar informacii
o cestujucich sa zriadi v jednom zo zc¢astnenych ¢lenskych Statov a povazuje sa za
vnutrostatny utvar informdcii o cestujucich vsetkych takto zucastnenych ¢lenskych
Statov. Zucastnené Clenské Staty sa dohodnti na podrobnych pravidlach fungovania
utvaru informacii o cestujucich, pricom budu reSpektovat’ poziadavky stanovené
v tejto smernici.

Kazdy clensky Stat zaSle ozndmenie Komisii do jedného mesiaca po zriadeni utvaru
informdacii o cestujucich atoto svoje vyhlasenie moze kedykol'vek aktualizovat'.
Komisia uverejni tieto informacie vratane vietkych aktualizacii v Uradnom vestniku
Europskej unie.
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Clanok 4

Spracovanie idajov PNR

Udaje PNR, ktoré zaslali letecki dopravcovia v sulade s ¢lankom 6 a ktoré sa tykaju
medzinarodnych letov s pristatim na Uzemi jednotlivych clenskych Statov alebo
s odletom z nich, zhromazdi utvar informacii o cestujicich v prisluSnom c¢lenskom
State. Ak udaje PNR, ktor¢ zaslali letecki dopravcovia, obsahuju aj udaje nad ramec
zoznamu uvedeného v prilohe, Utvar informécii o cestujucich vymaze takéto tidaje
thned’ pri ich prijati.

Utvar informacii o cestujucich spractva udaje PNR iba na tieto ucely:

(a)

(b)

(c)

(d)

vykonanie posudenia cestujucich pred ich predpokladanym priletom alebo
odletom z ¢lenského S$tatu s cielom identifikovat' osoby, ktoré moézu byt
zapojené do teroristickych trestnych ¢inov alebo zédvaznej nadnarodnej trestnej
¢innosti a ktoré by mali prislusné organy uvedené v ¢lanku 5 d’alej preskiimat’.
Pri vykonavani takéhoto posudenia moze utvar informdcii o cestujucich
spracuvat’ udaje PNR na zaklade vopred stanovenych kritérii. Clenské $taty
zabezpeCia, aby sa vSetky pozitivne zhody vyplyvajice z takéhoto
automatizované¢ho spracovania individualne preskiimali neautomatizovanymi
sposobmi s cielom overit, ¢i je potrebné, aby prislusny organ uvedeny
v ¢lanku 5 prijal nalezité opatrenie;

vykonanie posudenia cestujucich pred ich predpokladanym priletom alebo
odletom z ¢lenského S§tatu s cielom identifikovat' osoby, ktoré mézu byt
zapojené do teroristickych trestnych ¢inov alebo zdvaznej trestnej Cinnosti
a ktoré by mali prislusné organy uvedené v Clanku 5 dalej preskumat’. Pri
tomto posudzovani méze tvar informacii o cestujucich porovnavat’ udaje PNR
s relevantnymi databdzami vratane medzindrodnych alebo vnutrostatnych
databaz, alebo vnutro§tatnych zrkadlovych verzii databaz Unie, pokial boli
takéto databazy hl'adanych osob, osdb, na ktoré bol vydany zapis, alebo
databazy objektov vytvorené na zéklade prava Unie, v sulade s pravidlami
Unie, medzinarodnymi a vnGtrodtatnymi pravidlami platnymi pre takéto
subory. Clenské §taty zabezpetia, aby sa vietky pozitivne zhody vyplyvajice
z takéhoto  automatizovaného  spracovania  individudlne  preskumali
neautomatizovanymi sposobmi s cielom overit’, ¢i je potrebné, aby prislusny
organ uvedeny v ¢lanku 5 prijal nalezité opatrenie;

reagovanie na individudlnom zaklade na riadne odovodnené poziadavky
prislusnych organov na poskytnutie a spracovanie tidajov PNR v konkrétnych
pripadoch na ucely prevencie, odhalovania, vySetrovania a stihania
teroristickych trestnych ¢inov alebo zavaznej trestnej Cinnosti a poskytovanie
vysledkov takéhoto spracovania prisluSnym organom, ako aj

analyza udajov PNR na ucely aktualizacie alebo vytvarania novych kritérii
posudzovania s cielom identifikovat osoby, ktor¢ mézu byt zapojené do
teroristickych trestnych ¢inov alebo zavaznej nadndrodnej trestnej Cinnosti
podla pismena a).
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Posudzovanie cestujucich pred ich planovanym priletom do alebo odletom
z Clenského $tatu uvedeného v pism. a) odseku 2 sa vykonava nediskrimina¢nym
sposobom na zaklade kritérii posudzovania stanovenych utvarom informacii
o cestujlicich tohto $tatu. Clenské Staty zabezpelia, aby kritéria posudzovania
stanovovali Utvary informacii o cestujucich v spolupraci s prislusSnymi orgédnmi
uvedenymi v ¢lanku 5. Zakladom kritérii posudzovania by za ziadnych okolnosti
nemala byt rasa alebo etnicky povod osoby, jej nabozenské ¢i filozofické
presvedcenie, politické ndzory, ¢lenstvo v odboroch, zdravie alebo sexualny Zivot.

Utvar informacii o cestujucich v &lenskom $tate zabezpeéi prenos udajov PNR alebo
vysledkov spracovania udajov PNR tykajucich sa 0sob identifikovanych podla
pism. a) ab) odseku 2 na dalSie preskimanie prisluSnym zodpovednym orgdnom
toho istého Clenského Statu. Takéto prenosy sa vykonavaji iba na individudlnom
zaklade.
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Clanok 5
Prislu§né organy

Kazdy ¢lensky Stat prijme zoznam prislusnych organov, ktoré su opravnené poziadat’
o udaje PNR alebo o vysledky ich spracovania, alebo ich prijimat’ od tutvarov
informacii o cestujucich s cielom d’alej skimat’ tieto informdcie alebo prijat’ nalezité
opatrenia na ucely prevencie, odhalovania, vySetrovania a stihania teroristickych
trestnych ¢inov a zavaznej trestnej ¢innosti.

Prislusnymi organmi st organy zodpovedné za prevenciu, odhal’ovanie, vySetrovanie
alebo stihanie teroristickych trestnych ¢inov a zavaznej trestnej ¢innosti.

Kazdy clensky S$tat oznami zoznam prislusnych orgédnov Komisii najneskdr do
dvanastich mesiacov po nadobudnuti ucinnosti tejto smernice a svoje vyhlasenie
moze kedykol'vek aktualizovat. Komisia uverejni tieto informécie vratane vsetkych

aktualizacii v Uradnom vestniku Eurdpskej unie.

PNR udaje cestujucich a vysledky spracovania tidajov PNR, ktoré dostal Utvar
informacii o cestujicich, mézu prislusné organy ¢lenského statu d’alej spractvat’ iba
na ucely prevencie, odhalovania, vySetrovania alebo stihania teroristickych trestnych
¢inov alebo zdvaznej trestnej Cinnosti.

Ustanovenim odseku 4 nie je dotknuté uplathovanie vnutroStitneho prava alebo
sudnych pravomoci v pripadoch, ak st v priebehu vykonavania opatrenia na
presadzovanie prava nasledujuceho po takomto spracovani odhalené iné trestné Ciny
alebo ich naznaky.

Prislusné organy ¢lenského Statu neprijmu ziadne rozhodnutie opierajuce sa vyluéne
o automatizované spracovanie udajov PNR, ktoré ma nepriaznivé pravne Gcinky pre
urciti osobu alebo ma pre fiu zavazné dosledky. Zakladom takychto rozhodnuti by
nemala byt rasa alebo etnicky povod osoby, jej ndbozenské ¢&i filozofické
presvedcenie, politické ndzory, ¢lenstvo v odboroch, zdravie alebo sexudlny Zivot.

Cldnok 6
Povinnosti leteckych dopravcov

Clenské $taty prijmu potrebné opatrenia, aby letecki dopravcovia metédou ,,push®
zabezpecili prenos udajov PNR vymedzenych v ¢lanku 2 pism. c¢) auvedenych
v prilohe vrozsahu, vakom ich zhromazdili, do databdzy néarodného utvaru
informécii o cestujucich v ¢lenskom State, na tzemi ktorého medzinarodny let
pristava, alebo z tzemia ktorého odlieta. Ak ide o let na spolo¢nej linke viacerych
leteckych dopravcov, povinnost’ zabezpecit’ prenos udajov PNR vsetkych cestujucich
na tomto lete pripada leteckému dopravcovi, ktory let prevadzkuje. Ak ma let jedno
¢i viac medzipristati na letiskach ¢lenskych Statov, letecki dopravcovia zabezpecia
prenos udajov PNR utvarom informécii o cestujucich vo vSetkych dotknutych
¢lenskych $tatoch.
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Letecki dopravcovia zabezpecuju prenos udajov PNR elektronickymi prostriedkami
s vyuzitim spolo¢nych protokolov a podporovanych formatov tidajov, ktoré maju byt’
prijaté s sulade s postupom uvedenym v ¢lankoch 13 a 14, a v pripade technicke;j
poruchy akymikol'vek inymi vhodnymi prostriedkami, ktoré zabezpecia primeranu
uroven bezpecnosti:

a) 24 az 48 hodin pred planovanym ¢asom odletu,
ako aj

b)  bezprostredne po uzatvoreni letu, teda potom, ako cestujici nastipili do
lietadla pripraveného na odlet a d’al$i cestujici uz nemaji dovolené nastapit’.

Clenské $taty mozu leteckym dopravcom povolit, aby obmedzili prenos tdajov
uvedeny v odseku 2 pism. b) na aktualizaciu prenosu uvedeného v odseku 2 pism. a).

Letecki dopravcovia v individudlnych pripadoch na zaklade ziadosti niektorého
utvaru informacii o cestujiicich v stulade s vnutrostaitnym pravom vykonaji prenos
udajov PNR, ak je z dovodu konkrétnej a skutocnej hrozby stvisiacej s teroristickym
trestnymi ¢inmi alebo zdvaznou trestnou ¢innost'ou potrebny skorsi pristup nez sa
uvadza v odseku 2 pism. a).

Clanok 7
Vymena informacii medzi ¢lenskymi Statmi

Clenské $taty zabezpedia, aby v pripade osob identifikovanych utvarom informacii
o cestujucich v stlade s ¢lankom 4 ods. 2 pism. a) ab), dany utvar informacii
o cestujucich postipil vysledky spracovania PNR 1udajov tutvarom informacii
o cestujucich v ostatnych ¢lenskych Statoch, ak prvy z uvedenych utvarov informécii
o cestujucich usudi, Ze je takyto prenos nevyhnutny na prevenciu, odhalovanie,
vySetrovanie alebo stihanie teroristickych trestnych ¢inov alebo zavaznej trestnej
¢innosti. Utvary prijimajicich ¢lenskych §tatov zodpovedné za informécie
o cestujucich zabezpecia prenos udajov PNR alebo vysledky spracovania tudajov
PNR prislusnym zodpovednym orgdnom toho istého ¢lenského Statu.

Utvar ¢&lenského $tatu zodpovedny za informacie o cestujiicich ma pravo poziadat
utvar ktoréhokol'vek iného ¢lenského Statu zodpovedny za informacie o cestujucich,
aby mu poskytol tidaje PNR, ktoré doziadany utvar uchovava vo svojej databaze
podla ¢lanku 9 ods. 1, a v pripade potreby aj vysledky spracovania udajov PNR.
Ziadost’ o takéto Gidaje moZze vychadzat' z ktoréhokol'vek z udajovych prvkov alebo
z ich kombinacie, ako uznd za vhodné ziadajici utvar informadcii o cestujicich
v konkrétnom pripade tykajicom sa prevencie, odhal'ovania, vySetrovania alebo
stihania teroristickych trestnych &inov alebo zavaznej trestnej &innosti. Utvary
informacii o cestujucich postipia vyziadané udaje co najskor a poskytnu aj vysledky
spracovania udajov PNR, ak uz boli pripravené v stilade ¢lankom 4 ods. 2 pism. a)
ab).

Utvar informécii o cestujtcich v ¢lenskom State ma pravo poziadat’ utvar informacii

o cestujucich v ktoromkol'vek inom ¢lenskom State, aby mu poskytol tidaje PNR,
ktoré doziadany utvar uchovdva vo svojej databaze podla ¢lanku 9 ods. 2,
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avpripade potreby aj vysledky spracovania udajov  PNR. Utvar informacii
o cestujucich moze poziadat’ o pristup k ur¢itym tdajom PNR, ktoré uchovava utvar
iného clenského Statu zodpovedny za informécie o cestujicich, v plnom rozsahu bez
zamaskovanych udajov iba vo vynimocénych pripadoch, vreakcii na konkrétnu
hrozbu alebo v stvislosti s konkrétnym vysetrovanim ¢i trestnym stihanim, ktoré
suvisia s teroristickymi trestnymi ¢inmi alebo zdvaznou trestnou ¢innost'ou.

4. Iba v pripadoch, ked’ je to nevyhnutné v zdujme toho, aby sa predislo bezprostredne;j
a zavaznej hrozbe pre verejni bezpecnost, moézu prislusné organy clenského Statu
poziadat priamo utvar ktoréhokol'vek iného clenského Statu zodpovedny za
informdcie o cestujucich, aby im poskytol udaje PNR, ktoré tento utvar uchovava vo
svojej databaze v sulade s ¢lankom 9 ods. 1 a 2. Takéto ziadosti musia stvisiet’
s konkrétnym pripadom vySetrovania alebo stihania teroristickych trestnych ¢inov
alebo zévaznej trestnej <&innosti amusia sa odovodnit. Utvary informacii
o cestujucich vybavuju takéto poziadavky prednostne. Vo vSetkych ostatnych
pripadoch adresuju prislusné organy svoje poziadavky prostrednictvom utvaru
vlastného ¢lenského statu zodpovedného za informacie o cestujucich.

5. Za vynimoc¢nych okolnosti, ak je potrebny rychly pristup v zdujme vcasnej reakcie na
skutocnit hrozbu suvisiacu s trestnymi ¢inmi terorizmu alebo zavaznou trestnou
¢innost'ou, utvar ¢lenského Statu zodpovedny za informacie o cestujiicich ma pravo
kedykol'vek poziadat' utvar iného clenského Statu zodpovedny za informacie
o cestujucich, aby mu poskytol udaje PNR tykajuce sa letov, ktoré maju pristatie
alebo odlet na izemi tohto iného ¢lenského Statu.

6. Vymena informacii podla tohto c¢lanku moze prebiehat’ prostrednictvom
akéhokol'vek existujuceho kanala pre medzinarodni spoluprdcu v oblasti
presadzovania prava. Jazyk pouzity v ziadosti o informacie pri vymene informaécii je
rovnaky ako jazyk, ktory sa pouZiva pre zvoleny kanal. Clenské $taty pri zasielani
svojich oznameni podla ¢lanku 3 ods. 3 podrobne informuji Komisiu aj
o kontaktnych miestach, na ktoré mozno takéto ziadosti zasielat’ v naliehavych
pripadoch. Komisia tieto doru¢ené oznamenia zasle ¢lenskym Statom.

Clanok 8

Prenos udajov do tretich krajin

Clensky $tat moZe vykonat prenos udajov PNR a vysledkov spracovania tidajov PNR do
tretej krajiny iba na individudlnom zaklade, a ak:

a)  boli splnené podmienky stanovené v ¢lanku 13 rdmcového rozhodnutia Rady
2008/977/SVV;

b)  prenos je potrebny na ucely tejto smernice uvedené v ¢lanku 1 ods. 2, a
c) tato tretia krajina suhlasi s tym, ze predmetné udaje postipi d’alSej tretej krajine

iba v pripade, Ze je to nevyhnutné na ucely tejto smernice uvedené v ¢lanku 1
ods. 2, a iba s vyslovnym sthlasom tohto ¢lenského statu.
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Clanok 9
Doba uchovavania udajov

Clenské §taty zabezpetia, aby sa udaje PNR, ktoré letecki dopravcovia poskytnti
utvaru informdcii o cestujicich, uchovavali v databaze ttvaru informadcii
o cestujucich na dobu 30 dni po ich postipeni Utvaru informacii o cestujucich
v prvom ¢lenskom State, na izemi ktorého medzinarodny let pristava alebo z ktorého
odlieta.

Po uplynuti doby 30 dni od postipenia udajov PNR utvaru informacii o cestujucich
uvedenému v odseku 1 utvar informacii o cestujicich uchovava udaje pocas d’al§ich
piatich rokov. Pocas tohto obdobia sa maskuju vsetky prvky udajov, ktoré mohli
slizit na identifikdciu cestujuceho, na ktorého sa udaje PNR vztahuju. Takéto
anonymizované udaje PNR by mali byt pristupné iba obmedzenému poctu personadlu
utvaru informacii o cestujucich, ktori maju osobitné povolenie vykonavat’ analyzu
udajov PNR a vypracuvat’ kritéria posudzovania podla ¢lanku 4 ods. 2 pism. d).
Pristup k Gplnym udajom PNR sa povoli iba vedicemu utvaru informacii
o cestujucich na ucely ¢lanku 4 ods. 2 pism. d) av pripadoch, ked sa mozno
opravnene domnievat, Ze je potrebné na ucely vySetrovania, ako aj v reakcii na
mimoriadnu a naliechava hrozbu rizika, alebo pre potreby osobitného vysetrovania ¢i
trestného stihania.

Na ucely tejto smernice medzi prvky udajov, ktoré by mohli sluzit' na zistenie
totoznosti cestujuceho, na ktorého sa vztahuji udaje PNR aktoré by mali byt
vyfiltrované a zamaskované, patria:

— meno (mend) vratane mien ostatnych cestujucich uvedené v PNR a pocet
spolucestujucich v PNR,

— adresa a kontaktné udaje,

— vSeobecné poznamky, pokial' obsahuju akékol'vek informacie, ktoré by mohli
slizit’ na zistenie totoznosti cestujuceho, na ktorého sa vztahuju udaje PNR, ako
aj

— akékol'vek vopred poskytované informécie o cestujucich, ktoré uz boli
zhromazdené.

Clenské $taty zabezpetia, aby sa udaje PNR po uplynuti doby stanovenej v odseku 2
vymazali. Touto povinnost'ou nie st dotknuté pripady, ked’ prislusnému organu boli
zaslané Specifické udaje PNR a tieto sa vyuzivaju v suvislosti s konkrétnymi
pripadmi vysetrovania alebo trestného stihania; v tychto pripadoch sa uchovéavanie
takychto udajov u prislusného organu riadi vnatrostatnym pravom ¢lenského Statu.

Vysledok porovnéavania podla ¢lanku 4 ods. 2 pism. a) a b) sa uchovava na utvare
informacii o cestujicich iba tak dlho, ako je to potrebné na ucely informovania
prislusnych organov o ,,zhode®“. Ak sa vysledok automatického vyhl'adévania zhody
po naslednom individudlnom preskiimani ukaze negativny, v zdujme toho, aby sa
predislo budicim faloSnym pozitivnym zhoddm, sa uchova na obdobie najviac troch
rokov, pokial’ vychodiskové udaje neboli vymazané podla ¢lanku 3 po uplynuti

28

SK



SK

uvedenych piatich rokov, teda v pripade ked” sa zdznam uchovava, kym sa stvisiace
udaje nevymazu.
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Clanok 10
Sankcie leteckym dopravcom

Clenské §taty vsulade so svojim vnutro§titnym pravom zabezpedia, aby sa uplatnili
odradzajuce, u¢inné a primerané sankcie vratane finanénych pokut voci leteckym dopravcom,
ktori nezabezpecia prenos udajov vyzadovanych touto smernicou v rozsahu, v akom uz boli
zhromazdené, alebo ich prenos nebude uskuto¢neny v pozadovanom formate, alebo ak inym
spdsobom porusia vnutrostatne pravne predpisy prijaté na zaklade tejto smernice.

Cldnok 11
Ochrana osobnych udajov

1. Kazdy clensky Stat zabezpeci, aby pri akomkol'vek spracovani osobnych udajov
podla tejto smernice mal kazdy cestujici rovnaké pravo na pristup k nim, prdvo na
ich opravu, vymaz alebo zablokovanie, ako aj pravo na nadhradu Skody a sudne
opravné prostriedky, ako to umoznuju vnutroStatne pravne predpisy prijaté v ramci
implementécie ¢lankov 17, 18, 19 a 20 ramcového rozhodnutia Rady 2008/977/SV'V.
Na tieto ucely sa preto uplatituju ustanovenia ¢lankov 17, 18, 19 a 20 ramcového
rozhodnutia Rady 2008/977/SVV.

2. Kazdy clensky Stat zabezpeci, aby sa vnutrostatne pravne predpisy prijaté v ramci
implementéacie C¢lankov 21 a 22 ramcového rozhodnutia Rady 2008/977/SVV
vzt'ahovali, pokial ide o dovernost’ pri spracovani a bezpe¢nost udajov, aj na
spracovanie osobnych udajov podla tejto smernice.

3. Zakazuje sa spracovanie udajov PNR sposobom, ktorym sa mdze odhalit’ rasa alebo
etnicky povod osoby, jej nabozenské ¢i filozofické presvedcenie, politické ndzory,
¢lenstvo v odboroch, zdravie alebo sexudlny zivot. Ak utvar informécii o cestujticich
dostane udaje PNR obsahujuce takéto informacie, udaje bezodkladne vymaze.

4. Vsetky pripady spracovania udajov PNR, ktoré vykonali letecki dopravcovia, vSetky
prenosy udajov PNR, ktoré zabezpecili utvary informacii o cestujicich a vsetky
ziadosti prislusnych organov alebo Tttvarov ostatnych c¢lenskych Statov
zodpovednych za informacie o cestujucich ¢i ziadosti tretich krajin, aj zamietnuté,
musi utvar informdacii o cestujicich a prislusné organy zaznamenat alebo
dokumentovat na tucely overovania zakonnosti spracovania udajov, vlastného
monitorovania, ako aj kvoli riadnemu zabezpeceniu integrity udajov a bezpecnosti
spracovania udajov, ktoré vykonava vnutrostatny dozorny organ pre ochranu udajov.
Tieto zdznamy sa uchovavaju pocas obdobia piatich rokov, ak sa stvisiace udaje este
nevymazali v zmysle ¢lanku 9 ods. 3 po uplynuti tych piatich rokov, teda v pripade
ked’ sa zaznamy maju uchovavat, kym sa stuvisiace idaje nevymazu.

5. Clenské §taty zabezpeia, aby letecki dopravcovia, ich zastupcovia alebo ini
predajcovia leteniek na prepravu cestujucich pri rezervovani letu a kupe letenky
jasnym a presnym spdsobom informovali cestujicich medzinarodnych letov
o poskytovani udajov PNR 1utvaru informécii o cestujucich, o uceloch ich
spracovania, dobe uchovavania udajov a ich moznom vyuZziti na prevenciu,
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odhalovanie, vySetrovanie alebo stihanie terorizmu a zdvaznej trestnej Cinnosti,
o moznosti vymeny a zdielania takychto dajov a o moznostiach cestujucich na
ochranu udajov, najmi o prave podat’ staznost’ vnutrostaitnemu dozornému organu
pre ochranu tudajov podla vlastnej volby. Takéto isté informdcie spristupnia
verejnosti aj Clenské Staty.

6. Zakazuje sa akykol'vek prenos udajov PNR zo strany utvarov informacii
o cestujucich a prislusnych organov sukromnym stranam v ¢lenskych Statoch alebo
v tretich krajinach.

7. Bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 10, Clenské Staty prijmi vhodné opatrenia na

zabezpecenie uplného vykonavania ustanoveni tejto smernice a ustanovia najma
ucinné, primerané a odradzajuce sankcie, ktoré sa ulozia v pripade porusenia
ustanoveni prijatych podla tejto smernice.

Clanok 12
VniitroStiatny dozorny organ

Kazdy c¢lensky stat zabezpeci, aby narodny dozorny orgéan zriadeny v ramci implementacie
Clanku 25 ramcového rozhodnutia 2008/977/SVV bol zodpovedny aj za poradenstvo
a monitorovanie vo veci uplatilovania predpisov prijatych ¢lenskymi §tatmi na zaklade tejto
smernice na svojom uzemi. Uplatiiuju sa pritom d’alSie ustanovenia ¢lanku 25 ramcového
rozhodnutia 2008/977/SVV.

KAPITOLA IV

VYKONAVACIE OPATRENIA

Cldnok 13
Spolo¢né protokoly a podporované formaty udajov

1. Vsetky prenosy udajov PNR od leteckych dopravcov kutvarom informacii
o cestujucich na ucely tejto smernice sa uskutocnuju elektronickymi prostriedkami,
alebo v pripade technickej poruchy akymikol'vek inymi vhodnymi prostriedkami,
a to pocas obdobia jedného roka po prijati spolo¢nych protokolov a podporovanych
formatov udajov v stlade s clankom 14.

2. Po uplynuti jedného roka od prijatia spolo¢nych protokolov a podporovanych
formatov udajov sa prenosy udajov PNR od leteckych dopravcov k utvarom
informécii o cestujucich budu uskutociiovat elektronicky s vyuzitim bezpecnych
metdd vo forme dohodnutych spolo¢nych protokolov, ktoré budu v zdujme zaistenia
bezpecnosti tdajov pocas prenosu spolo¢né pre vsetky prenosy a zabezpecené
v podporovanom formate, ktory umozni ich Citatelnost’ pre vSetky zapojené strany.
Od vsetkych leteckych dopravcov sa vyzaduje, aby pre utvar informécii o cestujucich
zvolili a urcili spolo¢ny protokol a format udajov, ktoré planuju pouzivat pre svoje
prenosy.

31

SK



SK

Zoznam odsuhlasenych spolo¢nych protokolov a podporovanych formatov udajov
vyhotovi a v pripade potreby upravi Komisia v sulade s postupom uvedenym
v ¢lanku 14 ods. 2.

Kym nebudu k dispozicii odsuhlasené spolo¢né protokoly a podporované formaty
udajov uvedené v odsekoch 2 a 3, uplatituje sa odsek 1.

Jednotlivé cClenské Staty zabezpecia, aby sa prijali potrebné technické opatrenia
umoziujice vyuzit’ spolocné protokoly a formaty udajov do jedného roka od datumu
prijatia spolo¢nych protokolov a podporovanych formatov udajov.
Cldanok 14
Vybor

Komisii pomaha vybor (,,vybor®). Tymto vyborom je vybor v zmysle nariadenia
[.../2011/EU] zo 16. februara 2011.

Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatiiuje sa ¢lanok 4 nariadenia [.../2011/EU] zo 16.
februara 2011.

KAPITOLA V

ZAVERECNE USTANOVENIA

Clanok 15
Transpozicia
Clenské $taty uvedu do Gginnosti zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia
potrebné na dosiahnutie suladu s touto smernicou najneskor do dvoch rokov po

nadobudnuti uc¢innosti tejto smernice. Komisii bezodkladne ozndmia znenie tychto
ustanoveni a tabul’ku zhody medzi tymito ustanoveniami a touto smernicou.

Clenské $taty uvedu priamo v prijatych opatreniach alebo pri ich dradnom uverejneni
odkaz na tato smernicu. Clenské Staty stanovia sposob uvedenia takéhoto odkazu.

Clenské §taty oznamia Komisii znenie hlavnych ustanoveni vniitroitatnych pravnych
predpisov, ktoré prijmi v oblasti posobnosti tejto smernice.

Clanok 16

Prechodné ustanovenia

Ku ditu uvedenému v ¢lanku 15 ods. 1, t. j. dva roky po nadobudnuti G¢innosti tejto smernice
Clenské Staty zabezpecia, aby boli zhromazdené tidaje PNR najmenej z 30 % vsetkych letov
uvedenych v ¢lanku 6 ods. 1. Do dvoch rokov po datume uvedenom v ¢lanku 15 ¢lenské Staty
zabezpecia, aby boli zhromazdené udaje PNR najmenej zo 60 % letov uvedenych v ¢lanku 6
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ods. 1. Clenské $taty zabezpec¢ia, aby do $tyroch rokov po datume uvedenom v &lanku 15 boli
zhromazdené udaje PNR zo vsetkych letov uvedenych v ¢lanku 6 ods. 1.

Clanok 17
Preskimanie
Na zaklade informacii poskytnutych ¢lenskymi $tatmi Komisia:

a) na zéklade skusenosti ziskanych clenskymi $tatmi, ktoré zhromazd’uju udaje
PNR tykajice sa vnutornych letov, preskima uskutocnitelnost’ a potrebu
zahrnutia vnatornych letov do rozsahu posobnosti tejto smernice. Komisia
predlozi spravu Europskemu parlamentu a Rade do dvoch rokov od datumu
uvedeného v ¢lanku 15 ods. 1;

b)  preskiima fungovanie tejto smernice a predlozi spravu Eurépskemu parlamentu
a Rade do Styroch rokov od datumu uvedeného v ¢lanku 15 ods. 1. Predmetom
tohto preskimania budu vsetky prvky tejto smernice s osobitnym zretel'om na
sulad s normami ochrany osobnych tudajov, diZkou obdobia uchovéavania
udajov akvalitu vykonanych postdeni. Bude obsahovat’ aj Statistické
informacie zhromazdené podrla ¢lanku 18.

Cléanok 18
Statistické udaje

1. Clenské $taty pripravia stibor $tatistickych informacii o udajoch PNR poskytovanych
utvarom informdcii o cestujucich. Tieto Statistické informacie musia obsahovat
asponl pocet identifikacii osdb, ktoré mézu byt zapojené do teroristickych trestnych
¢inov alebo zadvaznej trestnej Cinnosti v zmysle ¢lanku 4 ods. 2, ako aj pocet
naslednych opatreni na presadzovanie prava, ktoré sa prijali na zéklade vyuzitia
udajov PNR podra jednotlivych leteckych dopravcov a miest urcenia.

2. Tieto Statistiky nesmu obsahovat' ziadne osobné udaje. Zasielaju sa Komisii raz
rocne.
Cldnok 19
Vztah k inym nastrojom

1. Clenské §taty mozu medzi sebou nad’alej uplatitovat’ dvojstranné alebo mnohostranné
dohody alebo dojednania uzavreté o vymene informacii medzi prislusnymi organmi
aplatné v Case prijatia tejto smernice, pokial su tieto dohody alebo dojednania
v sulade s touto smernicou.

2. Touto smernicou nie su dotknuté Ziadne povinnosti ani zavizky Unie vyplyvajice
z platnych dvojstrannych a/alebo mnohostrannych dohdd s tretimi krajinami.
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Clanok 20
Nadobudnutie uéinnosti

Tato smernica nadobuda ucinnost’ dvadsiatym diiom po jej uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

Tato smernica je urcend ¢lenskym Statom v sulade so zmluvami.

V Bruseli
Za Europsky parlament Za Radu
predseda predseda
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(1)

2)
3)
4)
)
(6)
(7)
(®)
©)
(10)

(1)
(12)

(13)

(14)
(15)
(16)
(17)
(18)

(19)

PRILOHA I

Udaje z osobnvch zaznamov o cestujicich zhromazd’ované leteckvim dopravcami

Lokaliza¢ny zaznam PNR (PNR record locator)

Datum rezervacie/vystavenia letenky

Termin(-y) planovanej cesty

Meno (mend)

Adresa a kontaktné informacie (telefonne Cislo, e-mailova adresa)
Informacie o vsetkych sposoboch platby, vratane fakturacnej adresy
Cely cestovny itinerar pre konkrétny PNR

Informacie o ¢astych cestujucich (,,Frequent flyer)

Cestovna kancelaria/zastupca cestovnej kancelarie

Stadium cesty dotknutej osoby vratane potvrdeni odletu, stavu odbavenia (,,check-in*),
informacii o pripadoch, kedy sa osoba nedostavila k odletu (no show) alebo informaécii
o pripadoch, kedy sa dostavila bez rezervacie (,,go show*)

Oddelené/rozdelené PNR (Split/Divided PNR Information)

Vseobecné poznamky (vratane vSetkych dostupnych informdcii o maloletych bez
sprievodu mladsich ako 18 rokov, napriklad meno alebo pohlavie maloletého, vek,
jazyk(-y), ktorym(-i) hovori, meno a kontaktné idaje opatrovnika, ktory ho doviedol
k odletu a jeho vzt'ah k maloletému, meno a kontaktné udaje opatrovnika, ktory ho
caka pri prilete a jeho vzt'ah k maloletému, sprevadzajici pracovnik letiska pri odlete
a prilete)

Informacie o vystaveni letenky, vratane cCisla letenky, datumu vystavenia letenky
a jednosmernych leteniek, udajov zaznamenanych v rdmci automatizovaného vypoctu
cestovného (,,Automated Ticket Fare Quote®)

Cislo sedadla a ostatné informécie tykajuce sa sedadla
Informacie tykajtce sa spolo¢ného oznacovania liniek
Vsetky informacie o batozine

Pocet a mena d’alSich cestujucich v ramci jedného PNR

Akékol'vek vopred poskytované informacie o cestujucich (API), ktoré boli
zhromazdené

Vsetky doterajSie zmeny v udajoch PNR uvedenych v bodoch 1 az 18
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