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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
e Oduvodnéni a cile navrhu

EU 1 dalsi ¢asti svéta se v poslednim desetileti potykaji se zvySenim zavazné a organizované
trestné &innosti, jako je obchod s lidmi' a drogami’. Podle zdroji EU (Sourcebook of Crime
and Criminal Justice Statistics) doslo v roce 2007 v ¢lenskych statech EU (s vyjimkou Italie a
Portugalska, pro néz nebyly udaje poskytnuty) pfiblizn€ ke 14 000 trestnym ¢intim na 100 000
obyvatel, po¢inaje 14 465 trestnymi &iny ve Svédsku a konée 958 trestnymi &iny na Kypru.
Posouzeni hrozeb zavazné a organizované trestné ¢innosti v Evropské unii (OCTA 2009)
vypracované¢ Europolem upozoriiuje na to, zZe vétSina organizované trestné ¢innosti zahrnuje
mezindrodni cestovni ruch, jehoz typickym cilem je paSovani lidi, drog a dalSiho
nedovoleného zbozi do EU.

Zaroven se lze jak uvniti EU, tak za jejimi hranicemi setkat s teroristy a teroristickymi
organizacemi. Teroristické utoky, k nimz doslo v roce 2001 ve Spojenych statech, nezdareny
teroristicky utok ze srpna 2006, jehoz cilem bylo vyhodit do povétii letadlo na cesté ze
Spojeného kralovstvi do Spojenych statti americkych, ¢i pokus o teroristicky utok na palubé
letadla z Amsterdamu do Detroitu v prosinci 2009, ukéazaly schopnost teroristi organizovat
utoky zaméfené na mezinarodni lety ve kterékoliv zemi. Prestoze byl terorismus v EU v roce
2009 podle zpravy Europolu o situaci a vyvoji terorismu v Evropé z roku 2010 slabsi, zlstava
hrozba terorismu nadale realnd a zdvazna. VétSina teroristickych aktivit je nadnarodni povahy
a zahrnuje mezinarodni cestovni ruch’, mimo jiné do vycvikovych taborii za hranicemi EU,
coz vyzaduje, aby donucovaci organy mezi sebou vice spolupracovaly.

Zavazna trestna ¢innost a teroristické ¢iny mohou vazné poskodit obéti, zpiisobit hospodarské
Skody velkého rozsahu a oslabit pocit bezpeci, bez néhoz nemohou lidé ucinn¢ pozivat svych
svobod a prav jako jednotlivci.

Podle odhad studie zvefejnéné v roce 2009* pro Mezinarodni organizaci prace &inily ztraty,
které utrpély obéti nucené prace a obchodu s lidmi v podobé uslé mzdy vroce 2007
v primyslovych ekonomikach 2 508 368 218 USD. V celosvétovém méfitku to bylo celkem
19 598 020 343 USD.

Vyrocni zprava za rok 2010 o stavu drogové problematiky v Evropé, kterou vypracovalo
Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost, poukazuje na globalni
povahu drogového problému a na rostouci a zavazné Skody, které jsou s tim spojeny. Tim, Ze
oslabuje socialni rozvoj a je zivnou pudou pro korupci a organizovanou trestnou ¢innost,
ptedstavuje pro Evropskou unii realnou hrozbu. Kazdoro¢né dochazi v EU ke zhruba 1 000
umrtim spojenym s kokainem. Pocet uzivatelti opiati v Evropé se odhaduje na 1,35 milionu.

Posouzeni hrozeb zavazné a organizované trestné ¢innosti v Evropské unii 2009 vypracovné
Europolem.

2 Eurostat 36/2009.

Zprava Europolu o situaci a vyvoji terorismu v Evropé z roku 2010.

Measuring the costs of coercion to workers in forced labour (vycisleni dopadu natlaku na pracovniky
v ptipadé nucené prace); Vinogradova, De Cock, Belser .
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Pokud jde o hospodaiské a spolecenské dopady drog, Cinily vroce 2008 podle zprav
22 ¢lenskych statli EU celkové vydaje spojené s nedovolenymi drogami 4,2 miliardy EUR.

Dal3i studie, vypracovana ministerstvem vnitra Spojeného kralovstvi’, méfila naklady vzniklé
z predvidani trestné Cinnosti, jako jsou vydaje na obranu, naklady vzniklé v dasledku
trestného ¢inu, jako je fyzicky a psychicky dopad na obét’ a hodnota odcizeného majetku, a
dale naklady vzniklé v reakci na trestny ¢in, véetné nakladd na systém trestniho soudnictvi. V
roce 2003 ¢inily tyto naklady 36 166 000 000 GBP.

Ctyti z peti Evropant si pteji, aby EU zasahovala proti organizovanému zlo¢inu a terorismu

.....

V reakci na hrozbu, kterou zdvazna trestna ¢innost a terorismus piedstavuji, a na odstranéni
kontrol na vnitinich hranicich na zakladé Schengenské umluvy pfijala EU opatieni ke
shromazd’ovani a vyméné osobnich udaji mezi donucovacimi a dal§imi organy. I kdyz se tato
opatieni ukdzala jako uzite¢nd, zaméfuji se spiSe na udaje spojené s osobami, které jiz jsou
podezielé, tj. na osoby, které jsou donucovacim organiim ,,zndmé*. Ptiklady téchto opatieni
jsou Schengensky informaéni systém (SIS)’, Schengensky informaéni systém druhé generace
(SIS I1)¥, Vizovy informaéni systém (VIS)’ a o&ekévany systém vstupu/vystupu.

Ve svém ,,Piehledu o spravé informaci v prostoru svobody, bezpednosti a prava“'’ Komise
poskytla analyzu téchto opatfeni a poukazala na potiebu intenzivnéj$i spoluprace mezi
donucovacimi orgény, pokud jde o cestujici mezinarodnich lett do a z ¢lenskych stati, véetné
systematictéjsiho vyuzivani udaji obsazenych v jejich jmenné evidenci cestujicich pro ucely
prosazovani prava. ,,Stockholmsky program — oteviend a bezpe¢na Evropa, kterd slouzi svym
ob&antim a chrani je“'' rovn&Z vyzyva Komisi, aby piedlozila navrh pro vyuZivani udaji
jmenné evidence cestujicich k prevenci, odhalovani, vySetfovani a stihani terorismu a zdvazné
trestné ¢innosti.

Udaje jmenné evidence cestujicich jsou neovéiené informace poskytnuté cestujicimi, které
jsou shromazd’ovany a uchovavany v rezervacnich a odbavovacich systémech dopravct pro
jejich komer¢ni ucely. Obsahuji nékolik riznych druhti informaci, jako jsou terminy cesty a
cestovni itineraf, informace o jizdence, kontaktni idaje, udaje o cestovni agentufe, u niz byla
letenka rezervovéana, o prostiedcich pouzitych pii platbé, déale Cislo sedadla a tdaje o
zavazadlech.

Donucovaci organy mohou tidaje jmenné evidence cestujicich pouzivat nékolika zptisoby:

reaktivné: Mohou je vyuzit pfi vySetiovani, trestnim stihani, odhalovani siti poté, co byl
trestny ¢in spachan. Aby mély donucovaci organy moznost vyhledavat v udajich v dostatecné

The economic and social costs of crime against individuals and households 2003/04 (ekonomické a
socialni dopady trestné ¢innosti pro jednotlivce a domacnosti 2003/04).

Pravidelny Eurobarometr 71, pfiloha, s. 149.

Umluva k provedeni Schengenské dohody ze dne 14. Eervna 1985 mezi vladami sttt Hospodaiské unie
Beneluxu, Spolkové republiky Némecko a Francouzské republiky o postupném odstraniovani kontrol na
spoleénych hranicich (U, vést. 239, 22.9.2000, s. 19 (UF. vést. 239, 22.9.2000, s. 19).

5 Natizeni (ES) ¢. 1987/2006, rozhodnuti 2007/533/SV'V, natizeni (ES) ¢. 1986/2006.

’ Rozhodnuti Rady 2004/512/ES, natizeni (ES) €. 767/2008, rozhodnuti Rady 2008/633/SVV. Viz také
Prohlaseni o boji proti terorismu, Evropska rada, 25.3.2004.

10 KOM(2010) 385.

H Dokument Rady 17024/09 ze dne 2.12.2009.
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mife zpétné, je v téchto pripadech zapotiebi stanovit odpovidajici dobu uchovavani téchto
udaji donucovacimi organy.

vrealném ¢ase: Udaji lze vyuZit pied piijezdem nebo odjezdem cestujicich k prevenci
trestné ¢innosti, ke sledovani nebo zatykani osob pied tim, nez je trestny ¢in spachan, ihned
po jeho spachani nebo ve chvili, kdy je pachan. V téchto ptipadech jsou udaje nezbytné pro
porovnani na zéklad¢é pfedem urcenych hodnoticich kritérii pro identifikaci podezielého, ktery
byl diive ,,nezndmou‘ osobou, a pro porovnani s riiznymi databdzemi hledanych osob a
predmétu.

proaktivné: Udaje Ize pouzit k analyze a vytvafeni hodnoticich kritérii, které mohou byt poté
pouzity pro posouzeni cestujicich pted piijezdem nebo odjezdem. Aby bylo mozno provadét
tuto analyzu s vyznamem pro prevenci, odhalovani, vySetfovani a stihani teroristickych
trestnych ¢ind a zdvazné trestné ¢innosti, je zapotiebi stanovit odpovidajici dobu uchovavani
udaji donucovacimi orgény.

Systemati¢téjsi shromazd’ovani, pouzivani a uchovéavani tdajii jmenné evidence cestujicich
s ohledem na mezindrodni lety za podminky pfisnych zaruk ochrany osobnich udaji by
posilily prevenci, odhalovani, vysetfovani a stihani teroristickych trestnych ¢inli a zavazné
trestné ¢innosti a jsou, jak je vysvétleno dale, nutné k potirani téchto hrozeb pro bezpecnost a
k omezeni Skod, které v jejich disledku vznikaji.

Vyuzivani udaji jmenné evidence cestujicich vSak v soucasné dobé na urovni EU neni
regulovano. Pfestoze systém jmenné evidence cestujicich do této chvile zavedl pouze
omezeny pocet Clenskych statli, vétSina z nich Gdaje jmenné evidence cestujicich pouziva
k prevenci, odhalovani, vysSetfovani a stihani teroristickych trestnych ¢inl a zavazné trestné
¢innosti nesystematicky nebo na zaklad¢ vSeobecnych pravomoci ud€lenych policii nebo
jinymi organim. V EU systémem jmenné evidence cestujicich jiz disponuje Spojené
kralovstvi, zatimco Francie, Dansko, Belgie, Svédsko a Nizozemsko jesté nezavedly piislugné
pravni predpisy a ani v soucasné dob¢ pouzivani idaji jmenné evidence cestujicich netestuji.
Nekolik dalsich ¢lenskych stati zavedeni systémii jmenné evidence cestujicich zvazuje.
Uvedena vnitrostatni opatfeni se 1iSi v n¢kolika ohledech, vcéetné¢ ucelu systému, doby
uchovavani udaja, struktury systému, zemépisného rozsahu a druhi dopravy, na néz se
vztahuje. Rovnéz je velice pravdépodobné, ze jakmile bude v uvedenych ¢lenskych statech
pfijat regulacni ramec pro pouzivani udaji jmenné evidence cestujicich v plném rozsahu,
budou platit vzajemné se liici pravidla pro ochranu daji a opatfeni zajistujici bezpecnost
pfedavani udaji. V disledku toho by mohlo vzniknout 27 vyrazné se liSicich systémil.
Vysledkem toho by byla nerovnovaha v irovni ochrany osobnich udajii v EU, bezpe¢nostni
mezery, zvySené naklady a pravni nejistota pro letecké dopravcee i cestujici.

Cilem navrhu je tedy harmonizovat ustanoveni ¢lenskych statd o povinnostech pro letecké
dopravce, ktefi provozuji lety mezi tfeti zemi a uizemim alespoii jednoho c¢lenského statu,
v souvislosti s pfedavanim udajii jmenné evidence cestujicich pfislusSnym orgdniim za icelem
prevence, odhalovani, vySetfovani a stihani teroristickych trestnych ¢in a zadvazné trestné
¢innosti. Navrh nevyzaduje, aby letecti dopravci od cestujicich shromazd’ovali dalsi
informace nebo aby jakékoliv udaje uchovavali. Nevyzaduje také, aby cestujici poskytovali
dalsi udaje krome téch, které se jiz leteckym dopravciim poskytuji.

Uvedené pravni povinnosti je tteba leteckym dopravciim ulozit z téchto diivod.
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Zaprvé, udaje ve jmenné evidenci cestujicich umozni donucovacim organtim identifikovat
osoby, které byly dfive ,,neznamé®, tj. osoby, které nebyly diive podezielé z Giasti na zdvazné
trestné Cinnosti a terorismu, ale u nichz analyza udajii naznacuje, Ze by do této trestné ¢innosti
mohly byt zapojeny, a mély by proto byt piislusSnymi organy dale zkoumany. Identifikace
téchto osob donucovacim orgdniim pomaha predchazet zavazné trestné ¢innosti a odhalovat ji,
vcetné teroristickych trestnych ¢inti. K tomu je nutné, aby donucovaci organy pouzivaly udaje
jmenné evidence cestujicich jak v redlném case, kdy jmennou evidenci cestujicich porovnaji
na zakladé predem stanovenych hodnoticich kritérii, jez urcuji, které diive ,,neznamé osoby*
by mély byt dale zkoumany, tak proaktivné za ucelem analyzy a vytvotfeni hodnoticich
kritérii.

Z analyzy jmenné evidence cestujicich lze naptiklad vyvodit nejcastejsi trasy cest pro obchod
s lidmi nebo drogami, coz se muze stat soucasti hodnoticich kritérii. Diky kontrole udajt
jmenné evidence cestujicich z hlediska téchto kritérii je mozné trestnym ciniim ptedejit nebo
je odhalit. Konkrétnim piikladem z ¢lenského statu je ptfipad, kdy analyza udajii jmenné
evidence cestujicich vedla k odhaleni skupiny obchodnikli s lidmi, ktefi pro své cesty vzdy
pouzivali stejnou trasu. Pachatelé¢ pouzivali faleSné dokumenty pro registraci k letu v ramci
EU a pravé dokumenty k paralelni registraci k jinému letu sméfujicimu do tieti zemé. Teprve
z letistni haly nastoupili do letadla sméfujiciho do zemé EU. Bez jmenné evidence cestujicich
by tuto sit’ obchodujici s lidmi nebylo mozné odhalit.

Kombinace proaktivniho pouzivani udaji jmenné evidence cestujicich a pouzivani v redlném
Case tak donucovacim organtim umoziuje fesit hrozbu zavazné trestné Cinnosti a terorismu
z perspektivy odlisné od zpracovani jinych kategorii osobnich udaji: jak je uvedeno dale,
zpracovani osobnich udaji, jez jsou k dispozici donucovacim organiim na zaklad¢ stavajicich
a planovanych opatieni na urovni EU, jako je smérnice o piedbéznych informacich o
cestujicich'®, Schengensky informacni systém (SIS) a Schengensky informaéni systém druhé
generace (SIS II), jim neumoziuje identifikovat ,,neznamé* podezielé tak, jako analyza udajt
jmenné evidence cestujicich.

Zadruhé, udaje jmenné evidence cestujicich pomahaji donucovacim organiim pifi prevenci,
odhalovani, vySetfovani a stihani zdvazné trestné Cinnosti, vCetné teroristickych trestnych
¢ind, poté, co byly spachany. K tomu je nutné, aby donucovaci organy pouzivaly udaje
jmenné evidence cestujicich vredlném case a porovnavaly je s riznymi databazemi
»znamych® osob a hledanych predméti. Rovnéz je tfeba pouzivat tdaje jmenné evidence
cestujicich reaktivné s cilem ziskat dikazy a ptipadné zjistit spolecniky pachateld trestné
¢innosti a odhalit zloCinecké sité.

Naprtiklad informace o kreditnich kartdch, které jsou soucasti udaji jmenné evidence
cestujicich, umoznuji donucovacim organtim zjistit a prokazat vazby mezi urcitou osobou a
znamym pachatelem trestné ¢innosti ¢i zlo€ineckou organizaci. Pfikladem z ¢lenského statu je
ptipad rozsahlého obchodu s lidmi a drogami, jenz se tykal jednoho z ¢lenskych statd a treti
zem¢. Kartely dovazely drogy do nckolika destinaci v Evropé. Vyuzivali ,,polykact drog*,
kteti byli sami obétmi obchodu s lidmi. Pachatelé¢ byli zjiSténi diky udajim obsazenym
ve jmenné evidenci cestujicich, kdyz zakoupili letenky pomoci odcizenych kreditnich karet.
To vedlo k jejich zatéeni v dotéeném clenském staté. Na zdklad¢ toho bylo vytvofeno
kritérium, diky némuz doslo k n€kolika dal§im zatéenim v dalSich ¢lenskych statech a tfetich
zemich.

12 Smérnice (ES) &. 2004/82 ze dne 29. srpna 2004.
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Pouzivani udaji jmenné evidence cestujicich pied pfijezdem umoznuje donucovacim
organiim posoudit a blize zkoumat pouze ty osoby, které mohou podle objektivnich
hodnoticich kritérii a pfedchozich zkuSenosti nepravdépodobnéji pfedstavovat hrozbu pro
bezpec¢nost. To usnadnuje cestovani vSech ostatnich cestujicich a snizuje riziko toho, ze by
byli podrobovani zkoumani poté, co vstoupili na izemi EU, na zdkladé nezakonnych kritérii,
jako je statni ptislusnost nebo barva pleti, které mohou donucovaci organy, vcetné celnikl a
pohrani¢ni straze, chybné¢ spojovat s riziky pro bezpecnost.

Navrhovana opatieni zahrnuji shromazd’ovani a zpracovani udajii jmenné evidence cestujicich
donucovacimi organy, a maji tudiz dopad na pravo na soukromi a na ochranu tdaji. V zajmu
zajisténi souladu se zasadami proporcionality je oblast plisobnosti navrhu, jak je vysvétleno
dale, diisledné omezena a obsahuje prisné zaruky ochrany udajt.

Nezbytnost pouzivat udaje jmenné evidence, byt omezenym zplisobem a za podminky
splnéni piisnych zaruk ochrany udaji, podporuje fada faktickych prvka, jak uvadi posouzeni
dopadt ptipojené¢ k tomuto navrhu. Vzhledem k neexistenci harmonizovanych ustanoveni
tykajicich se shromazd’ovani a zpracovani tdaji jmenné evidence na urovni EU, nejsou
k dispozici podrobné statistiky ohledné rozsahu, v jakém tyto udaje pomahaji pii prevenci,
odhalovani, vySetrovani a stithani zavazné trestné ¢innosti a terorismu. Nutnost pouzivat idaje
jmenné evidence cestujicich vSak podporuji informace ze tietich zemi i ze ¢lenskych statl,
které jiz idaje jmenné evidence cestujicich pro ucely vynucovani prava pouzivaji.

Ze zkusenosti uvedenych zemi vyplyva, Ze pouzivani udaji jmenné evidence vedlo k
zasadnimu pokroku v boji proti ur¢itym drogdm, proti obchodu s lidmi a terorismu a umoznilo
lepsi pochopeni struktury a fungovani teroristickych a dalSich zlo¢ineckych siti. Pokud jde o
drogy, uvedly ¢lenské staty, ze k zabaveni doslo ve vétsing ptipadi diky pouziti udaji jmenné
evidence v redlném case a proaktivnim zplisobem. Belgie uvedla, ze v roce 2009 doslo k
zabaveni drog v 95 % pripadd vylucné nebo prevazné diky zpracovani udaji jmenné evidence
cestujicich. Podle zprav ze Svédska bylo v roce 2009 na zpracovéani udajii jmenné evidence
vyluéné nebo pievazené zalozeno 65-75 % ptipadl zabaveni drog. To predstavuje 278,6 kg
kokainu a dal$i mnozstvi heroinu a jinych drog. Podle informaci Spojeného kralovstvi bylo za
6 mesici vroce 2010 vyluéné nebo ptrevazné diky zpracovani tdaji jmenné evidence
cestujicich zabaveno 212 kg kokainu a 20 kg heroinu.

e Obecné souvislosti

Dne 6. listopadu 2007 Komise pfijala navrh ramcového rozhodnuti Rady o pouzivani jmenné
evidence cestujicich pro ugely vynucovani prava'’ (dale jen ,,navrh zroku 2007¢). Tento
navrh byl podrobné projednavan v pracovnich skupinidch Rady a pokrok, jehoz bylo v téchto
diskusich dosazeno, podpotila Rada pro spravedlnost a vnitini véci na zasedanich v lednu,
cervenci a listopadu 2008. Diskuse o navrhu v pracovnich skupindch umoznily dosazeni
konsensu ohledné vétsiny jeho ustanoveni'”.

V dusledku vstupu v platnost Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) dne 1. prosince
2009 se navrh Komise, ktery v té dobé jest¢ nebyl ptijat Radou, stal zastaralym. Stavajici
navrh nahrazuje navrh z roku 2007 a je zalozen na ustanovenich SFEU. Ptihlizi k doporuceni
Evropského parlamentu uvedenym v jeho usneseni z listopadu 2008 a odrazi posledni vyvoj

13 KOM(2007) 654.
14 Dokument Rady 5618/2/09 REV 2, 29.6.2009.
13 P6_TA(2008) 0561.
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rozhovorti v pracovnich skupinach Rady vroce 2009. Prtihlizi rovnéz ke stanoviskiim
evropského inspektora ochrany udaji'®, pracovni skupina pro ochranu udajii ziizena podle
&lanku 29'7 a Agentura pro lidska prava'®.

¢ Platné predpisy vztahujici se na oblast navrhu

Udaje jmenné evidence cestujicich se 1isi od predb&znych informaci o cestujicich a nemély by
s nimi byt zaménovany. Pfredbézné informace o cestujicich jsou Zivotopisné udaje prevzaté ze
strojove Citelné ¢asti cestovniho pasu a uvadeéji jméno, misto narozeni a statni ptislusnost dané
osoby, ¢islo a datum skonceni platnosti pasu. Od udaji jmenné evidence se tedy lisi a jejich
rozsah je omezen¢jsi.

V Evropské unii se pouzivani predbéznych informaci o cestujicich fidi smérnici o
predb&znych informacich o cestujicich'. Podle této smérnice jsou predb&zné informace o
cestujicich dany k dispozici organim hrani¢ni kontroly na zdkladé zadosti jednotlivych
Clenskych statli pouze v piipadé letd vstupujicich na tzemi EU a pro ucely zdokonaleni
hrani¢nich kontrol a boje proti nedovolenému prist¢hovalectvi. I kdyz je jejich pouzivani pro
ucely vynucovani prava smérnici dovoleno, pouze jsou-li splnéna zvlastni kritéria. Ackoliv
tedy predbézné informace o cestujicich v nékterych ptipadech donucovacimi organy jsou
pouzivany pro zajisténi podezielych a hledanych osob pouzivany jsou, uplatnéni nachazeji
predevsim pfii ovéfovani totoznosti a jako néstroj spravy hranic. Piedbézné informace o
cestujicich navic donucovacim organim neumoziuji provadét posouzeni cestujicich, a
neusnadiuji tedy odhaleni dosud ,,neznamych* pachatelli trestnych ¢ini nebo terorista.

Cilem Schengenského informacniho systému (SIS) je zachovat v ramci schengenského
prostoru vefejnou bezpecnost, vcetné¢ vnitrostatni bezpecnosti. SIS je centralizovanym
informaénim systémem, jenz je tvoien vnitrostatni slozkou kazdého zucastnéného statu a
technickou podpiirnou jednotkou ve Francii. Clenské staty mohou vést zdznamy o osobéch, o
jejichz zatCeni za UcCelem vydéani se zada, o cizincich, kterym je odepfen vstup, o
pohfesovanych osobach, svédcich nebo osobach, které maji byt predvolany pied soud,
osobach a vozidlech, jez maji byt podrobeny dal§im kontroldm, o ztracenych ¢i odcizenych
vozidlech, dokumentech a sttelnych zbranich a podezielych bankovkach.

Vizovy informacni systém (VIS) usiluje o feSeni dvou problémii: jeho Gcelem je pomahat pti
zavadéni spoleéné vizové politiky tim, ze usnadiluje prezkum zadosti o viza a kontroly na
vn¢jSich hranicich, a zaroven pfispiva k prevenci hrozeb pro vnitini bezpecnost ¢lenskych
statti. Jde o centralizovany informacni systémem, jenz je tvofen vnitrostatni soucasti kazdého
zucastnéného statu a technickou podpiirnou jednotkou ve Francii. VIS bude vyuzivat systém
pro porovnavani biometrickych prvkl k zajisténi spolehlivého porovnavani otiskd prsti a
bude uplatiovan také na vnéjSich hranicich EU k ovétovani totoznosti drzitelti viz. Bude
obsahovat udaje o zaddostech o viza, fotografie, otisky prstli, souvisejici rozhodnuti vizovych
organll a vazby mezi souvisejicimi zadostmi.

Predbézné informace o cestujicich, SIS a VIS jsou tedy pouzivany piedevsim jako nastroje k
ovéteni totoznosti a ke spravé hranic a jsou uzite¢né pouze tehdy, je-li podeziely znam. Pti

o Ut. vést. C 110, 1.5.2008.

17 Stanovisko &. 145 ze dne 5.12.2007.

18 http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/FRA_opinion PNR_en.pdf.
19 Smérnice (ES) &. 2004/82 ze dne 29. srpna 2004.
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posuzovani osob ani pii odhalovani ,,neznadmych pachateli* trestnych ¢inti nebo teroristd vsak
tyto nastroje uzite¢né nejsou.

Byly podepsany dohody, omezené na leteckou dopravu, o pfedavani udaji jmenné evidence
cestujicich v souvislosti s bojem proti terorismu a nadnarodni organizované trestné ¢innosti
mezi EU a Spojenymi staty, Kanadou a Australii. Tyto dohody pozaduji, aby letecti dopravei,
ktefi shromazd’uji udaje cestujicich ve jmenné evidenci pro vlastni komeréni ucely, tyto
informace predavali pfisluSnym organtim Spojenych statti americkych, Kanady a Australie. O
uvedenych tfech dohodich se mad znovu jednat v pribéhu roku 2011. O vyjednani téchto
dohod pozadaly také dalsi zemé, konkrétné Jizni Korea a Japonsko. Komise nastinila hlavni
prvky politiky EU v této oblasti ve sdéleni ze dne 21. zati 2010 ,,0 globalnim pfistupu k
prenostim Gdajii jmenné evidence cestujicich (PNR) do tietich zemi“?’. Soucasny navrh je v
naprostém souladu s politikou popsanou v uvedeném sdéleni.

e Soulad s ostatnimi politikami a cili EU

Opatieni, kterd se piimo zabyvaji kroky, knimz fyzicky dochazi na hranicich, jsou
Schengnesky informacni systém (SIS)*', Schengensky informaéni systém druhé generace (SIS
I1)*, Vizovy informaéni systém (VIS)>, otekavany systém vstupu/vystupu a program pro
registrované cestujici.

I kdyz je jmennd evidence cestujicich pfimo spojena s cestovanim, vyuziva se spiSe jako
nastroj zpravodajskych operaci tykajicich se trestné Cinnosti nez jako ndstroj hrani¢nich
kontrol. Udaje v ni obsaZzené se pouzivaji pied prekroéenim hranic a nikoliv pii prekra¢ovani
hranic samotném. Hlavnim cilem pouzivani tdaji jmenné evidence cestujicich je spise
bojovat proti terorismu a zdvazné trestné Cinnosti nez bojovat proti nedovolenému
pristehovatelstvi a usnadnovat hrani¢ni kontroly.

Névrh nezméni plana pravidla EU stanovici zptisob, jakym jsou hrani¢ni kontroly provadény,
¢i pravidla EU pro regulaci vstupu a vystupu z uzemi Unie, a ani do nich nebude zasahovat.
Navrh bude spise existovat paralelné s t€émito pravidly a ponecha je nedotcené.

e Dopad na zakladni prava

Navrh je zcela v souladu s obecnym cilem vytvofit evropsky prostor svobody, bezpecnosti
a spravedlnosti. Vzhledem k povaze navrhovanych ustanoveni byl tento navrh podroben
dikladnému zkoumani, jehoz cilem bylo zajistit, aby byla jeho ustanoveni v souladu se
zéakladnimi pravy, a zejména s pradvem na ochranu osobnich udaju, jez je stanoveno v ¢lanku 8
Listiny zakladnich prav EU, jak uvadi posouzeni dopadt pfipojené k tomuto navrhu. Navrh je
rovnéz v souladu s ¢lankem 16 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery zarucuje pravo
kazdého jednotlivce na ochranu osobnich udajt.

20 KOM(2010) 492.

2 Umluva k provedeni Schengenské dohody ze dne 14. &ervna 1985 mezi vladami statii Hospodaiské unie
Beneluxu, Spolkové republiky Némecko a Francouzské republiky o postupném odstraniovani kontrol na
spoleénych hranicich (U, vést. 239, 22.9.2000, s. 19).

2 Natizeni (ES) ¢. 1987/2006, rozhodnuti 2007/533/SV'V, natizeni (ES) ¢. 1986/2006.

3 Rozhodnuti Rady 2004/512/ES, natizeni (ES) €. 767/2008, rozhodnuti Rady 2008/633/SVV. Viz také
Prohléseni o boji proti terorismu, Evropska rada, 25.3.2004.
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Navrh je slucitelny se zdsadami ochrany udajii a jeho ustanoveni jsou v souladu s ramcovym
natizenim Rady 2008/977/SVV o ochrané osobnich idaji zpracovavanych v radmci policejni a
justiéni spolupréace v trestnich vécech (dale jen ,,ramcové rozhodnuti Rady 2008/977/SVV<).
Patfi sem to, Ze je jednotliveim poskytnuto pravo na pfistup, pravo na opravu, vymaz nebo
blokovani a také pravo na nahradu Skody a soudni piezkum. V zidjmu dodrzeni zasady
proporcionality déle existuji oblasti, kde navrh stanovi ptisnéjsi pravidla ochrany udajii nez
ramcové rozhodnuti 2008/977/SVV.

Konkrétng€, oblast ptisobnosti nadvrhu je piisné omezena a donucovaci organy mohou pouzivat
udaje jmenné evidence pouze za ucCelem boje proti trestnym cCindm specifikovanym
na vycerpavajicim seznamu, na které se navic v daném clenském stat¢ musi vztahovat trest
odnéti svobody v délce nejméné tfi roky. S cilem =zajistit, aby bylo zpracovani udaji
nevinnych osob a osob, které nejsou podezielé ze spachani trestného cinu, co nejvice
omezeno, byla navic néktera hlediska plisobnosti ndvrhu tykajici se vytvoieni a uplatnéni
hodnoticich kritérii dale omezena na zavazné trestné ¢iny, které jsou také nadnarodni povahy,
tj. jsou svou podstatou spojeny s cestovanim a tedy se zpracovavanymi druhy udaji. Navrh
dovoluje uchovavani udaji jmenné evidence cestujicich po dobu nepiekracujici 5 let, po
jejimz uplynuti musi byt udaje vymazany. Tyto udaje musi byt navic po velmi kratké dobé 30
dni anonymizovany, jelikoz po jejim uplynuti je mozné proaktivni pouzivani udajii jmenné
evidence cestujicich zaloZzené na anonymizovanych udajich. Shromazd'ovani a pouzivani
citlivych udajt, které pfimo nebo neptimo odhaluji rasovy nebo etnicky pivod dané osoby,
jeji nédbozenské C¢i filozofické presvédceni, politické néazory, c¢lenstvi v odborovych
organizacich, zdravi nebo sexudlni orientaci, je zakazdno. Navrh rovnéz stanovi, ZzZe
rozhodnuti ¢lenského statu, kterd maji na danou osobu nepfiznivé pravni U¢inky nebo ji
zdvaznym zpusobem poskozuji, nesmi byt pfijimdna pouze na zakladé¢ automaticky
zpracovanych daji jmenné evidence cestujicich. Takova rozhodnuti navic nesmi byt za
zadnych okolnosti zalozena na rasovém nebo etnickém pivodu dané osoby, jejim
nabozenském ¢i filozofickém presvédCeni, politickych nazorech, clenstvi v odborovych
organizacich, zdravi nebo sexudlni orientaci. Dopravci musi dale predavat udaje jmenné
evidence cestujicich vyluéné tzv. metodou ,,dodavani“, coz znamena, ze Clenské staty
nebudou mit k jejich informaénim systémtm piistup. Udaje jmenné evidence cestujicich
mohou byt predany ¢lenskymi staty do tietich zemi za velice omezenych podminek a pouze
v individualnich ptipadech. V zajmu zajisténi efektivity a vysoké tirovné ochrany udaji musi
Clenské staty zajistit, aby za poskytovani poradenstvi a sledovani zptisobu, jakym jsou udaje
jmenné evidence zpracovany, odpovidal nezavisly vnitrostatni orgdn dozoru (organ pro
ochranu udajti). Pozaduje se také, aby Clenské staty ztidily jediny utvar (slozka pro informace
o cestujicich), ktery by odpovidal za zpracovani a ochranu udaji. Veskeré zpracovani udajii
jmenné evidence cestujicich musi byt pro ucely ovéfeni zdkonnosti zpracovavani udaju,
vlastni kontroly a zajiSténi nezbytné neporusenosti, tadného zabezpeceni udaji a
odpovédnosti za zpracovani udaji zaprotokolovano nebo zdokumentovano slozkou pro
informace o cestujicich. Clenské staty musi rovnéZ zajistit, aby byli cestujici jasné a presné
informovani o shromazd’ovani udajii jmenné evidence a o jejich pravech.

Kromé souladu s platnymi pravidly a zasadami pro ochranu tdaji proto navrh obsahuje fadu
prvka zajistujicich slucitelnost se zasadou proporcionality a zaruCuje vysokou uroven
ochrany zékladnich prav.

2 Ut. vést. L 350, 30.12.2008, s. 60.
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2. KONZULTACE ZUCASTNENYCH STRAN A POSOUZENI DOPADU
¢ Konzultace ziucastnénych stran

Metody konzultaci, hlavni cilova odvétvi a obecny profil respondentii

Komise pro ucely ptipravy navrhu z roku 2007 konzultovala vSechny zucastnéné subjekty na
zakladé dotazniku v prosinci 2006. Tento dotaznik byl zaslan vSem clenskym statim,
organiim pro ochranu udajii ¢lenskych statl, evropskému inspektorovi ochrany udaju,
Sdruzeni evropskych leteckych spole¢nosti (AEA), Americkému sdruzeni leteckych dopravet
(ATA), Mezinarodnimu sdruzeni leteckych dopravceti (IACA), Evropskému sdruzeni
regionalnich leteckych spolecnosti (ERA) a Mezinarodnimu sdruZeni leteckych dopravct
(IATA). Odpovédi byly shrnuty v posouzeni dopadii, ktery byl ptilozen k navrhu z roku 2007.
Komise v navaznosti na to pozvala ¢lenské staty na setkani v jehoz priibéhu si jejich jednotlivi
zastupci mohli vymeénit nazory.

Po pfijeti navrhu z roku 2007 doslo ke zvetejnéni stanovisek vSech zucastnénych subjektu.
Evropsky parlament piijal usneseni o tomto navrhu dne 20. listopadu 2008>. Clenské staty
vyjadrily sva stanoviska prostfednictvim diskusi v pracovnich skupinach Rady®®. Stanoviska
vydal rovné&z evropsky inspektor ochrany udaji’’, pracovni skupina pro ochranu udaji ziizena
podle ¢lanku 29°® a Agentura pro lidska prava®’.

Shrnuti odpovédi

Hlavni kritika, vyjadiend v usneseni Evropského parlamentu, se tykala potieby navrhovanych
opatfeni, kterd nebyla dostatecné prokazana. Parlament zpochybnil, zda néavrh spliuje
pozadavky, jez by odivodnovaly zdsah do prava na ochranu udajii. Parlament v usneseni
vyjadtil znepokojeni nad tim, Ze nebyl posouzen piinos navrhu v souvislosti s dalSimi
iniciativami tykajicimi se hranic. Pokud jde o ochranu udajii, pozadoval Parlament jasné
omezeni ucelu a diraz na to, aby pristup k idajim jmenné evidence cestujicich mély pouze
zvlastni orgdny. Parlament rovnéz vyjadfil znepokojeni nad tim, Ze navrhovand metoda, kdy
by byly udaje jmenné evidence cestujicich automaticky posuzovany s pouzitim predem
stanovenych hodnoticich kritériich zalozenych na faktech, piedstavuje velice Siroké pouziti
udaji, a zdaraznil, Ze toto posuzovani by nikdy nemélo vést k ,profilovani“ na zakladé
citlivych udaju.

Pracovni skupina pro ochranu udaji zfizend podle clanku 29 se domniva, Ze navrh je
nepiiméieny a ze by mohl vést k poruseni prava na ochranu udajii. Upozornil na problematiku
ochrany osobnich udajii, jelikoz se ramcové rozhodnuti 2008/977/SVV nezabyva
vnitrostatnim zpracovanim udaji. Pracovni skupina vyjadiila presvédceni, zZe potieba navrhu
neni nedostatecné prokazéana, ze doba uchovavani udajia (13 let) je nepfiméfena a ze by pro
predavani daji méla byt pouzivana pouze metoda ,,dodavani®.

3 P6_TA (2008)0561.
26 Dokument Rady 17024/09 ze dne 2.12.2009.
7 Ut. vést. C 110, 1.5.2008.

2 Y . r . . ’ Mrooror s . . s
5 Spolec¢né stanovisko k navrhu ramcového rozhodnuti Rady o pouzivani jmenné evidence cestujicich

(PNR) pro tcely vynucovani prava predloZzeném Komisi dne 6. listopadu 2007 (WP 145 ze dne
5.12.2007), http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2007/wp145_en.pdf.

» http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/FRA_opinion PNR_en.pdf.
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Evropsky inspektor ochrany udajii zpochybnil, zda je prokdzana nezbytnost a priméienost
navrhu, jelikoz se navrh tyka shromazd’ovani tidajii nevinnych osob. Kritizoval navrh, jelikoz
prispiva ke ,spolecnosti dohledu®, a zpochybnil rezim ochrany udaji, nebot’ rdmcové
rozhodnuti 2008/977/SVV se nezabyva vnitrostatnim zpracovanim udaji. Evropsky inspektor
ochrany udaji konkrétné navrhl 1épe vymezit organy, které by mély pfistup k idajim jmenné
evidence cestujicich a podminky pro pfenos udaju do tietich zemi.

Agentura pro lidska prava rovnéz zastdvala stanovisko, Ze nutnost ani pfiméfenost navrhu
nebyly dostatecné prokazany, a vyjadrila presvédeni, Ze je potieba, aby navrh uvadeél vice
zaruk, které by branily profilovani na zaklad¢ citlivych udajt.

Stanoviska k navrhu vydala rovnéz nékterd sdruzeni leteckych spolecnosti, konkrétné
Mezinarodni sdruzeni leteckych dopravet (IATA) a Sdruzeni evropskych leteckych
spolecnosti (AEA). Tato sdruzeni kritizovala pfedev§im decentralizovanou strukturu navrhu a
zdUraznila, ze centralizované shromazd’ovani tdaji by mélo finan¢ni vyhody pro dopravce.
Kritizovala rovnéz volbu metody ,,dodavani*“ a pozadovala, aby byla volba ptfedavani udaja
ponechana na dopravcich.

Proces konzultaci mél na tento legislativni ndvrh velky dopad. I kdyz n€kolik zacastnénych
subjektll o nezbytnosti pouzivani udaji jmenné evidence cestujicich nebylo pfesvédceno,
vSechny se shodly na tom, Ze jsou pravni predpisy na urovni EU vhodnéjsi nez vytvareni
vzajemn¢ se liSicich vnitrostatnich systémi jmenné evidence cestujicich. Konzultace rovnéz
vedly k omezeni ucelu pouzivani udajii na boj proti teroristickym trestnym ¢inim a zavazné
trestné ¢innosti a k omezeni pisobnosti navrhu na leteckou dopravu. Byl zvolen pfisny rezim
ochrany udaji se stanovenim konkrétni doby uchovavani udaji a zdkaz pouzivani citlivych
udaju, jako jsou udaje o rasovém nebo etnickém plivodu osoby, jejim ndbozenském nebo
filozofickém ptesvédcCeni, jejich politickych nazorech, clenstvi v odborovych organizacich
nebo jeji sexualni orientaci. Byla upfednostnéna metoda ,,dodavani* a také piisna omezeni,
pokud jde o dalsi predavani udaja do tietich zemi.

e Sbér a vyuziti vysledka odbornych konzultaci

Nebylo tieba vyuzit externich odbornych konzultaci.

¢ Posouzeni dopadi

Komise provedla posouzeni dopadi uvedené v pracovnim programu.

V posouzeni dopadl byly zkoumany ctyti hlavni moznosti, z nichz kazd4d méla dv¢ varianty:

V ramci moznosti opatfeni A nedochézi k feSeni otdzky na tirovni EU a je zachovan soucasny
stav.

Varianta opatieni B se zabyva strukturou systému pro shromazd’ovani a zpracovani udaji
jmenné evidence cestujicich, pficemz se nabizi varianta B.1: decentralizované shromazd’ovani
a zpracovani udaju ¢lenskymi staty, a varianta B.2, centralizované shromazd’ovani idaji na
urovni EU.

30 SEK(2011) 132.
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Moznost opatieni C fes$i omezeni ucelu navrhovanych opatfeni a nabizi verzi C.1, tedy pfistup
za UcCelem prevence, odhalovani, vySetiovani a stihani teroristickych trestnych ¢int a zavazné
trestné Cinnosti, a verzi C.2, tedy pfistup za ucelem prevence, odhalovani, vysetfovani a
stihani teroristickych trestnych ¢inti a zévazné trestné Cinnosti a dosahovani dalSich cila
politik.

Moznost opatieni D se zabyva druhy dopravy, na néz by se navrhovana opatfeni méla
vztahovat, pfi¢emz varianta D.1 by se vztahovala pouze na letecké dopravce a varianta D.2 by
se vztahovala na letecké, namotni i1 zZelezni¢ni dopravce.

Moznosti opatfeni byly posouzeny na zdklad¢é téchto kritérii: bezpecnost v EU, ochrana
osobnich udaji, naklady pro vefejné organy, ndklady pro dopravce/hospodaiska soutéz na
vnitinim trhu a stimulace globalniho ptistupu.

Posouzeni dopadt doslo k zavéru, Ze nelep$i moznosti opatfeni je legislativni navrh platny
pro letecké cestovani s decentralizovanym shromazd’ovanim udaji za tucelem prevence,
odhalovani, vySetfovani a stihani teroristickych trestnych ¢inti a dalsi zdvazné trestné ¢innosti
(tedy kombinace variant B1, C1 a D1). To by zvysilo bezpecnost v EU a zarovenn omezilo
dopad na ochranu osobnich daji na minimum a zachovalo néklady na pfijatelné vysi.

3. PRAVNi STRANKA NAVRHU
¢ Shrnuti navrhovanych opatieni

Cilem navrhu je harmonizovat ustanoveni c¢lenskych stati o povinnostech pro letecké
dopravce, ktefi provozuji lety mezi tfeti zemi a uzemim alespoii jednoho c¢lenského statu,
v souvislosti s pfedavanim udajii jmenné evidence cestujicich pfislusSnym orgdniim za icelem
prevence, odhalovani, vySetfovani a stihani teroristickych trestnych ¢in a zadvazné trestné
¢innosti. Veskeré zpracovani udaji jmenné evidence cestujicich na zaklad¢é tohoto navrhu
bude vsouladu spravidly pro ochranu tdaji stanovenymi vramcovém rozhodnuti
2008/977/SVV.

e Pravni zaklad

SFEU, a zejména ¢l. 82 odst. 1 pism. d) a ¢I. 87 odst. 2 pism. a).

e Zasada subsidiarity

Donucovacim organiim musi byt poskytnuty u¢inné nastroje k boji proti terorismu a zavazné
trestné Cinnosti. JelikoZ zavazna trestnd Cinnost a teroristické trestné Ciny maji jistou
souvislost s mezinarodnim cestovnim ruchem, potfebuji pfisluSné organy k ochrané vnitini
bezpecénosti EU pouzivat idaje obsazné ve jmenné evidenci cestujicich. Setfeni za ticelem
prevence, odhalovani, vySetfovani a stihani teroristickych trestnych ¢inli a zdvazné trestné
¢innosti vykondvané prislusnymi organy clenskych statli navic do zna¢né miry zavisi na
mezindrodni a pteshrani¢ni spolupraci.

Kvili volnému pohybu osob v ramci schengenského prostoru je pro predejiti slabym mistim
v bezpec¢nosti nezbytné, aby udaje jmenné evidence cestujicich shromazd’ovaly, zpracovavaly
a vyménovaly si vSechny ¢lenské staty. Toto opatieni diky kolektivnimu a soudrznému
postupu prispéje ke zvyseni bezpecnosti EU.
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Opatieni na trovni EU pomohou zajistit harmonizovana ustanoveni o zajisténi ochrany udaja
v Clenskych statech. Rizné systémy Clenskych stati, které jiz podobné mechanismy vytvortily
nebo tak ucini v budoucnosti, mohou mit neptiznivy dopad na letecké dopravce, jelikoz ti
mohou byt nuceni spliiovat nékolik potencidlné odlisnych vnitrostatnich pozadavku, naptiklad
pokud jde o druhy preddvanych informaci a podminky, za nichz musi byt informace ¢lenskym
statim poskytovany. Tyto rozdily mohou branit uc¢inné spolupraci mezi ¢lenskymi staty za
ucelem prevence, odhalovani, vySetfovani a stihani teroristickych trestnych ¢inti a zdvazné
trestné ¢innosti.

Protoze cild tohoto navrhu nelze uspokojivé dosahnout na urovni ¢lenskych stat a mtze jich
byt Iépe dosazeno na urovni Unie, lze vyslovit zavér, ze EU je oprdvnéna a nachazi se v lepsi
pozici, aby tak ucinila nez Clenské staty jednajici samostatné. Navrh je proto v souladu se
zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii.

e Zasada proporcionality

Navrhované systematické shromazd’ovéani, analyza a uchovavani Udaji jmenné evidence
cestujicich s ohledem na lety z tfetich zemi do EU a naopak by za podminky pfisnych zaruk
ochrany osobnich udaji posilily prevenci, odhalovani, vySetfovani a stihani teroristickych
trestnych ¢inll a zadvazné trestné ¢innosti a napomohly k potirani t€chto hrozeb pro bezpecnost
jsou nutné.

Oblast ptsobnosti navrhu je omezena na prvky, které vyzaduji harmonizovany piistup EU,
véetné vymezeni zptsobl, jakym mulize byt jmenna evidence cestujicich pouzivana ¢lenskymi
staty, prvky udaji, které je tfeba shromazdovat, ucely, k nimz sméji byt tyto informace
pouzivany, sdélovani udajii mezi slozkami pro jmennou evidenci cestujicich ¢lenskych statt
a technické podminky tohoto sdélovani.

Navrhovanym opatfenim je smérnice. Volba decentralizovaného systému znamend, ze si
Clenské staty mohou vybrat, jak ziidi svlj systém jmenné evidence cestujicich, a mohou samy
rozhodnout o jeho technickych aspektech.

V souladu se zasadou proporcionality podle ¢lanku 5 Smlouvy o EU tento navrh nepiekracuje
ramec toho, co je k dosazeni téchto cilli nezbytné.

e Volba nastroje

Navrhovany nastroj: smérnice.

Jiné prosttedky by nebyly piiméfené z tohoto diivodu:

Cilem opatfeni je sblizeni pravnich ptedpist Clenskych stati, takze zadny jiny néstroj nez
smérnice by nebyl vhodny.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nemé zadné dusledky pro rozpocet EU.
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5. DALSI INFORMACE

¢ Simulace, pilotni faze a pfechodné obdobi

Navrh stanovi pfechodné obdobi v podobé dvouletého obdobi k provedeni smérnice.
Existovat bude také nadnarodni shromazd’ovéani udajii jmenné evidence cestujicich, jehoz
cilem bude shromazd’ovani udaji vSech letii po dobu Sesti let od vstupu smérnice v platnost.

e Uzemni piisobnost

Navrh smérnice bude urc¢en Clenskym statiim. Pouziti smérnice na Spojené kralovstvi, Irsko a
Dansko bude stanoveno v souladu s ustanovenimi protokolt 21 a 22 pfipojenych ke Smlouvé
o fungovani Evropské unie.

e Piezkum / revize / ustanoveni o skonceni platnosti
Navrh zahrnuje dolozku, jez pozaduje prezkum fungovani smérnice Ctyfi roky po datu jejiho

provedeni do vnitrostatni prava a zvlastni pfezkum mozného rozsifeni oblasti ptisobnosti
smérnice, tak aby se vztahovala na udaje jmenné evidence cestujicich na letech na tizemi EU.
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2011/0023 (COD)
Navrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

0 pouZzivani idaji ze jmenné evidence cestujicich pro prevenci, odhalovani, vySetifovani
a stihani teroristickych trestnych ¢inti a zavazné trestné ¢innosti

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 82 odst. 1 pism. d) a ¢l
87 odst. 2 pism. a) této smlouvy,

s ohledem na navrh Komise,

po predani navrhu legislativniho aktu parlamentiim jednotlivych clenskych statd,
s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru®’,

s ohledem na stanovisko Vyboru regiont’?,

po konzultaci s evropskym inspektorem ochrany udaju,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodim:

(1)  Dne 6. listopadu 2007 Komise piijala navrh rdimcového rozhodnuti Rady o pouzivani
jmenné evidence cestujicich pro ugely vynucovani prava®. Po vstupu Lisabonské
smlouvy v platnost dne 1. prosince 2009 se vSak nadvrh Komise, ktery v té¢ dobé¢ jesté
nebyl pfijat Radou, stal zastaralym.

2) ,»Stockholmsky program — oteviend a bezpe¢nad Evropa, kterd slouzi svym obcaniim a
chrani je** vyzyva Komisi, aby predlozila navrh pro vyuZivani Gdaji jmenné
evidence cestujicich k prevenci, odhalovani, vysetfovani a stihani terorismu a zavazné
trestné ¢innosti.

(3)  Komise nastinila n¢které hlavni prvky politiky Unie v této oblasti ve sdéleni ze dne

21. zati 2010 ,,0 globalnim pfistupu k pfenostim udajii jmenné evidence cestujicich do
tietich zemi*.

3 Ut.vést. C[...1, [...], s. [...].

32 Ut.vést. C[...]1, [...], s. [...].

33 KOM(2007) 654.

4 Dokument Rady 17024/09 ze dne 2.12.2009.
33 KOM(2010) 492.
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4)

)

(6)

(7

(8)

©)

(10)

(1)

Smérnice Rady 2004/82/ES ze dne 29. dubna 2004 o povinnosti dopravct piedavat
tidaje o cestujicich®® reguluje predavani predb&znych informaci o cestujicich leteckymi
dopravci ptisluSnym vnitrostatnim organtim s cilem zlep$it hrani¢ni kontroly a bojovat
proti nezakonnému ptistéhovalectvi.

Udaje jmenné evidence cestujicich jsou nezbytné k ucinné prevenci, odhalovani,
vySetfovani a stihani teroristickych trestnych ¢inli a zdvazné trestné Cinnosti, a tudiz
vedou k posileni vnitini bezpecnosti.

Udaje jmenné evidence cestujicich pomahaji donucovacim organtim v prevenci,
odhalovani, vySetfovani a stihani zdvaznych trestnych cinti, v€etn¢ teroristickych
trestnych ¢ind, tim, Ze jsou porovnavany s riznymi databazemi hledanych osob a
predmét s cilem zajistit dikazy a ptipadné nalézt spolupachatele a odhalit zlo¢inecké
sité.

Udaje jmenné evidence cestujicich umozni donucovacim organtm identifikovat
osoby, které byly dfive ,,nezndmé®, tj. osoby, které nebyly diive podezielé z ucasti na
zavazné trestné Cinnosti ¢i terorismu, u nichz vSak analyza udaji naznacuje, ze mohou
byt do této trestné Cinnosti zapojeny, a mély by proto byt pfislusnymi organy dale
zkoumany. Pouzivanim idaji jmenné evidence cestujicich mohou donucovaci organy
reagovat na hrozbu zévazné trestné Cinnosti a terorismu z jiné perspektivy, nez je
zpracovani ostatnich kategorii osobnich udaji. Pro zajisténi toho, aby bylo zpracovani
udajii nevinnych osob a osob, které nejsou podezielé ze spachani trestného Cinu, co
nejvice omezeno, by vSak aspekty pouzivani udajii jmenné evidence cestujicich
tykajici se tvorby a uplatiiovani hodnoticich kritérii mély byt dale omezeny na zavazné
trestné ¢iny, které jsou zaroven nadnarodni povahy, tj. jsou svou podstatou spojeny s
cestovanim a tedy se zpracovavanymi druhy udajut.

Zpracovani osobnich Udaji musi byt pfimétené vzhledem ke zvlaStnimu
bezpec¢nostnimu cili, jenz tato smérnice sleduje.

Pouzivani jmenné evidence cestujicich spole¢né s predbéznymi informacemi o
cestujicich ma v nékterych ptipadech pfinos spocivajici v tom, ze tyto idaje pomohou
Clenskym statiim ovéftit totoznost jednotlivee, a zhodnoti se tak pro oblast vynucovani
prava.

Pro prevenci, odhalovani, vySetfovani a stihani teroristickych trestnych ¢int a zavazné
trestné Cinnosti je proto nezbytné, aby ustanoveni, jez uklad4d povinnosti leteckym
dopravciim, ktefi provozuji mezinarodni lety na tzemi nebo z uzemi jednoho ¢i vice
Clenskych statth Evropské unie, zavedly vSechny ¢lenské staty.

Letecti dopravci jiz shromazd’uji a zpracovavaji udaje jmenné evidence cestujicich pro
vlastni komer¢ni tcely. Tato smérnice by neméla leteckym dopravceiim ukladat zddnou
povinnost shromazd’ovat nebo uchovéavat dalsi tdaje o cestujicich ani cestujicim
ukladat povinnost poskytovat zadné dalsi udaje kromé téch, které jiz leteckym
dopravciim poskytuji.

36

Ut. vést. L 261, 6.8.2004, s. 24.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Definice teroristickych trestnych ¢ind by méla byt prevzata z ¢lankd 1 az 4 ramcového
rozhodnuti Rady 2002/475/SVV o boji proti terorismu’’. Definice zdvazné trestné
¢innosti by méla byt pfevzata z ¢lanku 2 rdmcového rozhodnuti Rady 2002/584/JHA
ze dne 13. ¢ervna 2002 o evropském zatykacim rozkazu a postupech predavani mezi
Glenskymi staty’®. Clenské staty viak smi vyjmout mén& zavazné trestné ¢iny, u nich
by s pfihlédnutim k jejich systému trestniho soudnictvi zpracovani udaji jmenné
evidence cestujicich podle této smérnice nebylo v souladu se zasadou proporcionality.
Definice zavazné nadnarodni trestné¢ cCinnosti by méla byt pievzata z ¢lanku 2
ramcového rozhodnuti Rady 2002/584/SVV a z Umluvy OSN proti nadnarodnimu
organizovanému zloc¢inu.

V z4jmu jasnosti a nizSich nékladi pro letecké dopravce by udaje jmenné evidence
cestujicich je tfeba, aby byly piedavany jedinému uréenému utvaru (slozce pro
informace o cestujicich) v pfislusném clenském staté.

Obsah veskerych seznaml pozadovanych udaji jmenné evidence cestujicich, které
maji byt slozce pro informace o cestujicich poskytovany, je tieba vypracovat tak, aby
objektivné odrazel legitimni potieby vefejnych organii pro ucely prevence, odhalovani,
vySetfovani a stihani teroristickych trestnych ¢inti nebo zdvazné trestné ¢innosti, ¢imz
se zlepsi vnitini bezpecnost v ramci Unie a ochrdni zakladni prava ob¢ant, jmenovité
pravo na soukromi a ochranu osobnich udaji. Tyto seznamy by nemély obsahovat
zadné osobni udaje, které by mohly odhalit rasovy nebo etnicky ptivod osoby, jeji
nabozenské nebo filozofické presvédéeni, jeji politické ndzory, ¢lenstvi v odborovych
organizacich nebo tudaje tykajici se zdravi nebo sexualni orientace. Udaje jmenné
evidence cestujicich by mély obsahovat informace o rezervaci a cestovni trase, které
prislusnym organim umoznuji identifikovat cestujici v letecké dopraveé, ktefti
ptedstavuji hrozbu pro vnitini bezpecnost.

V soucasnosti jsou dostupné dvé mozné metody piedavani udaji: metoda ,,dobyvani,
v jejimz ramci prislusné organy ze statu, ktery tidaje pozaduje, mohou zasdhnout
(vstoupit) do rezervacniho systému leteckého dopravce a ziskat (,,dobyt) opis
pozadovanych udajti, a metoda ,,dodavani, v jejimz ramci letecti dopravci piedaji
(,,dodaji*) pozadované udaje jmenné evidence cestujicich organu, ktery je pozaduje,
coz leteckym dopravciim umoznuje kontrolovat, které idaje jsou poskytovany. M4 se
zato, ze metoda ,,dodadvani” nabizi vyS$si stupent ochrany udajii a méla by byt povinna
pro vsechny letecké dopravce.

Komise velmi ocefiuje pokyny Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAQO)
tykajici se jmenné evidence cestujicich. Tyto pokyny by tudiz mély byt zdkladem pro
pfijimani podporovanych datovych formati pro predavani udaji jmenné evidence
cestujicich leteckymi dopravci c¢lenskymi staitim. To je divodem, aby tyto
podporované datové formaty i piislusné protokoly platné pro piedavani tdaji
leteckymi dopraveci byly pfijaty v souladu s poradnim postupem stanovenym
v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢..... [................. ]

37

38

Ut. vést. L 164, 22.6.2002, s. 3. Rozhodnuti pozménéné ramcovym rozhodnutim Rady 2008/919/SVV
ze dne 28. listopadu 2008, Ut. vést. L 330, 9.12.2008, s. 21.
UF. vést. L 190, 18.7.2002, s. 1.
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(17)

(18)

(19)

(20)

21

(22)

Clenské staty by mély piijmout viechna nezbytna opatieni, aby leteckym dopravetim
splnéni jejich povinnosti podle této smérnice umoznily. Clenské staty by mély pro
letecké dopravce, kteti nesplni své povinnosti, pokud jde o pfedavani udaji jmenné
evidence cestujicich, stanovit odrazujici, i¢inné a priméiené sankce, vcetné financnich
sankci. V pfipadé¢ opakovaného zavazného protipravniho jednani, které by
zpochybnilo zakladni cile této smérnice, mohou tyto sankce vyjimecné zahrnovat
opatfeni, jako je odstaveni, zadrzeni a zabaveni dopravnich prostfedkti nebo doc¢asné
pozastaveni ¢i odejmuti provozni licence.

Kazdy clensky stat by mél byt odpovédny za posuzovani potencidlnich hrozeb
spojenych s teroristickymi trestnymi ¢iny a zdvaznou trestnou ¢innosti.

Vzhledem k pravu na ochranu osobnich udaju a k pravu na nediskriminaci by neméla
byt pfijiména zddna rozhodnuti, kterd maji na danou osobu nepfiznivy pravni tc¢inek
nebo ji zdvazné poskozuji pouze z divodu automatického zpracovani udajii jmenné
evidence cestujicich. Takové rozhodnuti navic nesmi byt za zadnych okolnosti
zalozeno na rasovém nebo etnickém pivodu dané osoby, jejim nabozenském ¢i
filozofickém ptesveédCeni, politickych nézorech, ¢lenstvi v odborovych organizacich,
zdravi nebo sexudlni orientaci.

Clenské staty by mély sdilet sostatnimi &lenskymi staty udaje jmenné evidence
cestujicich, které obdrzi, pokud je toto ptfedani nezbytné pro prevenci, odhalovani,
vySetfovani a stihani teroristickych trestnych ¢inti nebo zévazné trestné cCinnosti.
Ustanovenimi této smérnice by nemély byt dotéeny ostatni nastroje Unie tykajici se
vymény informaci mezi policii a soudnimi organy, vcetné rozhodnuti Rady
2009/371/SVV ze dne 6. dubna 2009 o ziizeni Evropského policejniho tufadu
(Europol)®’ a ramcového rozhodnuti Rady 2006/960/SVV ze dne 18. prosince 2006 o
zjednoduseni vymény operativnich a jinych informaci mezi donucovacimi organy
&lenskych statit Evropské unie*’. Tato vyména udaji jmenné evidence cestujicich mezi
donucovacimi organy a soudnimi organy by se méla fidit pravidly policejni a soudni
spoluprace.

Doba uchovani udaji jmenné evidence cestujicich by méla byt pfimérend ucelim
prevence, odhalovani, vySetfovani a stihani teroristickych trestnych ¢inti a zavazné
trestné Cinnosti. Vzhledem k povaze idaji a jejich pouzivani je nezbytné, aby byly
udaje jmenné evidence cestujicich uchovavany po dobu dostacujici k provedeni
analyzy a k pouzivani pti vySetfovani. Aby se zabranilo nepfiméfenému pouzivani
udaju, je nezbytné po pocate¢nim obdobi udaje anonymizovat a zpfistupiiovat pouze
za velice ptisnych a omezenych podminek.

Pokud byly konkrétni udaje jmenné evidence cestujicich predany prislusnému orgénu
a jsou pouzivany v ramci konkrétnich vySetfovani trestnych ¢inli nebo stihani, je tieba,
aby se uchovavani téchto udaji pfislusSnym orgdnem fidilo vnitrostatnim pravem
daného c¢lenského statu, a to bez ohledu na dobu uchovavani udaji stanovenou touto
smérnici.

39
40

I:Jf. vést. L 121, 15.5.2009, s. 37.
Ut. vést. L 386, 29.12.2006, s. 89.
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(23)

(24)

(25)

(26)

27)

(28)

(29)

(30)

Vnitrostatni zpracovani udajii jmenné evidence cestujicich v kazdém c¢lenském staté
slozkou pro informace o cestujicich a pfislusnymi organy by se mélo fidit normami
pro ochranu osobnich udajii stanovenymi podle vnitrostatniho prava daného ¢lenského
statu, které jsou v souladu s ramcovym rozhodnutim Rady 2008/977/SVV ze dne 27.
listopadu 2008 o ochrané osobnich udajii zpracovavanych v radmci policejni a justini
spoluprace v trestnich vécech*' (déle jen ,,ramcové rozhodnuti 2008/977/SVV<).

S pfihlédnutim k prdvu na ochranu osobnich tdajt, by méla byt prava subjektt udaji
tykajici se zpracovani jejich udajii jmenné evidence cestujicich, jako je pravo na
pristup, pravo na opravu, vymaz a blokovani, jakoz i prava na nahradu ujmy a soudni
opravné prostfedky, v souladu s ramcovymi rozhodnutim 2008/977/SVV.

S ptfihlédnutim k pravu cestujicich byt informovani o zpracovani jejich osobnich udaji
by clenské staty mély zajistit, aby byly cestujicim poskytovany ptesné informace
o shromazd’ovani tdaji jmenné evidence cestujicich a o predavani téchto udaja slozce
pro informace o cestujicich.

Predavani idajii jmenné evidence cestujicich ¢lenskymi staty do tfetich zemi by mélo
byt povolovano pouze v jednotlivych ptipadech a mélo by probihat v souladu
s ramcovym rozhodnutim 2008/977/SVV. Pro zajisténi ochrany osobnich udajii by
toto predavani osobnich udaji mélo podléhat dalSim pozadavkim ohledné ucelu
predavani, totoznosti ptijimajiciho organu a tirovné ochrany tdaji v dané tfeti zemi.

Vnitrostatni organ dozoru, ktery byl zfizen v rdmci provadéni ramcového rozhodnuti
2008/977/SVV, by mél rovnéz odpovidat za poskytovani poradenstvi a sledovani
zpusobu, jakym jsou ustanoveni této smérnice uplatiovana a provadéna.

Tato smérnice nema vliv na moznost clenskych stath stanovit podle jejich
vnitrostatniho prava systém pro shromazd’ovani a zpracovani udaji jmenné evidence
cestujicich za jinymi ucely, nez jsou ucely specifikované v této smérnici, nebo od
jinych dopravcei, nez jsou dopravcei specifikovani v této smérnici, pokud jde o vnitini
lety podléhajici souladu s relevantnimi ustanovenimi tykajicimi se ochrany osobnich
udaju, a to za predpokladu, Ze tyto vnitrostatni pravni predpisy respektuji acquis Unie.
Problematika shromazd’ovani idajii jmenné evidence cestujicich o vnittnich letech by
v budoucnosti méla byt podrobena dalSim Gvaham.

V disledku pravnich a technickych rozdili mezi vnitrostditnimi ustanovenimi
tykajicimi se zpracovani osobnich udaji, véetné jmenné evidence cestujicich, se letecti
dopravci potykaji a budou potykat s riznymi pozadavky, pokud jde o typy informaci,
které maji byt predavany, io podminky, za kterych tyto informace musi byt
poskytnuty prisluSnym vnitrostatnim organtim. Tyto rozdily mohou brénit G¢inné
spolupraci mezi pfislusSnymi vnitrostatnimi organy za ucelem prevence, odhalovani,
vySetfovani a stihani teroristickych trestnych ¢ind a zavazné trestné ¢innosti.

Jelikoz cilii této smérnice nemtize byt uspokojivé dosazeno na trovni ¢lenskych statl a
lze jich 1épe dosédhnout na trovni Unie, mize Unie piijmout opatieni v souladu se
zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se

41

Ut. vést. L 350, 30.12.2008, s. 60.
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(€1)

(32)

(33)

(34)

zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném c¢lanku nepiekracuje tato smérnice
ramec toho, co je nezbytné k dosazeni vyse uvedeného cile.

Tato smérnice dodrzuje zékladni prava a zasady Listiny zékladnich prav Evropské
unie, a zejména pravo na ochranu osobnich udajii, prdvo na soukromi a pravo na
nediskriminaci, kterd jsou chranéna Clanky 8, 7 a 21 Listiny, a musi byt podle toho
provedena. Tato smérnice je slucitelna se zasadami ochrany osobnich udaji a jeji
ustanoveni jsou v souladu se rdmcovym rozhodnutim 2008/977/SVV. V zijmu
dodrzeni zasady proporcionality tato smérnice navic ve zvlaStnich oblastech stanovi
ptisnéjsi pravidla ochrany daji nez ramcové rozhodnuti 2008/977/SVV.

Oblast ptsobnosti smérnice je maximalné omezena, umoziuje uchovavani udaji
jmenné evidence cestujicich po dobu neptekracujici 5 let, po jejimz uplynuti musi byt
Gdaje vymazany. Udaje musi byt anonymizovany po velice kratké dobg,
shromazd’ovani a pouzivani citlivych udaja je zakézano. V zajmu ucinnosti a vysoké
urovné ochrany tdaji musi Clenské staty zajistit, aby za poskytovani poradenstvi a
sledovani zptsobu, jakym jsou udaje jmenné evidence zpracovany, odpovidal
nezavisly vnitrostatni kontrolni organ (organ pro ochranu udaji). Veskeré zpracovani
udaji jmenné evidence cestujicich musi byt pro ucely ovéfeni zdkonnosti
zpracovavani udaju, vlastni kontroly a zajisténi nezbytné neporusenosti a zabezpeceni
zpracovani udajii zaprotokolovano nebo zdokumentovano. Clenské staty musi rovnéz
zajistit, aby byli cestujici jasné a piesn¢ informovani o shromazd’ovani udajii jmenné
evidence a o jejich pravech.

[V souladu s ¢lankem 3 Protokolu (€. 21) o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska,
pokud jde o prostor svobody, bezpecnosti a prava, ptfipojeného ke Smlouvé o
Evropské unii a Smlouvé o fungovani Evropské unie, oznamily tyto ¢lenské staty své
ptéani Giastnit se pfijimani a pouzivani této smérnice] NEBO [Aniz je dotcen ¢lanek 4
Protokolu (¢. 21) o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska, pokud jde o prostor
svobody, bezpecnosti a prava, pripojeného ke Smlouveé o Evropské unii a Smlouvé o
fungovani Evropské unie, se tyto Clenské staty netcastni pfijimani této smérnice, a
proto pro n¢€ neni zavazna ani pouzitelna].

V souladu s ¢lanky 1 a2 Protokolu (€.22) o postaveni Danska, pfipojen¢ho ke
Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko
neucastni piijimani této smérnice atato smérnice neni pro Dansko zdvazna ani
pouzitelna,

PRIJALY TUTO SMERNICTI:

KAPITOLA 1

OBECNA USTANOVENI

Clanek 1

Predmét a oblast ptisobnosti

20

CS



1. Tato smérnice upravuje preddvani udaji jmenné evidence cestujicich na
mezinarodnich letech na tzemi ¢lenskych stat a z tohoto tizemi leteckymi dopravei,
zpracovani téchto udaji, vcetné jejich shromazdovéni, pouzivani a uchovavani
Clenskymi staty a vzajemné vymeény mezi nimi.

2. Udaje jmenné evidence cestujicich shromazd’ované v souladu s touto smérnice smi
byt zpracovavany pouze pro tyto ucely:

(a) prevence, odhalovani, vySetfovani a stihani teroristickych trestnych ¢indl a
zavazné trestné ¢innosti podle ¢l. 4 odst. 2 pism. b) a ¢); a

(b)  prevence, odhalovani, vySetfovani a stihani teroristickych trestnych ¢ind a
zavazné nadnarodni trestné Cinnosti podle ¢l. 4 odst. 2 pism. a) a d).

Cldnek 2
Definice

Pro ucely této smérnice se rozumi:

a) ,leteckym dopraveem* podnik letecké dopravy s platnou provozni licenci nebo
rovnocennym dokladem, ktery mu umoziuje provozovat leteckou pirepravu
cestujicich;

b) ,mezinarodnim letem® jakykoliv planovany ¢i neplanovany let leteckého dopravce,

jenz ma byt zahdjen ve tfeti zemi a ukonfen na uzemi alespon jednoho ¢lenského
statu, nebo mé byt zahajen z uzemi Clenského statu Evropské unie s konecnym
mistem urceni ve tfeti zemi, a to vetné letl s pfestupem a tranzitnich lett;

C) ,Jmennou evidenci cestujicich® evidence cestovnich pozadavki kazdého cestujiciho,
ktera obsahuje vsSechny potfebné informace, jez wumoziuji rezervujicim
a zaCastnénym leteckym dopravcim zpracovavat a kontrolovat rezervace u kazdé
cesty rezervované jakymkoliv cestujicim nebo jeho jménem bez ohledu na to, zda je
uvedena v rezervacnich systémech, kontrolnich systémech odlett (DCS) nebo jinych
rovnocennych systémech poskytujicich stejné funkce;

d) ,cestujicim® kazda osoba, kromé ¢lenti posadky, ktera je nebo ma byt se souhlasem
dopravce letecky prepravena;

e) Lrezervaénimi systémy® vnitfni inventarizacni systémy leteckého dopravce, ve
kterych jsou udaje jmenné evidence cestujicich shromazdovany pro zpracovani
rezervaci;

f) ,metodou dodavani“ metoda, kterou ramci leteti dopravci predavaji pozadované

udaje jmenné evidence cestujicich do databaze organu, ktery je pozaduje;

g) Hteroristickymi trestnymi Ciny* trestné Ciny podle vnitrostatniho prava uvedené
v ¢lancich 1 az 4 ramcového rozhodnuti Rady 2002/475/SVV;

h) »Zavaznou trestnou ¢innosti* trestné ¢iny podle vnitrostatniho prava uvedené v ¢l. 2
odst. 2 ramcového rozhodnuti 2002/584/SVV, které 1ze potrestat podle vnitrostatniho
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prava daného clenského statu trestem odnéti svobody nebo ochrannym opatienim
spojenym s odnétim osobni svobody v délce nejméné tii roky. Clenské staty viak
mohou vyjmout ty méné zavazné trestné Ciny, u nichz by s pfihlédnutim k jejich
systému trestniho soudnictvi zpracovani udaji jmenné evidence cestujicich podle
této smérnice nebylo v souladu se zdsadou proporcionality;

,zavaznou nadnéarodni trestnou c¢innosti® trestné Ciny podle vnitrostdtniho prava
uvedené v ¢l. 2 odst. 2 ramcového rozhodnuti 2002/584/SVV, které lze potrestat
podle vnitrostatniho prava daného ¢lenského stitu trestem odnéti svobody nebo
ochrannym opatfenim spojenym s odnétim osobni svobody v délce nejméné tfi roky,
a pokud:

i)  jsou spachany ve vice nez jednom state,

il)  jsou spachany v jednom staté, ale vyznamna cast pfipravy, planovani, fizeni
nebo kontroly ¢inu probéhla v jiném staté;

iii) jsou spachany v jednom state, ale zahrnuji organizovanou zlo¢ineckou skupinu
zapojenou do trestné ¢innosti ve vice nez jednom staté, nebo

iv)  jsou spachany v jednom staté, ale maji vyznamné tc€inky v jiném state.

KAPITOLA 11

POVINNOSTI CLENSKYCH STATU

Clanek 3
Slozka pro informace o cestujicich

Kazdy clensky stat ziidi nebo ur¢i organ pfislusny pro prevenci, odhalovani,
vySetfovani a stihani teroristickych trestnych ¢inli a zavaznych trestnych ¢int ¢i
pobocku tohoto organu jako svou ,,slozku pro informace o cestujicich® odpovédnou
za shromazd’'ovani udaji jmenné evidence cestujicich od leteckych dopravct, za
jejich uchovavani, analyzu a ptfedavani vysledkll analyzy pfisluSnym organtim
uvedenym v Clanku 5. Pracovnici této slozky mohou byt vyslani z pfislusnych
vetejnych organ.

Dva nebo vice Clenskych stath mize ziidit nebo povéfit jediny organ, ktery slouzi
jako slozka pro informace o cestujicich. Takova slozka pro informace o cestujicich se
ziidi v jednom ze zucasténych stati a je povazovana za vnitrostatni slozku pro
informace o cestujicich vSech takto zcCastnénych clenskych statd. Zucastnéné
Clenské staty se dohodnou na podrobnych pravidlech pro provoz této slozky pro
informace o cestujicich a dodrzuji pozadavky stanovené v této smérnici.

Kazdy clensky stat oznami Komisi, ze byla vytvofena slozka pro informace o
cestujicich do jednoho mésice od jejiho vzniku, a své prohlaSeni muze kdykoliv
aktualizovat. Komise tyto informace véetné aktualizaci zvefejni v Urednim véstniku
Evropské unie.
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Clanek 4

Zpracovani udaji jmenné evidence cestujicich

Udaje jmenné evidence cestujicich preddvané leteckymi dopravci podle &lanku 6
tykajici se mezinarodnich letl, které pristavaji nebo odlétaji z izemi Clenského statu
jsou shromazd’ovany slozkou pro informace o cestujicich daného ¢lenského statu. V
ptipade, ze tdaje jmenné evidence cestujicich obsahuji udaje nad ramec toho, co je
uvedeno v pfiloze, slozka pro informace o cestujicich tyto udaje ihned po obdrZeni
vymaze.

Slozka pro informace o cestujicich zpracovava udaje jmenné evidence cestujicich
pouze pro tyto ucely:

(a)

(c)

(d)

(e)

pro posuzovani cestujicich pted jejich planovanym ptiletem do nebo odletem z
Clenského statu za ucelem identifikace osob, které mohou byt zapojeny do
teroristického trestného ¢inu nebo zavazné nadnarodni trestné ¢innosti a které
by mély piislusné organy uvedené v Clanku 5 dale provérit. Pti provadéni
takovych posouzeni miize slozka pro informace o cestujicich zpracovat udaje
ze jmenné evidence cestujicich na zdkladé¢ ptedem stanovenych kritérii;
Clenské staty zajisti, aby byl pozitivni vysledek automatického zpracovani
individualné ptezkouman neautomatickymi prostiedky s cilem ovétit, zda je
nezbytné, aby pfislusny organ podle ¢lanku 5 piijal opatfeni;

pro posuzovani cestujicich pted jejich planovanym ptiletem do nebo odletem z
Clenského statu za ucelem identifikace osob, které se mohou byt zapojeny do
teroristického trestného ¢inu nebo zavazné trestné Cinnosti a které by meély
prislusné organy uvedené v ¢lanku 5 dale provéfit. Pfi provadéni takovych
posouzeni rizika muze slozka pro informace o cestujicich porovnat udaje ze
jmenné evidence cestujicich s ptislusSnymi databazemi, véetné¢ mezinarodnich
nebo vnitrostatnich databazi ¢i vnitrostatnich obdob evropskych databazi o
hledanych osobach ¢i predmétech nebo osobach ¢i predmétech, o nichz byl
proveden zaznam, a to v souladu s evropskymi, mezindrodnimi nebo
vnitrostatnimi piedpisy, které se na tyto slozky vztahuji. Clenské staty zajisti,
aby byl pozitivni vysledek automatického zpracovani individualné prezkouman
neautomatickymi prostfedky s cilem ovéfit, zda je nezbytné, aby pfislusny
organ podle ¢lanku 5 pfijal opatient;

reakce v jednotlivych piipadech na fadné zdivodnéné Zzadosti prislusnych
organil o poskytnuti idajii ze jmenné evidence cestujicich a zpracovani udaji
ze jmenné evidence cestujicich v konkrétnich ptipadech za ucelem prevence,
odhalovani, vySetfovani a stihani teroristickych trestnych ¢ini nebo zavazné
trestné ¢innosti a poskytnuti vysledkii tohoto zpracovani ptislusSnym organtim;
a

analyzy udaji ze jmenné evidence cestujicich za UcCelem aktualizace nebo
vytvofeni novych kritérii pro posuzovani s cilem identifikovat osoby, které
mohou byt zapojeny do teroristického trestného ¢inu nebo do zavazné
nadnarodni trestné ¢innosti podle bodu a).
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Posouzeni cestujicich pted jejich planovanym ptiletem do nebo odletem z ¢lenského
statu uvedené v odst. 2 pism. a) se provadi nediskrimina¢nim zplsobem na zakladé
kritérii pro posouzeni stanovenych slozkou pro informace o cestujicich tohoto
&lenského statu. Clenské staty zajisti, aby kritéria pro posouzeni stanovila slozka pro
informace o cestujicich ve spolupréci s pfislusnymi organy uvedenymi v ¢lanku 5.
Takové rozhodnuti navic nesmi byt za zadnych okolnosti zaloZeno na rasovém nebo
etnickém pavodu dané osoby, jejim ndbozenském C¢i filozofickém presvédCent,
politickych nazorech, ¢lenstvi v odborovych organizacich, zdravi nebo sexualni
orientaci.

Slozka pro informace o cestujicich daného clenského statu predd tidaje jmenné
evidence cestujicich nebo vysledky zpracovani tidaji jmenné evidence cestujicich u
osob identifikovanych v souladu sodst.2 pism.a) a b) kdalsimu zkoumani
prislusnym orgédniim téhoz ¢lenského statu. Tato predani mohou byt provedena pouze
v jednotlivych ptipadech.
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Clanek 5
Piislu§né organy

Kazdy clensky stat ptijme seznam piisluSnych organi opravnénych pozadovat nebo
ptijimat udaje jmenné evidence cestujicich nebo vysledek zpracovani téchto udaji od
slozek pro informace o cestujicich s cilem tyto informace déale pfezkoumat nebo
pfijmout vhodné opatfeni za ucelem prevence, odhalovani, vysetfovani a stihani
teroristickych trestnych ¢inli nebo zavazné trestné ¢innosti.

Mezi ptislusné organy patii organy pfislusné k prevenci, odhalovani, vySetfovani
nebo stihani teroristickych trestnych ¢inti nebo zavazné trestné Cinnosti.

Kazdy clensky stat oznami seznam svych prislusnych organi Komisi do dvanacti
meésicll po vstupu této smérnice v platnost, pfiCemz své oznameni muze kdykoliv
aktualizovat. Komise tyto informace a aktualizace zvefejni v Urednim véstniku
Evropské unie.

Udaje jmenné evidence cestujicich a vysledek zpracovani téchto udajii obdrzené
slozkou pro informace o cestujicich mohou byt dale zpracovavany pfislusnymi
organy Clenskych statli pouze pro ucely prevence, odhalovani, vySetfovani a stihani
teroristickych trestnych ¢inli nebo zavazné trestné ¢innosti.

Ustanoveni odstavce 4 neovliviiuji pravomoci vnitrostdtnich donucovacich nebo
justi¢nich organi v ptipadé, ze dojde k odhaleni nebo zjisténi jinych trestnych ¢ind v
prabéhu donucovaciho opatteni nasledujiciho po takovém zpracovani.

Ptislusné organy clenskych statti nepfijimaji zadné rozhodnuti, které méa pro osobu
neptiznivé pravni u€inky nebo ji podstatnym zptsobem poskozuje, pouze na zéklade
automatizovaného zpracovani udajii jmenné evidence cestujicich. Takové rozhodnuti
nesmi byt zalozeno na rasovém nebo etnickém plvodu dané osoby, jejim
nabozenském ¢i filozofickém prfesvédCeni, politickych néazorech, Cclenstvi
v odborovych organizacich, zdravi nebo sexualni orientaci.

Clanek 6
Povinnosti leteckych dopravci

Clenské staty piijmou nezbytna opatieni, kterd zajisti, aby letecti dopravci predavali
(,,dodavali“) udaje jmenné evidence cestujicich o cestujicich definované v ¢l. 2 pism.
c) a specifikované v ptiloze v rozsahu, v jakém jiz byly dopravcem shromazdény, do
databaze vnitrostatni slozky pro informace o cestujicich toho clenského statu, na
jehoz izemi bude mezinarodni let pfistdvat nebo z jehoz uzemi bude let zahajen. V
ptipadech, kdy mezinarodni let nese spole¢né oznaceni jednoho nebo vice leteckych
dopravci, povinnost predavat z evidence cestujicich udaje vSech cestujicich daného
letu by mé¢l mit letecky dopravce, ktery let provozuje. V ptipadech, kdy let zahrnuje
jednu ¢i vice zastavek na letiStich clenskych statil, pfeda letecky dopravce udaje
jmenné evidence cestujicich slozkam pro informace o cestujicich vSech dotéenych
¢lenskych stati.
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Letecti dopravci tyto udaje jmenné evidence cestujicich piedavaji elektronicky za
pouziti spolecnych protokoli a podporovanych datovych formati ptijatych postupem
podle ¢lanktt 13 a 14 nebo, v pfipad€ technické poruchy, jakymikoliv jinymi
vhodnymi prosttedky zajistujicimi odpovidajici tiroven bezpecnosti:

a) 24 az 48 hodin pfed planovanym ¢asem odletu
a

b)  bezprostiedné po uzavieni letu, to znamend bezprosttedné po nastupu
cestujicich na palubu letadla ptipraveného k odletu, kdy jiz neni mozné, aby na
palubu nastoupili dalsi cestujici.

Clenské staty mohou leteckym dopraveim umoznit, aby piedani Gdajo uvedené
v odst. 2 pism. b) omezili na aktualizaci pfedani uvedeného v odst. 2 pism. a).

V jednotlivych ptipadech, na Zadost slozky pro informace o cestujicich v souladu
s vnitrostatnimi pravnimi predpisy piedaji letecti dopravci udaje ze jmenné evidence
cestujicich tam, kde je Casnéjsi pfistup, nez je pristup zminény v odst. 2 pism. a),
nezbytny pro reakci na zvlastni a skutecnou hrozbu spojenou s teroristickymi
trestnymi €iny nebo zédvaznou trestnou ¢innosti.

Clanek 7
Vyména informaci mezi ¢lenskymi staty

Clenské staty zajisti, aby u osob identifikovanych slozkou pro informace o
cestujicich v souladu s ¢l. 4 odst. 2 pism. a) a b) byl vysledek zpracovani udaji
jmenné evidence cestujicich pfedan uvedenou slozkou pro informace o cestujicich
slozkdm pro informace o cestujicich ostatnich Clenskych stati pouze v ptipadech,
kdy tato slozka povazuje ptedani za nezbytné v ramci prevence, odhalovani,
vySetfovani nebo stihani teroristickych trestnych ¢inli nebo zédvazné trestné ¢innosti.
Slozky pro informace o cestujicich ptijimajicich ¢lenskych statti predavaji tyto udaje
jmenné evidence cestujicich nebo vysledek jejich zpracovani svym ptislusnym
organtim.

Slozka pro informace o cestujicich Clenského statu ma pravo pozadat v piipadé
nutnosti slozku pro informace o cestujicich jakéhokoliv jiného ¢lenského statu, aby ji
poskytla idaje jmenné evidence cestujicich, které dozadana slozka uchovava v
databazi podle ¢l. 9 odst. 1, a poptipad¢ rovnéz vysledek zpracovani téchto udaji.
Zadost otyto udaje mize vychdzet zjakéhokoliv prvku tudaji nebo z jejich
kombinace, jak v daném piipadé uzna za vhodné dozadujici slozka za ucelem
prevence, odhalovéani, vySetfovani nebo stihani teroristickych trestnych cind
a zavazné trestné ¢innosti. Slozky pro informace o cestujicich poskytnou pozadované
udaje jmenné evidence cestujicich co mozna nejdiive a rovnéz poskytnou vysledek
jejich zpracovani, pokud jiz byl ptfipraven podle ¢l. 4 odst. 2 pism. a) a b).

Slozka pro informace o cestujicich ¢lenského statu ma pravo pozadat v pripadé
nutnosti slozku pro informace o cestujicich jakéhokoliv jiného ¢lenského statu, aby ji
poskytla idaje jmenné evidence cestujicich, které dozadana slozka uchovava v
databazi podle ¢l. 9 odst. 2, a poptipad¢ rovnéz vysledek zpracovani téchto udaji.

26

CS



Slozka pro informace o cestujicich mize pozadat o pfistup ke konkrétnim idajim
jmenné evidence cestujicich uchovavanym slozkou pro informace o cestujicich
jiného ¢lenského statu v plné formé, bez maskovani, pouze za vyjime¢nych okolnosti
v reakci na konkrétni hrozbu nebo vramci konkrétniho vySetiovani nebo stihani
souvisejicich teroristickych ¢inli nebo zavazné trestné ¢innosti.

4. Pouze vtéch pripadech, kdy je to nezbytné pro prevenci bezprostfedniho a
zavazného ohrozeni vetejné bezpecnosti smi prislusné organy clenského statu
pozadat slozku pro informace o cestujicich jakéhokoliv jiné ¢lenského statu piimo
o poskytnuti udaji jmenné evidence cestujicich, které jsou uchovavany v jeji
databazi v souladu s €l. 9 odst. 1 a 2. Tyto zadosti se tykaji konkrétniho vySetfovani
nebo stihani teroristickych trestnych ¢inli nebo zavazné trestné ¢innosti a musi byt
zdivodnéné. Slozky pro informace o cestujicich vyfizuji tyto zadosti prednostné. Ve
vSech dalsich pripadech ptislusné organy podéavaji zadosti prostiednictvim slozky pro
informace cestujicich svého vlastniho ¢lenského statu.

5. Vyjimecéne, je-li v€asny pristup nezbytny zdjmu reakce na konkrétni a skute¢nou
hrozbu souvisejici s teroristickymi trestnymi ¢iny a zavazné trestné Cinnosti, ma
slozka pro informace o cestujicich ¢lenského statu pravo pozadovat, aby ji slozka pro
informace o cestujicich jiného clenského statu poskytla udaje jmenné evidence
cestujicich o letech, které kdykoliv pfistdvaji na uzemi nebo odlétaji z izemi tohoto
statu.

6. Vyména informaci podle tohoto c¢lanku mulze probihat s pouzitim jakychkoliv
stavajicich kandli mezindrodni spoluprace donucovacich organd. Pro zadosti o
informace a jejich vyménu se pouzivad jazyk uzivany pro vyuzity kanal. Pfi
oznamovani podle ¢l.3 odst. 3 clenské staty informuji Komisi o nalezitostech
kontaktnich adres, kam mohou byt Zadosti v naléhavych ptipadech zasilany. Komise
obdrzena ozndmeni sdéli clenskym statim.

Clanek 8
Predavani udaji tfetim zemim

Udaje jmenné evidence cestujicich a vysledek zpracovani téchto idajti miZe Glensky stat
predavat tfeti zemi pouze v jednotlivych piipadech, a pouze pokud:

a)  jsou splnény podminky stanovené¢ v ¢lanku 13 rdmcového nafizeni Rady
2008/977/SVV;

b) je pfedani nezbytné pro ucely této smérnice specifikované v ¢l. 1 odst. 2 a
c) dotycna tieti zemé& souhlasi s tim, Ze preda udaje dalsi tieti zemi, pouze pokud

je to nezbytné pro ucely této smérnice uvedené v ¢l. 1 odst. 2 a pouze s
vyslovnym schvalenim daného ¢lenského statu.

Clanek 9

Doba uchovani udaji
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Clenské staty zajisti, aby tdaje jmenné evidence cestujicich poskytnuté leteckymi
dopravci slozce pro informace o cestujicich byly uchovany v databazi pii slozce pro
informace o cestujicich po dobu 30 dni od jejich predani slozce pro informace
o cestujicich prvniho ¢lenského statu, na jehoz tzemi mezindrodni let vstupuje nebo
z n¢j odléta.

Po uplynuti doby 30 dni od piedéni udaji jmenné evidence cestujicich sloZce
pro informace o cestujicich uvedené v odstavci 1 se tdaje uchovavaji v databazi pti
slozce pro informace o cestujicich po dalsi obdobi péti let. B€hem tohoto obdobi
musi byt vSechny prvky, které by mohly slouzit k identifikaci cestujiciho, k némuz se
vztahuji, maskovany. Takto anonymizované udaje jsou piistupné pouze omezenému
poctu pracovnikli slozky pro informace o cestujicich, ktefi jsou specificky povétreni
provadénim analyzy idajii jmenné evidence cestujici a vypracovavanim hodnoticich
kritérii podle ¢l. 4 odst. 2 pism. d). Pfistup k idajim jmenné evidence cestujicich
v plném rozsahu udéluje pouze vedouci slozky pro informace o cestujicich pro ucely
Cl. 4 odst. 2 pism. ¢) a pouze v pripadech, kdy se lze rozumné domnivat, Ze je to
nezbytné pro Ucely vySetfovani a pro reakci na konkrétni a skute¢nou hrozbu nebo
riziko nebo pro konkrétni vySetfovani ¢i stihani.

Pro ucely této smérnice, mezi prvky udaji, které by mohly slouzit k identifikaci
cestujicich, jichz se tykaji, a které by mély byt filtrovany a maskovany, patfi:

— jméno, véetné¢ jmen dalSich cestujicich ve jmenné databazi a pocet cestujicich
v evidenci, ktefi cestuji spolecné,

— adresa a kontaktni informace,

— obecné poznamky ohledné toho, Ze jsou obsazeny jakékoliv informace, které¢ by
mohly vést k identifikaci cestujiciho, jehoz se jmenna evidence cestujicich tyka, a

— jakékoliv sebrané piedbézné informace o cestujicich.

Clenské staty zajisti, aby byly udaje jmenné evidence cestujicich po uplynuti doby
uvedené v odstavci 2 vymazany. Tato povinnost se netykd piipadd, kdy byly
konkrétni udaje jmenné evidence cestujicich predany prisluSnému orgénu a jsou
pouzivany v ramci konkrétniho trestniho vysetfovani a stihani a kdy se uchovavani
takovych udaji pfislusSnym orgdnem fidi vnitrostatnimi pravnimi piedpisy dané¢ho
¢lenského statu.

Vysledky porovnani podle ¢l. 4 odst. 2 pism. a) a b) si slozka pro informace o
cestujicich ponecha pouze na dobu nezbytnou k tomu, aby mohla uvédomit ptislusné
organy o pozitivnim vysledku. Pokud se pozdé&ji prostiednictvim ruéniho ovéfeni
prokaze, ze je vysledek automatického porovnani negativni, i ptesto se ulozi, aby se
vyloucila moznost dalSich ,,faleSnych* pozitivnich vysledkl, na maximalni dobu tfi
let, pokud podkladové udaje jeste nebyly vymazéany v souladu s odstavcem 3 po
uplynuti 5 let, coz je ptipad, kdy se protokol uchovavd dokud nejsou vymazany
podkladové udaje.
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Clanek 10
Sankce ukladané leteckym dopravciim

Clenské staty vsouladu se svymi vnitrostatnimi piedpisy zajisti, aby byly ukladany
odrazujici, uc¢inné a piimétrené sankce, véetné¢ financnich sankci, t¢ém leteckym dopravctm,
ktefi neptedavaji udaje pozadované touto smérnici v mite, ve které jiz tyto udaje shromazdili,
necini tak v pozadovaném formatu nebo jinak poruSuji vnitrostdtni ustanoveni pfijata
v souladu s touto smérnici.

Cldnek 11
Ochrana osobnich udaji

1. Kazdy clensky stat stanovi, ze pokud jde o zpracovani osobnich udaji podle této
smérnice, maji vSichni cestujici stejné pravo na pfistup, pravo na opravu, vymaz
nebo blokovani a také pravo na nahradu Skody a soudni ptezkum, jako jsou prava,
ktera byla upravena vramci vnitrostatniho provadéni c¢lankd 17, 18, 19 a 20
radmcového rozhodnuti Rady 2008/977/SVV. Plati tudiz ustanoveni ¢lankt 17, 18, 19
a 20 ramcového rozhodnuti Rady 2008/977/SVV.

2. Kazdy clensky stat stanovi, Ze ustanoveni piijatd v ramci vnitrostdtniho prava pfti
provadéni ¢lankd 21 a 22 rdmcového rozhodnuti Rady 2008/977/SVV, pokud jde o
divérnost zpracovavani a bezpecnost udajl, se vztahuji také na veskeré zpracovani
osobnich udaji podle této smérnice.

3. Veskeré zpracovani udajii jmenné evidence cestujicich, které odhaluji rasovy nebo
etnicky ptvod dané osoby, jeji nabozenské Ci filozofické presvédCeni, politické
nazory, odborovou pfislusnost, zdravi nebo sexudlni orientaci, je zakéazano.
V ptipad€, Ze slozka pro informace o cestujicich obdrzi udaje jmenné evidence
cestujicich, které tyto informace odhaluji, dojde k okamzitému vymazu téchto udaju.

4. Veskeré zpracovani Udaji jmenné evidence cestujicich provadéné leteckymi
dopravci, veskeré predavani udaji jmenné evidence cestujicich provadéné slozkou
pro informace o cestujicich a vSechny zadosti podavané prisluSnymi organy nebo
slozkami pro informace o cestujicich Clenskych stati a tietich zemi, tfebaze
odmitnuté, budou zaprotokolovany nebo zdokumentovany slozkou pro informace o
cestujicich a pfisluSnymi orgény pro ucely ovefeni zakonnosti zpracovani udajd,
vlastni kontroly a zajiSténi nezbytné neporusenosti a zabezpeceni tidajl, a to zejména
vnitrostatnimi organy dozoru pro ochranu udaji. Tyto protokoly se uchovavaji po
dobu péti let, pokud podkladové udaje nebyly pii uplynuti téchto péti let dosud
vymazany v souladu s ¢l. 9 odst. 3, coz je ptipad, kdy se protokoly uchovavaji dokud
nejsou podkladové informace vymazany.

5. Clenské staty zajisti, aby letedti dopravci, jejich zastupci a prodejci letenek pro
pfepravu cestujicich vyuzivajici leteckych sluzeb informovali cestujici na
mezinarodnich letech v okamziku rezervace letu a v okamziku koup¢ letenky jasné a
presné o ustanoveni tykajicim se pfedavani idajii jmenné evidence cestujicich slozce
pro informace o cestujicich, o ucelech zpracovani téchto udaji, o dobé uchovavani
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udajii, jejich mozném pouzivani k prevenci, odhalovani, vySetfovani a stihani
teroristickych trestnych ¢inti a zavazné trestné ¢innosti, 0 moznosti vymeény a sdileni
téchto udajl a o jejich pravech na ochranu osobnich udajli, a zejména o pravu podat
stiznost vnitrostatnimu orgadnu dozoru pro ochranu udaji, ktery si zvoli. Stejné
informace musi ¢lenské staty poskytnou vetejnosti.

6. Veskeré predavani udaji jmenné evidence cestujicich slozkou pro informace o
cestujicich a pfislusSnymi organy soukromym stranam v ¢lenskych statech nebo ve
tietich zemich je zakazano.

7. Aniz jsou dotCena ustanoveni ¢lanku 10, pfijmou clenské staty vhodna opatieni,
kterymi zajisti uplatiovani ustanoveni této smérnice, a zejména urci ucinné,
pfiméiené a odrazujici sankce, které se uplatni v ptipadé poruseni predpisii ptijatych
na zaklad¢ této smérnice.

Cldnek 12
Vnitrostatni organy dozoru

Kazdy ¢lensky stat stanovi, ze vnitrostatni organ dozoru zfizeny v ramci provadéni ¢lanku 25
ramcového rozhodnuti 2008/977/SVV odpovida také za poskytovani poradenstvi a sledovani
zpusobu, jakym jsou ustanoveni pfijatd Clenskymi staty podle této smérnice uplatiiovana a
provadéna na jeho uzemi. Plati dal$i ustanoveni ¢lanku 25 rdmcového rozhodnuti
2008/977/SVV.

KAPITOLA IV

PROVADECI OPATRENI

Cldnek 13
Spolecné protokoly a podporované datové formaty

1. Veskeré predavani udaji jmenné evidence cestujicich slozkdm pro informace o
cestujicich pro ucely této smérnice se provadi elektronicky, nebo, v pripadé
technické zavady, jakymikoliv jinymi vhodnymi prosttedky po dobu jednoho roku po
pfijeti spole¢nych protokolii a podporovanych datovych formata v souladu s ¢lankem
14.

2. Po wuplynuti doby jednoho roku od data pfijeti spoleénych protokold a
podporovanych datovych formati probihd veskeré predavani udaji jmenné evidence
cestujicich leteckymi dopravci slozkdm pro informace o cestujicich s pouzitim
bezpecnych metod v podobé piijatych spoleénych protokoll, které¢ budou spolecné
pro veskeré predavani, aby byla zajisténa bezpe€nost udaji béhem predavani, a
v podporovanych datovych formatech, aby byla zajisténa jejich Citelnost pro vSechny
zucastnéné strany. Kazdy letecky dopravce musi vybrat a sd€lit slozce pro informace
o cestujicich ten spole¢ny protokol a datovy format, ktery ma v umyslu pro
predavani pouzit.
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Seznam schvalenych spolecnych protokoli a podporovanych datovych formath

vypracuje a v piipadé potfeby upravi Komise v souladu s postupem uvedenym
v CL. 14 odst. 2.

Pokud pftijaté spoleéné protokoly a podporované datové formaty uvedené
v odstavcich 2 a 3 nejsou k dispozici, zlstava v platnosti odstavec 1.

Kazdy cClensky stat zajisti, aby byla pfijata nezbytna technickd opatfeni umoziujici
pouziti spole¢nych protokolll a datovych format do jednoho roku ode dne, kdy byly
spole¢né protokoly a podporované datové formaty piijaty.

Cldnek 14

Postup projednavani ve vyboru

Komisi bude ndpomocen vybor (dale jen ,,vybor*). Uvedeny vybor bude vyborem ve
smyslu nafizeni [.../2011/EU] ze dne 16. unora 2011.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 4 nafizeni [.../2011/EU] ze dne
16. tnora 2011.

KAPITOLA V

ZAVERECNA USTANOVENI

Clanek 15

Provedeni
Clenské staty uvedou v u¢innost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni
souladu s touto smérnici nejpozde€ji dva roky po vstupu této smernice v platnost.
Neprodlené sdéli Komisi jejich znéni a srovnavaci tabulku mezi témito predpisy a
touto smeérnici.
Tyto piedpisy pfijaté clenskymi stdty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz ucinén pii jejich ufednim vyhlaSeni. Zptsob odkazu si stanovi
Clenské staty.
Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich
predpist, které piijmou v oblasti plisobnosti této smérnice.

Clanek 16

Piechodna ustanoveni

K datu uvedenému v ¢l. 15 odst. 1, tj. dva roky od vstupu této smérnice v platnost, ¢lenské
staty zajisti, aby byly shromazd’ovany udaje jmenné evidence cestujicich nejméné u 30 % let
uvedenych v ¢l. 6 odst. 1. Do dvou let od data uvedeného v ¢lanku 15 Clenské staty zajisti,
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aby byly shromazd’ovany udaje jmenné evidence cestujicich nejméné u 60 % vsech leti
uvedenych v €l. 6 odst. 1. Clenské staty zajisti, aby Ctyfi roky od data uvedeného v ¢lanku 15
byly shromazd’'ovany udaje jmenné evidence cestujicich u vsech leti uvedenych v ¢l. 6

odst. 1.

Clanek 17

Prezkum

Na zéklad¢ informaci poskytnutych ¢lenskymi staty provede Komise:

a)  prezkum proveditelnosti a nutnosti zahrnuti vnitinich lett do oblasti plisobnosti
této smérnice vzhledem ke zkuSenostem nabytym Clenskymi staty, které udaje
jmenné evidence cestujicich u vnitfnich letd shromazd’uji. Komise ptedlozi
zpravu Evropskému parlamentu a Rad¢ do dvou let po datu uvedeném v ¢l. 15
odst. 1;

b) provede prezkum fungovéani této smérnice a piedlozi zpravu Evropskému
parlamentu a Rad¢ do ¢tyt let po datu uvedeném v ¢l 15 odst. 1. Tento
pfezkum se musi zabyvat vSemi prvky této smérnice se zvlastnim dirazem na
soulad se standardem ochrany osobnich udaji, délku uchovavani udaji a
kvalitu posouzeni. Zahrne rovnéz statistické tidaje sebrané podle ¢lanku 18.

Cldnek 18
Statistické udaje

Clenské staty piipravi soubor statistickych informaci o tidajich jmenné evidence
cestujicich poskytnutych slozkdm pro informace o cestujicich. Tyto statistiky musi
zahrnovat nejméné pocet piripadd identifikace osob, které mohou byt zapojeny do
teroristického trestného ¢inu nebo zdvazné trestné ¢innosti podle ¢l. 4 odst. 2 a pocet
navazujicich akci v oblasti vynucovani prava, které byly pfijaty v souvislosti
s pouzivanim udaji jmenné evidence cestujicich, na leteckého dopravce a misto
urceni.

Tyto statistiky nesmi obsahovat osobni udaje. Pfedavaji se Komisi kazdy rok.

Clanek 19
Vztah k ostatnim nastrojim
Clenské staty mohou nadale pouZivat dvoustranné nebo mnohostranné dohody ¢&i
vzajemna ujedndni o vyméné informaci mezi piisluSnymi organy platna v dobé
ptijeti této smérnice, pokud jsou tyto dohody nebo ujednani slucitelné s cili této

smeérnice.

Tato smérnice nemd vliv na zadné povinnosti a zavazky Unie plynouci
z dvoustrannych a/nebo mnohostrannych dohod se tfetimi zemémi.
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Clanek 20
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Tato smérnice je urcena ¢lenskym statim v souladu se Smlouvami.

V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
Predseda predseda
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(10)
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(19)

PRILOHA

Udaje jmenné evidence cestujicich shromazd’ované leteckvmi dopravci

Lokaliza¢ni zdznam jmenné evidence cestujicich

Datum rezervace/vystaveni letenky

Datum (data) zamyslené cesty

Jméno (jména)

Adresa a kontaktni informace (telefonni ¢islo, e-mailova adresa)
Informace o vSech zpiisobech platby, véetn¢ zactovaci adresy
Uplna trasa pro konkrétni jmennou evidenci cestujicich
Informace o programu pro stalé cestujici

Cestovni kancelar / zastupce cestovni kancelaie

Situace cestujiciho véetné potvrzeni odletu, odbaveni, informaci o ptipadech, kdy se
cestujici nedostavil k odletu nebo kdy se cestujici dostavil na letisté bez rezervace

Rozclenéné informace jmenné evidence cestujicich

Obecné poznamky (véetn¢ vSech dostupnych informaci o nezletilych osobach
mlads$ich 18ti let bez doprovodu, jako jsou jméno a pohlavi nezletilé osoby, vek, jazyk
(Jazyky), kterym (kterymi) hovofi, jméno a kontaktni udaje opatrovnika pii odletu a
vztah k nezletilému, jméno a kontaktni idaje opatrovnika pii pfiletu a vztah k
nezletilému, zastupce pii odletu a priletu)

Informace o vystaveni letenky, vcetn¢ Cisla letenky, data vystaveni letenky
a jednosmérnych letenek, a obsah kolonky ATFQ (Automated Ticket Fare Quote)

Cislo sedadla a jiné informace o sedadle

Informace o sdileni kodt

Veskeré informace o zavazadlech

Pocet a dalsi jména cestujicich v ramci jednoho zdznamu jmenné evidence cestujicich
Jakékoliv sebrané predbézné informace o cestujicich

Vsechny znamé zmény zdznaml jmenné evidence cestujicich uvedenych pod body 1
az 18
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