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acfiune externa

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor un raport din partea Presedintiei citre Consiliul European

privind Serviciul european pentru actiune externa.

Se reaminteste faptul ca nicio decizie nu poate fi luata atat timp cat Tratatul de la Lisabona nu a

intrat in vigoare in urma ratificarii de citre toate cele 27 de state membre.
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SERVICIUL EUROPEAN PENTRU ACTIUNE EXTERNA

1. Articolul 27 alineatul (3) din TUE constituie temeiul juridic pentru decizia Consiliului privind

organizarea si functionarea SEAE.

., In exercitarea mandatului sdu, Inaltul Reprezentant al Uniunii este sustinut de un serviciu
european pentru actiunea externd. Acest serviciu lucreaza in colaborare cu serviciile
diplomatice ale statelor membre si este format din functionarii serviciilor competente ale
Secretariatului General al Consiliului si ale Comisiei, precum §i din personalul detasat al
serviciilor diplomatice nationale. Organizarea §i functionarea serviciului european pentru
actiunea externa se stabilesc prin decizie a Consiliului. Consiliul European hotaraste la
propunerea Inaltului Reprezentant, dupd consultarea Parlamentului European i cu

’

aprobarea Comisiei.’

2. In lumina celor mentionate mai sus, Presedintia, statele membre, Comisia si Secretariatul
Consiliului au intreprins lucrari pregatitoare privind SEAE. Prezentul document consemneaza
rezultatele acestor lucrari sub forma de orientiri ale Consiliului European pentru Inaltul
Reprezentant in cadrul pregatirii proiectului de decizie a Consiliului privind organizarea si

functionarea SEAE'.
DOMENIU DE ACTIVITATE

3. Domeniul de activitate al SEAE ar trebui s ii permita Inaltului Reprezentant sa isi
indeplineasca integral mandatul astfel cum este definit de tratat. Pentru a asigura coerenta si o
mai buna coordonare a actiunii externe a Uniunii, SEAE ar trebui, de asemenea, sa asiste
presedintele Consiliului European, respectiv presedintele si membrii Comisiei in functiile
acestora in domeniul relatiilor externe, precum si sd coopereze indeaproape cu statele

membre.

Aceasta nu aduce atingere deciziilor care urmeaza sa fie luate cu privire la organizarea interna
a Comisiei si la rolul de coordonare globald al presedintelui acesteia.
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Birouri unice

4.  SEAE ar trebui sa fie alcatuit din birouri geografice (acoperind toate regiunile si térile) si
tematice unice, care ar continua si indeplineasca, sub autoritatea Inaltului Reprezentant,
sarcinile executate n prezent de partile relevante din cadrul Comisiei si al Secretariatului

Consiliului.

5. Intimp ce SEAE va detine birouri geografice care si se ocupe de tirile candidate din

perspectiva globala a politicii externe, extinderea va riméane responsabilitatea Comisiei .

6.  Comertul si politica de dezvoltare, astfel cum sunt definite de tratat, ar trebui sa raimana

responsabilitatea membrilor relevanti ai Comisiei si a directiilor generale ale Comisiei.

PESA si structurile de gestionare a crizelor

7. Pentru a ii permite Inaltului Reprezentant si conduci politica europeani de securitate si
apdrare (PESA), Directia de planificare si de gestionare a crizelor (CMPD), Capacitatea civila
de planificare si conducere (CPCC) si Statul-Major (EUMS) ar trebui sa faca parte din SEAE
astfel cum este acesta definit la punctul 16, ludndu-se pe deplin in considerare specificitatea
acestor structuri si conservand functiile lor specifice, precum si procedurile si conditiile
privind personalul. Centrul comun de situatii (SitCen) ar trebui sa faca parte din SEAE,
ludndu-se 1n acelasi timp masurile necesare pentru ca acesta sa continue sa furnizeze celelalte
servicii relevante Consiliului European, Consiliului si Comisiei. Aceste structuri vor forma o
entitate plasata sub directa autoritate si responsabilitate a Inaltului Reprezentant in calitatea sa
de Inalt Reprezentant pentru afaceri externe si politica de securitate. Acest aranjament va
respecta pe deplin declaratia nr. 14 anexata la Actul final al Conferintei interguvernamentale

care a adoptat Tratatul de la Lisabona.

Membrul Comisiei responsabil de extindere va asigura conducerea politica in ceea ce priveste
IPA.
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Pentru a fi permite Inaltului Reprezentant sa isi indeplineasci atributiile in domeniul
gestiondrii crizelor, pregatirea actiunilor privind bugetul PESC si Instrumentul de stabilitate
(masurile exceptionale de asistenta si programele de raspuns interimare) ar trebui gestionata
de SEAE. Procesul de luare a deciziilor va raimane in forma actuala, cu decizii luate de
Consiliu (PESC) si de Comisie (IdS). Implementarea tehnica a acestor instrumente ar trebui sa

fie administrata de Comisie..

Programarea si implementarea instrumentelor financiare

10.

Pentru a ii permite Inaltului Reprezentant sa isi asume responsabilitatea care ii revine in
asigurarea coordonarii si a coerentei, precum si a conducerii strategice a politicilor externe ale
UE, SEAE (birourile geografice unice) ar trebui sa joace un rol de frunte in procesul strategic
de luare a deciziilor. SEAE va fi astfel implicat in intregul lant de programare. Diviziunea
specificd a muncii Tn materie de programare a instrumentelor geografice si tematice
(Instrumentul european de vecindtate si de parteneriat, Instrumentul de cooperare pentru
dezvoltare, Fondul european de dezvoltare, Instrumentul de cooperare cu tarile industrializate,
Instrumentul european pentru democratie si drepturile omului, Instrumentul pentru cooperarea
in materie de securitate nucleara si Instrumentul de stabilitate) intre SEAE si serviciile
Comisiei va fi determinata Tnainte de sfarsitul anului 2009, luandu-se in considerare natura

instrumentelor vizate.

In cadrul intregului ciclu de programare si de implementare, ar trebui si existe o cooperare si
o consultare foarte stranse intre Inaltul Reprezentant si SEAE si membrii relevanti ai Comisiei
st serviciile acestora. Deciziile privind programarea vor fi pregatite in colaborare de catre
Inaltul Reprezentant si membrul responsabil al Comisiei. Propunerile finale in aceasta privinta

vor continua sa fie adoptate de cétre colegiul membrilor Comisiei.
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1.

Delegatiile Uniunii vor juca un rol consolidat in programarea si implementarea acestor

instrumente.

Functii de sprijin

12.

SEAE ar trebui sa includa un numar limitat de functii de sprijin fundamentale, cum ar fi in
special securitatea, IT, managementul resurselor umane. SEAE va avea nevoie de o capacitate
de dimensiune redusi pentru consultanta juridici specifica in cadrul propriei structuri. Inaltul
Reprezentant si SEAE ar trebui, de asemenea, din ratiuni de eficientd din punctul de vedere al
costurilor, s fie in masura sa apeleze la alte servicii, atit din cadrul Comisiet, cat si din cadrul
Secretariatului General al Consiliului, in vederea indeplinirii mandatului propriu (de exemplu,

la serviciile juridice sau serviciile de traducere).

Altele

13.

14.

15.

Ar trebui sa fie instituite proceduri de consultare eficace intre SEAE si serviciile Comisiei
care detin responsabilitati externe, inclusiv cele care sunt insdrcinate cu politicile interne care

prezintd o dimensiune externd semnificativa.

Reprezentantii speciali ai Uniunii Europene si atributiile acestora ar trebui sa fie integrati in

SEAE.

Dupi instalarea in functie, Inaltul Reprezentant ar trebui si consulte in mod regulat
Parlamentul European cu privire la principalele aspecte si alegerile fundamentale in materie
de PESC/PESA. Vor avea loc contacte stranse cu PE la nivel de lucru. Prin urmare, SEAE ar

trebui sd contind functii responsabile de relatiile cu PE.
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STATUTUL JURIDIC

16.

17.

SEAE ar trebui sa aiba un statut organizational care sa reflecte rolul si functiile sale unice in
sistemul UE si sa vina in sprijinul acestora. SEAE ar trebui sd fie un serviciu sui generis,
separat de Comisie si de Secretariatul Consiliului. Ar trebui sa dispund de autonomie in ceea
ce priveste bugetul administrativ si managementul personalului. SEAE ar trebui incadrat in
domeniul de aplicare al articolului 1 din Regulamentul financiar. Aceasta ar permite Inaltului

Reprezentant:

. sa propund un buget pentru SEAE, care ar fi inclus intr-o sectiune separatd a bugetului
UE (la rubrica V). Se vor aplica normele bugetare obisnuite;
. sa exercite atributiile unui ordonator; sd execute bugetul administrativ al serviciului;

o sa actioneze in calitate de autoritate de numire a personalului SEAE.

Aceste aspecte vor necesita adaptari ale Regulamentului financiar si ale Regulamentului
Comisiei privind normele de aplicare a Regulamentului financiar, precum si ale Statutului

functionarilor.

PERSONALUL

18.

19.

Personalul SEAE va proveni din trei surse: departamentele relevante ale Secretariatului

General al Consiliului, cele ale Comisiel, precum si personal din statele membre.

Toate cele trei categorii de personal ar trebui sa beneficieze de tratament egal, inclusiv in ceea
ce priveste eligibilitatea in vederea asumarii tuturor pozitiilor in conditii echivalente. Membrii
personalului din statele membre ar trebui, prin urmare, sa aiba statut de agenti temporari,
drepturi si obligatii (inclusiv in ceea ce priveste functiile, responsabilitatile, promovarea,
remuneratia, concediul si prestatiile sociale) ca si membrii personalului care provin din

celelalte doua surse.

Regimul aplicabil celorlalti agenti ai Comunitatilor Europene, care insoteste Statutul
functionarilor.
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20.

21.

22.

23.

24.

Trebuie asigurata o reprezentare echilibrata a diferitelor categorii. Atunci cand SEAE ajunge la
capacitatea sa maxima, personalul din statele membre ar trebui sa reprezinte cel putin o treime
din personalul SEAE (nivel AD), incluzand personalul diplomatic din delegatii. In plus, o parte
din personalul auxiliar ar trebui sa provind, de asemenea, din statele membre. Personalul din
statele membre ar trebui sa fie prezent in cadrul SEAE inca de la inceput, inclusiv in functii de
conducere la Bruxelles si in delegatiile UE. Ar trebui asigurata o prezenta corespunzatoare a
personalului din statele membre inca din etapa 1 (de la intrarea in vigoare a tratatului pana la

adoptarea deciziei Consiliului privind organizarea si functionarea SEAE).

Inaltul Reprezentant va fi autoritatea de numire. Recrutarea ar trebui sa se efectueze printr-o
procedura transparenta, pe baza meritelor, avand drept obiectiv garantarea serviciilor unui
personal cu cele mai Tnalte standarde de competentd, eficienta si integritate si asigurandu-se
totodata un echilibru geografic adecvat, precum si necesitatea unei prezente semnificative a
resortisantilor din toate statele membre ale UE in cadrul SEAE si avandu-se in vedere o
reprezentare echilibrati a femeilor si a barbatilor®. Se va stabili o procedura de recrutare care

sd asocieze reprezentanti ai statelor membre, ai Comisiei si ai SGC.

Ar trebui intreprinse masurile adecvate pentru asigurarea mobilitatii personalului. SEAE va
trebui sd instituie o politica 1n acest sens, prin care sa asigure tratamentul egal intre toti

membrii serviciului. Aceasta politicd ar prevedea:

—  unsistem de rotatie in cadrul serviciului, de exemplu iIntre sediu si delegatii si intre
serviciile din cadrul sediului;

—  un sistem de rotatie intre SEAE si serviciile diplomatice nationale;

—  in mdsura posibilului, mobilitatea intre SEAE si Comisie si SGC pentru personalul

provenind de la aceste institutii.

Statutul functionarilor va trebui adaptat in consecinta.

Ar trebui luate masuri prin care sa se asigure personalului SEAE o pregatire comuna

corespunzatoare.

Situatia referitoare la acest aspect va fi monitorizata periodic.
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25.

26.

Cu toate ca pot fi necesare cresteri temporare in cadrul schemelor de personal combinate ale
SEAE, Comisiei si SGC, numarul posturilor din cadrul acestor scheme de personal combinate

nu ar trebui s creasca in timp.

Procedurile de recrutare si de transfer de personal pe parcursul insfiintarii SEAE se vor

desfasura cu respectarea deplina a drepturilor tuturor membrilor personalului vizati.

FINANTARE

27.

Infiintarea SEAE ar trebui sa fie ghidata de principiul eficientei din punctul de vedere al
costurilor, vizand neutralitatea bugetara. In acest scop, vor trebui utilizate masuri tranzitorii si
o dezvoltare graduala a capacitatilor. Suprapunerea inutila a sarcinilor, functiilor si resurselor
rationalizare. Pentru a asigura prezenta corespunzatoare in cadrul SEAE a personalului
provenind din statele membre, pe 1anga posturile existente apartinand Comisiei si SGC ar
putea fi create posturi prin transformarea celor temporare din cadrul Comisiei si al
Secretariatului Consiliului si prin ocuparea posturilor care devin vacante in urma pensionarii
si a altor situatii. In plus, va fi necesar un numdr limitat de posturi suplimentare pentru agentii
temporari din statele membre, care trebuie finantate in cadrul perspectivelor financiare

actuale.

DELEGATIILE UE

28.

29.

Dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, delegatiile Comisiei vor deveni

delegatiile Uniunii sub autoritatea Inaltului Reprezentant si vor face parte din structura SEAE.

Din delegatii vor face parte atat membri obisnuiti ai personalului SEAE (inclusiv sefi de
delegatii), cat si personal din cadrul serviciilor corespunzatoare ale Comisiei. Toti acesti
membri ai personalului ar trebui sa lucreze sub autoritatea sefului delegatiei. Delegatiile ar
trebui si accepte instructiuni de la Inaltul Reprezentant/SEAE si de la serviciile

corespunzatoare ale Comisiei si sd raporteze acestora, dupa caz.
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30.

31.

32.

33.

Delegatiile ar trebui sa lucreze in stransa cooperare cu serviciile diplomatice ale statelor
membre. Pe langa asistenta pe care o oferd Comisiei si Consiliului, delegatiile trebuie sa
asigure, oricand este necesar, sprijin logistic si administrativ membrilor altor institutii,
incluzand Parlamentul European. Delegatiile SEAE/UE si statele membre ar trebui sa faca

schimb reciproc de informatii.

Inaltul Reprezentant ar trebui si stabileasca, cu prioritate, o foaie de parcurs si un calendar
pentru transformarea (upgrading) delegatiilor UE, in stransd coordonare cu viitoarele
presedintii. Aceasta va permite delegatiilor UE sa 1s1 asume cat mai repede posibil rolul si
functiile exercitate In prezent de presedintia prin rotatie in ceea ce priveste coordonarea locala
si reprezentarea Uniunii. Ar trebui acordatd o atentie speciald transformarii timpurii a
delegatiilor in cazul in care nevoia de coordonare si de eficienta in actiunea externa este

deosebit de importantd din motive politice sau operationale.

Delegatiile UE ar trebui s joace un rol de sprijin In ceea ce priveste protectia diplomatica si

consulard a cetatenilor Uniunii in tari terte.

Este necesara continuarea lucrarilor privind modalitatile referitoare la delegatiile UE

acreditate pe langa organizatiile internationale, de la caz la caz.
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CALEA DE URMAT

34. Vor avea loc mai multe etape pana la atingerea formei finale a SEAE. Consiliul va fi pe deplin

implicat pe parcursul intregului proces.

. O prima etapa, de la intrarea in vigoare a tratatului pana la adoptarea deciziei
Consiliului privind organizarea si functionarea SEAE. Inaltul Reprezentant ar trebui si
isi prezinte propunerea astfel incat aceasta sa fie adoptata cel mai tarziu pana la sfarsitul
lunii aprilie 2010. Din acest motiv, este de o importanta cruciala ca lucrarile de pregatire
sd continue cu viteza maxima, in formatul actual, pana la intrarea in vigoare a tratatului.
De la inceput, pe langa faptul ca va beneficia de sprijinul imediat al structurilor de
relatii externe ale Comisiei si ale SGC, Inaltul Reprezentant va fi sprijinit de o mica
echipa de pregétire, care ar trebui sd fie alcatuitd din reprezentanti ai statelor membre, ai
Comisiei si ai SGC. In paralel cu pregitirile pentru decizia sus-mentionati, trebuie
depuse eforturi de realizare a adaptarilor relevante ale normelor existente, precum
Statutul functionarilor si Regulamentul financiar, in vederea adoptarii acestora simultan
cu decizia Consiliului privind organizarea si functionarea SEAE. Pe parcursul acestei

etape ar trebui mentinute contacte stranse cu Parlamentul European.

o O a doua etapa, de infiintare a SEAE, de la adoptarea deciziei Consiliului pana la
atingerea ritmului normal de functionare. Un prim raport privind starea lucrarilor ar

trebui alcatuit in 2012.

o Dupa o perioada de functionare a SEAE la capacitate maxima, ar trebui efectuata o
examinare a functionarii si organizarii SEAE, urmata, daca este necesar, de o revizuire a
deciziei. Examinarea respectiva ar trebui sa abordeze, de asemenea, domeniul de
activitate al SEAE, inclusiv rolul delegatiilor in afacerile consulare. Examinarea ar

trebui realizatad in 2014.
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