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Assunto: Estratégia Antiterrorista da Unido Europeia

O presente documento ¢ enviado ao Conselho para que este dé o seu acordo, tendo em vista

transmiti-lo em seguida ao Conselho Europeu, para aprovacio.
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ESTRATEGIA ANTITERRORISTA DA
UNIAO EUROPEIA

PREVENIR PROTEGER PERSEGUIR RESPONDER

Compromisso estratégico da Uniao Europeia:
Combater o terrorismo em todo o mundo, no pleno respeito pelos direitos humanos,

nar a Europa mais segura, para que os seus cidaddaos possam viver num espacgo de liberdade, seguranga e ji
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A Estratégia Antiterrorista da UE reparte-se por quatro vertentes
subordinadas ao seu compromisso estratégico:

COMPROMISSO ESTRATEGICO

liberdade, segurancga e justica

Combater o terrorismo em todo o mundo, no pleno respeito pelos direitos humanos,
e tornar a Europa mais segura, para que os seus cidaddos possam viver num espacgo de

|

A 4

A 4

\ 4

PREVENIR

PROTEGER

PERSEGUIR

RESPONDER

Evitar o recurso ao
terrorismo, combatendo
os factores ou causas
profundas que podem
conduzir a radicalizagao e
ao recrutamento,

na Europa

€ no resto do mundo

Proteger os cidadaos e as
infra-estruturas e reduzir a
nossa vulnerabilidade

a atentados, melhorando
designadamente a
seguranga das fronteiras,
dos transportes e das
infra-estruturas essenciais

Perseguir e investigar os
terroristas através das
nossas fronteiras e em todo
o0 mundo; impedir o
planeamento, as
deslocagdes e as
comunicagdes; desmantelar
as redes de apoio; pbr
termo ao financiamento e
ao acesso a material
utilizavel em atentados, e
entregar os terroristas a
justica

Prepararmo-nos
Solidariamente para gerir
€ minimizar as
consequéncias dos
atentados terroristas,
tornando-nos mais
capazes de fazer face a
fase de rescaldo,

a coordenacgao da
resposta e as
necessidades das vitimas
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Os Estados-Membros sao os principais responsaveis pela luta contra o
terrorismo. A UE pode dar uma mais-valia traduzida em 4 grandes

contributos:
A UNIAO EUROPEIA DA A SUA MAIS-VALIA...
... REFORCANDO ... FACILITANDO A ..DESENVOLVENDO ... PROMOVENDO
AS CAPACIDADES COOPERACAO A CAPACIDADE PARCERIAS
NACIONAIS EUROPEIA COLECTIVA INTERNACIONAIS
Utilizando as boas Colaborando no sentido de Assegurando a existéncia Cooperando com
praticas e partilhando trocar informagdes em de capacidade ao nivel parceiros exteriores a UE,
conhecimentos e condicdes de seguranca da UE para ter uma em especial as Nagdes
experiéncias por forma a entre os Estados-Membros percepg¢ao da ameagao Unidas, outras
melhorar as capacidades e as instituicdes europeias. terrorista e elaborar organizagdes
nacionais para prevenir e Estabelecendo e avaliando respostas politicas internacionais e paises
proteger do terrorismo, mecanismos que facilitem a colectivas a esta ameaca, terceiros relevantes, a fim
para o perseguir e para cooperagao, inclusive entre e aproveitando da melhor de aprofundar o
lhe dar resposta as autoridades policiais e forma a capacidade dos consenso internacional,
mediante, judiciais, se necessario e orgaos da UE, incluindo a desenvolver as
designadamente, uma adequado por via legislativa Europol, a Eurojust, a capacidades e reforgar a
melhor recolha e analise Frontex, o CIV e o cooperagao na luta
de dados e informagdes SITCEN antiterrorista
CANALIZANDO 0S
CONTRIBUTOS
o / e \A\\=
PREVENIR PROTEGER PERSEGUIR RESPONDER
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A UE devera prosseguir os seus objectivos de forma democratica e
responsavel. E essencial que a Estratégia seja sujeita a supervisao
politica e acompanhamento periddico:

CONSELHO EUROPEU: SUPERVISAO POLITICA

DIALOGO POLITICO A ALTO NIiVEL SOBRE A LUTA ANTITERRORISTA
CONSELHO — PARLAMENTO EUROPEU - COMISSAO
Uma reuniao por Presidéncia para assegurar a governacao interinstitucional

COREPER:
Acompanhamento dos progressos registados na execugao
da Estratégia
Coordenador da Luta Antiterrorista e Comissao:
Seguimento e actualizagao periddicos

N

PREVENIR PROTEGER PERSEGUIR RESPONDER
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ESTRATEGIA ANTITERRORISTA DA UE

PREVENIR PROTEGER PERSEGUIR RESPONDER

COMPROMISSO ESTRATEGICO
Combater o terrorismo em todo o mundo, no pleno respeito pelos direitos humanos, e tornar a
Europa mais segura, para que os seus cidaddos possam viver num espaco de liberdade,

seguranca e justica

INTRODUCAO

1. O terrorismo ¢ uma ameaca para todos os Estados e para todos os povos. Coloca em grave
risco a nossa segurancga, os valores das nossas sociedades democraticas e os direitos e
liberdades dos nossos cidaddos, em especial por atingir indiscriminadamente pessoas

inocentes. O terrorismo ¢ criminoso e injustificavel em quaisquer circunstancias.

2. A Uniao Europeia ¢ um espago cada vez mais aberto, com uma intima relacao entre os
aspectos internos e externos da seguranca. E também um espago cada vez mais
interdependente, com livre circulacdo de pessoas, ideias, tecnologias e recursos. Torna-se
assim numa conjuntura de que os terroristas se servem de forma abusiva para atingirem os
seus fins. Este contexto torna indispensavel uma actuacao concertada e colectiva da Europa,

marcada pela solidariedade, para combater o terrorismo.

3. Os quatro pilares da Estratégia Antiterrorista da UE — prevenir, proteger, perseguir e
responder — constituem uma resposta abrangente e proporcionada a ameaga terrorista
internacional. A Estratégia requer um trabalho a nivel nacional, europeu e internacional no
sentido de reduzir a ameaga do terrorismo e a nossa vulnerabilidade a atentados. Nela se
definem os nossos objectivos, a saber: prevenir novos recrutamentos para o terrorismo;
proteger melhor os alvos potenciais; perseguir e investigar os membros das redes existentes;
melhorar a nossa capacidade para responder a atentados terroristas e gerir as consequéncias
que deles advém. A Estratégia define a proxima etapa do programa de trabalho estabelecido

pelo Conselho Europeu, em Margo de 2004, na sequéncia dos atentados bombistas de Madrid.
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4.  Hé&um elemento comum aos quatro pilares da Estratégia da Unido: o papel da UE no mundo.
Conforme estabelecido na Estratégia Europeia de Seguranga, a Unido Europeia assume, pela
sua accao externa, a responsabilidade de contribuir para a seguranca global e para a criagao de
um mundo mais seguro. Actuando através das Nacdes Unidas e em articulagdo com esta
organizagdo e com outras instancias internacionais e regionais, a UE esforcar-se-a por edificar
0 consenso internacional e promover normas internacionais de combate ao terrorismo. A UE
promovera os esfor¢os envidados no seio da ONU no sentido de definir uma estratégia
antiterrorista global. Outro elemento essencial da abordagem europeia consistird em continuar
a conferir a luta contra o terrorismo a mais elevada prioridade no didlogo com paises parceiros

relevantes, como os EUA.

5. Tendo em conta que a actual ameaca terrorista internacional tem raizes, e incidéncias, em
muitas partes do mundo para além da UE, revestem-se de primordial importancia a
cooperacao com paises terceiros prioritarios e a ajuda a estes paises — incluindo os do Norte
de Africa, do Médio Oriente ¢ do Sudeste Asiatico. Por tiltimo, o esforco para solucionar os
conflitos e promover a boa governagao e a democracia serd outro elemento essencial da
Estratégia, no quadro do didlogo e da alianga entre culturas, credos e civilizagdes, tendo em
vista combater os factores que motivam a radicalizagdo e os factores estruturais que estao na

sua origem.
PREVENIR

6. A fim de evitar que alguns enveredem pelo terrorismo e de impedir que surja uma nova
geragdo de terroristas, a UE aprovou uma estratégia e um plano de ac¢do globais para a luta
contra a radicalizagdo e o recrutamento para o terrorismo. A referida estratégia centra-se no
combate a radicalizagdo e ao recrutamento para grupos terroristas como a Al-Qaida e outros,
que nela se inspiram, por ser este tipo de terrorismo que representa actualmente a principal

ameagca para a Unido no seu conjunto.

7. Nunca o terrorismo poderd encontrar justificagdo, nem pode haver desculpa ou impunidade
para os actos terroristas. A grande maioria dos europeus, independentemente das suas
convicgdes, ndo aceita as ideologias extremistas. E, mesmo entre os poucos que as aceitam, s6
uma pequena parte envereda pelo terrorismo. A decisdo de se envolver no terrorismo varia de
pessoa para pessoa, embora haja frequentemente semelhangas entre os motivos que estao por
detras dessa decisdao. Impde-se-nos identificar e combater os métodos, a propaganda e as

condi¢des que arrastam algumas pessoas para o terrorismo.
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10.

A responsabilidade primordial de combater a radicalizagdo e o recrutamento para o terrorismo
cabe aos Estados-Membros, aos niveis nacional, regional e local. No entanto, a accdo da UE
neste dominio, na qual se inclui o contributo da Comissdo Europeia, pode proporcionar um
enquadramento importante para ajudar a coordenar as politicas nacionais, partilhar
informacdes e definir boas praticas. Ora, a resposta a este desafio ultrapassa o poder dos
governos isolados e requer o total empenhamento de todas as populacdes da Europa e do resto

do mundo.

Para se aderir ao terrorismo € necessario praticar determinados actos concretos. A
possibilidade de levar certas ideias a pratica tem aumentado imenso com a globalizagdo: a
facilidade de viajar, transferir dinheiro e comunicar — inclusive pela Internet — leva a que seja
mais facil o acesso a ideias radicais e a formag¢ao na concretizagdo pratica dessas ideias.
Precisamos de detectar este tipo de comportamentos através, por exemplo, de um
policiamento de proximidade e do controlo das deslocagdes para zonas de conflito. Temos
também de fazer abortar estes comportamentos, limitando as actividades dos actores da
radicaliza¢do, evitando o acesso a formacao de terroristas, criando um forte quadro juridico
que previna a instigagdo e o recrutamento, e estudando formas de impedir o recrutamento de

terroristas através da Internet.

A propagacao de uma certa visdo do mundo extremista leva algumas pessoas a ponderar e
justificar o recurso a violéncia. Tratando-se da mais recente onda de terrorismo, por exemplo,
a questao esta na propaganda que deturpa os conflitos que se vivem em todo o mundo,
apresentando-os como uma alegada prova do choque entre o Ocidente e o Islao. Para
enfrentarmos estes problemas, teremos de fazer com que o senso comum fale mais alto que as
vozes do extremismo, colaborando com a sociedade civil e os grupos religiosos que rejeitam
as ideias propaladas pelos terroristas e extremistas que incitam a violéncia. Precisamos
também de canalizar a nossa propria mensagem de forma mais eficaz, a fim de mudar a
percepcao das politicas nacionais e europeias. Temos ainda de evitar que as nossas proprias
politicas venham exacerbar as divisdes. Para tal, seria vantajoso que discutissemos os

problemas em termos objectivos.
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11. Determinadas condigdes sociais podem criar um ambiente propicio a radicalizagdo: sistemas
de governo frageis ou autocraticos, uma modernizagdo rapida mas mal gerida, a falta de
perspectivas politicas ou econémicas e de oportunidades educativas. De um modo geral estes
factores ndo existem na Unido em geral, mas podem encontrar-se em camadas especificas da
populacdo. Para os combater devemos promover no exterior da Unido, de forma ainda mais
firme, a boa governacao, os direitos humanos, a democracia e a educagdo e a prosperidade
economica, € empenhar-nos na resolugao de conflitos. Devemos ainda combater as
desigualdades e a discriminacao, quando existam, e promover o didlogo entre as culturas ¢ a

integracao a longo prazo, sempre que necessario.

12. A radicalizagdo e o recrutamento sao fendmenos internacionais. Podemos dar uma
colaboracao muito proveitosa aos nossos parceiros no combate a radicalizagao,
inclusivamente no quadro de programas de cooperacdo e assisténcia com paises terceiros e

através da participagdo em organizagdes internacionais.

13. Sao estas as grandes prioridades da vertente "Prevenir":

e Definir abordagens comuns para detectar € combater os comportamentos de risco,
designadamente a utilizacdo abusiva da Internet;

e Combater a instigagdo e o recrutamento, designadamente em meios-chave como as
prisdes, locais de formagao ou culto religioso, inter alia mediante a implementacao de
legislagdo que criminalize esses comportamentos;

e Desenvolver uma estratégia de informacao sobre as politicas da UE a nivel dos media e
da comunicagao;

e Promover a boa governagao, a democracia, a educacao e a prosperidade econémica
através dos programas de assisténcia da Comunidade e dos Estados-Membros;

e Desenvolver o didlogo intercultural no interior € no exterior da Unido;

e Adoptar uma linguagem objectiva para debater os problemas;

e Continuar a investigar e a partilhar andlises e experiéncias, a fim de melhorar a nossa

percepcao dos problemas e de elaborar respostas politicas.
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PROTEGER

14.

15.

16.

17.

A protecgdo € uma vertente essencial da nossa Estratégia Antiterrorista. Devemos fortalecer
as defesas dos alvos prioritarios, tornando-os menos vulneraveis a atentados, e reduzindo o

impacto destes.

Embora pertenca aos Estados-Membros a responsabilidade primordial de melhorar a
proteccao desses alvos mais importantes, a interdependéncia de infra-estruturas transfronteiras
como as da seguranga fronteirica e dos transportes requer uma ac¢ao colectiva eficaz a nivel
da UE. Nos sectores em que existem sistemas de seguranca a este nivel — designadamente
fronteiras e transportes —, a UE e a Comissao Europeia, em particular, tém desempenhado um
papel importante no aumento dos padroes de seguranca. Uma maior colaboracdo entre os
Estados-Membros, apoiada pelas institui¢des europeias, proporcionara um enquadramento
importante para a coordenacao das suas politicas, a partilha de informacdes sobre as respostas
desenvolvidas a nivel nacional, a defini¢do de boas praticas e o trabalho conjunto na

concepgao de novas ideias.

Temos de reforcar a protec¢ao das nossas fronteiras externas a fim de dificultar a entrada ou a
movimentacdo dentro da UE aos terroristas conhecidos ou aos suspeitos de se dedicarem a
actividades terroristas. Os progressos em matéria de tecnologia, tanto para a recolha como
para o intercambio de dados referentes a passageiros, € a inclusdo de informagdes biométricas
nos documentos de identidade e de viagem aumentardo a eficacia do nosso controlo nas
fronteiras e dardo uma maior seguranca aos nossos cidadaos. A Agéncia Europeia de
Fronteiras (FRONTEX) terda um papel a desempenhar em matéria de elaboragao de analises de
riscos como parte do esforgo para reforgar os controlos e a vigilancia nas fronteiras externas
da UE. A implanta¢do do Sistema de Informagao sobre Vistos e da préxima geragdo do
Sistema de Informagao de Schengen devera possibilitar as nossas autoridades a partilha e o

acesso as informagdes e, se necessario, a recusa de acesso ao espago Schengen.

E também imperioso que trabalhemos em conjunto para aumentar os padrdes de seguranca
dos transportes. Devemos reforgar a proteccdo dos aeroportos € dos portos maritimos e as
disposi¢cdes em matéria de seguranca nas aeronaves, a fim de impedir os atentados terroristas

e de resolver os pontos vulneraveis das operacdes de transporte interno e internacional. Essas
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18.

19.

20.

21.

medidas serdo desenvolvidas através de uma combinagdo de avaliagdes especificas da ameaca
e da vulnerabilidade, da implementagao da legislacdo aprovada pela UE em matéria de
seguranca aérea e maritima, e de um acordo quanto a revisdo da legislacdo da UE em matéria
de seguranca aérea. Existe ainda a possibilidade de trabalhar em conjunto para aumentar a
seguranca rodoviaria e ferroviaria. A fim de dar apoio ao trabalho em todos estes dominios, a
politica da UE em matéria de investigacdo e desenvolvimento, incluindo os programas de
1&D da Comissao Europeia, deverao continuar a incluir investigagdo relacionada com a

seguranca no contexto do terrorismo.

E essencial reduzir a vulnerabilidade das infra-estruturas essenciais de toda a Europa a
atentados fisicos e electronicos. Para reforcar a nossa proteccao, acordamos em elaborar um
programa de trabalho destinado a melhorar a proteccao das infra-estruturas essenciais de toda
a Europa. Continuaremos a trabalhar com esse objectivo, desenvolvendo uma abordagem

"todos os riscos" que reconhega o caracter prioritario da ameaga terrorista.

Devemos também assegurar que o nosso trabalho colectivo, e em especial o esfor¢co da UE em
matéria de investigagao contribua para desenvolver metodologias para proteger de atentados

os lugares de concentracdo de multiddes e outros alvos faceis.

A nivel internacional, devemos trabalhar com parceiros e organizagdes internacionais no que
diz respeito a seguranga dos transportes e a nao proliferacdo de materiais NBRQ e de armas
ligeiras e de pequeno calibre, e dar assisténcia técnica em matéria de protec¢do a paises
terceiros prioritarios, enquanto componente dos nossos programas mais gerais de assisténcia

técnica.

Sao estas as grandes prioridades da vertente "Proteger":

e Realizar melhorias no que diz respeito a seguranca dos passaportes da UE através da
introducdo de dados biométricos;

e Implantar o Sistema de Informacao sobre Vistos (VIS) e a segunda geragao do Sistema
de Informacao de Schengen (SIS II);

e Desenvolver, através da FRONTEX, uma analise de risco eficaz nas fronteiras
externas da UE;

e Implementar as normas comuns acordadas em matéria de seguranga da aviacao civil e
de seguranca portudria e maritima;

e Aprovar um programa europeu para a protec¢ao das infra-estruturas essenciais;

e Utilizar da melhor forma possivel a actividade de investigacdo a nivel da UE e da
Comunidade.
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PERSEGUIR

22.

23.

24.

25.

Reforcaremos ainda mais e implementaremos de forma mais aprofundada os nossos
compromissos de desarticular a actividade terrorista e perseguir os terroristas através das
fronteiras. Os nossos objectivos consistem em impedir os planos dos terroristas, desarticular
as suas redes e as actividades de quantos pretendam recrutar pessoas para o terrorismo, por
termo ao financiamento do terrorismo e ao acesso dos terroristas a materiais utilizaveis em
atentados e entrega-los a justica, continuando simultaneamente a respeitar os direitos

humanos e o direito internacional.

Tal como acordado no Programa da Haia, ao preservarem a sua seguranca nacional, os
Estados-Membros terao também de fazer incidir a sua aten¢do na seguranga da Unido como
um todo. A Unido apoiard os esfor¢os dos Estados-Membros para criar obstaculos aos
terroristas, incentivando o intercambio de dados e informagdes entre os Estados-Membros,
facultando andlises comuns da ameaca e reforgando a cooperacao operacional em matéria de

aplicacao da lei.

A nivel nacional, as autoridades competentes devem dispor dos instrumentos necessarios para
recolher e analisar as informagdes e para perseguir e investigar os terroristas, o que implica
que os Estados-Membros actualizem sempre que necessario a sua resposta politica e as suas
disposi¢des legislativas. Em relag@o a este aspecto, 0 nosso objectivo comum consiste em
seguir e ter plenamente em conta as recomendacdes formuladas durante o processo da UE de
avaliacdo pelos pares. Os Estados-Membros apresentarao relatorios sobre os melhoramentos
introduzidos nas respectivas capacidades e mecanismos nacionais a luz dessas

recomendacdes.

O desenvolvimento de uma percep¢do comum da ameaca ¢ fundamental para definir politicas
comuns para a combater. As avaliagdes do Centro de Situagcdo Conjunto da UE, recorrendo
aos contributos dos servigos nacionais de seguranca e de informagdes e & Europol, deverao

continuar a servir de base as decisdes nas diversas politicas da UE.
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26.

27.

28.

Certos instrumentos, como por exemplo o mandado de detencao europeu, estdo a dar provas
de serem importantes meios de perseguicao e investigacao de terroristas além das fronteiras.
Devera agora ser dada prioridade a outras medidas concretas a fim de por em pratica o
principio do reconhecimento mutuo das decisdes judiciais. O mandado europeu de obtencao
de provas constitui uma medida-chave, que permitird aos Estados-Membros obter provas
noutros pontos da UE para ajudar a condenar os terroristas. Os Estados-Membros deverao
também aprofundar ainda mais a cooperagdo e o intercambio de informagdes a nivel pratico
entre a policia e as autoridades judiciais, em especial através da Europol e da Eurojust. Além
disso deverdo ser criadas, sempre que necessario, equipas de investigacdo conjuntas para as
investigacdes transfronteiras. A avaliagdo da implementagao das medidas legislativas sera da
maior importancia e servira de base para os trabalhos futuros; os Estados-Membros deverao
assegurar a aplicagdo das medidas acordadas a nivel europeu e a ratificacao dos tratados e
Convengdes internacionais pertinentes, por forma a dar uma resposta legislativa adequada a

ameaga.

A fim de passar de uma cooperacao policial ad hoc para uma cooperagao policial sistematica,
importa desenvolver e por em pratica o principio da disponibilizagdo de informagdes em
matéria de aplicagdo da lei. Além disso, o desenvolvimento de novos sistemas de TI, como
por exemplo o Sistema de Informagdo sobre Vistos e a proxima geracao do Sistema de
Informagao de Schengen, devera — assegurando simultaneamente a protec¢ao dos dados —
possibilitar um melhor acesso as autoridades responsaveis pela seguranga interna, alargando
assim a base de informacgdo que tém a sua disposi¢do. Deverd também ser ponderada a
defini¢do de abordagens comuns sobre o intercambio de informagdes relativas a potenciais

terroristas e a pessoas expulsas por crimes relacionados com o terrorismo.

Os terroristas tém também de ser privados dos meios através dos quais preparam os atentados,
quer se trate de meios directos (por exemplo, armas e explosivos) ou indirectos (por exemplo,
documentacao falsa que permita viajar e ter uma residéncia sem serem detectados). A
possibilidade de os terroristas comunicarem e planearem sem serem detectados devera ser
impedida através de medidas como, por exemplo, a conservagao de dados das
telecomunicagdes. Tém também de ser privados na medida do possivel das oportunidades,
oferecidas pela Internet, de comunicarem e disseminarem conhecimentos técnicos

relacionados com o terrorismo.
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29.

30.

31.

Criar um ambiente hostil as actividades dos terroristas significa igualmente resolver a questao
do financiamento do terrorismo. A UE criou ja disposi¢des para congelar os activos dos
terroristas. A proxima fase consiste em implementar a legislacdo a nivel da UE relativa ao
branqueamento de capitais e as transferéncias de dinheiro, € em aprovar medidas para impedir
que os terroristas procedam a transferéncia (electronica) de dinheiro. Além disso, continua a
ser uma prioridade resolver a questdo da utilizagao fraudulenta do sector ndo lucrativo.
Devemos ainda assegurar que todas as investigacdes sobre terrorismo incluam a investigagao
financeira. Estas e outras medidas, que se baseiam nas recomendagdes do Grupo de Acgao
Financeira, constituem parte da estratégia global da UE para combater o financiamento do
terrorismo. Tendo em vista a actualiza¢do da nossa abordagem, esta a ser feito um balango do

desempenho da UE em matéria de luta contra o financiamento do terrorismo.

Grande parte da ameaca terrorista para a Europa provém do exterior da UE. Por conseguinte,
a vertente "Perseguir" tem também de ter uma dimensao mundial. A UE trabalhard no sentido
de reforcar o consenso internacional através das Nagdes Unidas e de outros organismos
internacionais e através do didlogo e de acordos (que incluam clausulas antiterroristas) com
parceiros-chave, e esforgar-se-a para que se chegue a acordo quanto a uma convengao geral da
ONU sobre o terrorismo. Serd dada assisténcia a paises prioritarios, a fim de os ajudar a criar
e implementar os mecanismos necessarios para desarticular o terrorismo, em coordenacao

com as actividades de outros doadores.

Sao estas as grandes prioridades da vertente "Perseguir":

o Reforcar as capacidades nacionais de luta antiterrorista, a luz das recomendagdes da
avaliacdo, pelos pares, dos mecanismos nacionais de luta contra o terrorismo;

o Tirar o maximo partido da Europol e da Eurojust e facilitar a cooperagdo policial e
judicidria, e continuar a integrar as analises da ameaca efectuadas pelo Centro de
Situacdo Conjunto na elaboragdo das politicas de luta contra o terrorismo;

J Desenvolver mais o reconhecimento mutuo das decisdes judiciais nomeadamente
através da adopcao do mandado europeu de obtencgdo de provas;

o Assegurar a plena implementacdo e avalia¢do da legislacdo em vigor, bem como a
ratificacdo dos tratados e convengdes internacionais pertinentes;

o Desenvolver o principio da disponibilizacdo da informag¢ao em matéria de aplicacao da
lei;

J Resolver o problema do acesso dos terroristas a armas e explosivos, desde as pegas para

explosivos artesanais a material NBRQ);
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o Resolver a questdo do financiamento dos terroristas, nomeadamente implementando a
legislagdo acordada, trabalhando no sentido de evitar a utilizagao abusiva do sector ndo
lucrativo e fazendo o balan¢o do desempenho geral da UE neste dominio;

o Prestar assisténcia técnica para reforcar a capacidade dos paises terceiros prioritarios.

RESPONDER

32.

33.

34.

Nao ¢ possivel reduzir a zero o risco de atentados terroristas. Temos de ser capazes de lidar
com os atentados quando eles ocorrerem, reconhecendo que podem ter consequéncias em
varios paises da UE. A resposta a um incidente serd muitas vezes idéntica, quer esse
acontecimento seja natural, tecnologico ou provocado pelo homem; por conseguinte, 0s
sistemas de resposta ja criados para gerir as consequéncias das catdstrofes naturais podem
também ser utilizados para minorar as consequéncias de um atentado terrorista para os
cidaddos. A nossa resposta a qualquer dessas eventualidades devera utilizar plenamente as
estruturas existentes, incluindo o mecanismo de protecgao civil, desenvolvido pela UE para
dar resposta a outras graves crises europeias € internacionais, € devera ser coordenada com a

actuagdo de outras organizagdes internacionais envolvidas.

No caso de um incidente com consequéncias transfronteiras, sera necessario proceder a uma
rapida troca de informagdes operacionais e de ordem politica e a coordenagao dos meios de
comunicagdo e prestar apoio operacional mituo, recorrendo a todos os meios disponiveis,
inclusivamente militares. A capacidade da UE para tomar medidas coerentes ou colectivas
sera também essencial para uma resposta eficaz. O desenvolvimento de dispositivos de
coordenagao da UE em caso de crise, apoiados pelos necessarios procedimentos operacionais,

contribuird para assegurar coeréncia da resposta da UE a atentados terroristas.

Cabe aos Estados-Membros o papel principal na resposta de emergéncia a incidentes
terroristas no seu territorio. Todavia, continua a ser necessario assegurar que a UE,
colectivamente, apoiada pelas institui¢des europeias, nomeadamente pela Comissao, disponha
de capacidade para responder solidariamente a uma emergéncia extrema, susceptivel de
esgotar os recursos de um unico Estado-Membro e de constituir um grave risco para a Unido
no seu conjunto. Para assegurar esta salvaguarda, ¢ importante reanalisar e rever o actual

quadro para o apoio mutuo — o Mecanismo Comunitério de Proteccao Civil.
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35.

36.

37.

38.

O desenvolvimento de uma abordagem baseada nos riscos para avaliar as capacidades dando
especial atencdo a preparacgdo para as situagdes consideradas mais susceptiveis de ocorrer e
que poderdo ter o maior impacto — tornaré possivel que os Estados-Membros desenvolvam as
suas capacidades para reagirem em caso de emergéncia. A base de dados partilhada a nivel da
UE, em que sdo enumerados os recursos € meios com que os Estados-Membros poderao
contribuir para lidar com essas situagcdes noutros Estados-Membros ou em paises terceiros

vem complementar esse trabalho.

A solidariedade, auxilio e indemnizagao das vitimas do terrorismo e respectivas familias
constitui parte integrante da resposta ao terrorismo a nivel nacional e europeu. Os Estados-
-Membros deverdo assegurar que as vitimas sejam indemnizadas de forma adequada. Através
da partilha de melhores praticas em matéria de dispositivos nacionais e do desenvolvimento
de contactos entre as associagdes nacionais de vitimas, a Comissao Europeia permitira que a
UE tome medidas para refor¢ar o apoio oferecido aqueles que mais sofrem com os atentados

terroristas.

A nivel internacional, ¢ necessario fornecer auxilio aos cidadaos da UE que se encontrem em
paises terceiros e proteger e dar assisténcia aos nossos efectivos militares e civis que
participem em operacdes da UE no dominio da gestdo de crises. Deveremos também
assegurar que o nosso trabalho em matéria de resposta a catastrofes seja estreitamente
coordenado com o trabalho efectuado neste dominio pelas organizagdes internacionais, € em
especial pelas Nagdes Unidas. Por Glltimo, a assisténcia técnica facultada pela UE a paises
terceiros prioritarios devera integrar o auxilio a gestdo das consequéncias dos atentados

terroristas.

Sao esta as grandes prioridades da vertente "Responder":

o Aprovar a nivel da UE dispositivos de coordenagdo em caso de crise e respectivos
procedimentos operacionais de acompanhamento;

o Rever a legislagdo relativa ao Mecanismo Comunitério de Proteccao Civil;

o Desenvolver a analise de risco como base para a criacao de capacidades de resposta a
atentados;

o Melhorar a coordenagdao com as organizagdes internacionais no que respeita a gestao da
resposta a atentados terroristas e outras catdstrofes;

. Partilhar boas praticas e definir abordagens em matéria de prestacio de assisténcia as
vitimas do terrorismo e respectivas familias.
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RESPONSABILIDADE DEMOCRATICA

39.

40.

41.

Uma vez por semestre, o Conselho Europeu fard um balango dos progressos realizados na

execuc¢ao da Estratégia.

Uma vez por Presidéncia, antes do balango a efectuar pelo Conselho Europeu, realizar-se-a
um dialogo politico a alto nivel sobre a luta antiterrorista entre o Conselho, a Comissao
Europeia e o Parlamento Europeu, que devera permitir as trés instituigdes analisarem em
conjunto os progressos realizados e promoverem a transparéncia e o equilibrio da abordagem

da UE.

A presente Estratégia serd completada por um Plano de Acgao pormenorizado que enumerara
todas as medidas pertinentes a adoptar no ambito das quatro vertentes da Estratégia. Desta
forma, os progressos em cada ponto especifico poderdo ser acompanhados periodicamente
pelo Comité de Representantes Permanentes; cabera ao Coordenador da Luta Antiterrorista e

a Comissao Europeia proceder ao seguimento e actualizagdo periodicos.
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