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Dotyczy: Strategia UE w dziedzinie walki z terroryzmem

Niniejszy dokument przekazuje si¢ Radzie do akceptacji, a nastgpnie zostanie on przestany Radzie

Europejskiej w celu jego przyjecia.
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STRATEGIA UNII EUROPEJSKIEJ
W DZIEDZINIE WALKI Z TERRORYZMEM

ZAPOBIEGANIE OCHRONA SCIGANIE REAGOWANIE

Zobowigzanie strategiczne Unii Europejskiej:
Zwalcza¢ terroryzm w skali Swiatowej, przestrzegajac praw cziowieka,
by Europa byta miejscem miejscem bezpieczniejszym i obszarem

wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci dla swoich obywateli
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Strategia UE w dziedzinie walki z terroryzmem obejmuje cztery watki
dzialan, wchodzace w skitad jej zobowigzania strategicznego:

ZOBOWIAZANIE STRATEGICZNE

by Europa byta miejscem bezpieczniejszym

Zwalczac¢ terroryzm w skali Swiatowej, przestrzegajac praw czfowieka,

i obszarem wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci dla swoich obywateli

A 4

ZAPOBIEGANIE OCHRONA SCIGANIE REAGOWANIE
Scigaé i $ledzié terrorystéw
Zapobiegac zwracaniu sie Chroni¢ obywateli i na catym naszym

ludzi ku terroryzmowi,
eliminujagc czynniki lub
pierwotne przyczyny
mogace prowadzi¢ do
radykalizacji postaw

i rekrutacji kandydatow,
w Europie i w skali
miedzynarodowej

infrastrukture i ograniczac
naszg podatnosc¢ na atak,
miedzy innymi poprzez
poprawe bezpieczenstwa
granic, systemow
transportu i kluczowej
infrastruktury

terytorium i w skali
Swiatowej; utrudnia¢ im
planowanie, podréze i
tacznos¢; niszczy¢ sieci
wsparcia; odcinaé¢ od
zrodet finansowania i
dostepu do srodkéw ataku;
stawiac terrorystow przed
wymiarem sprawiedliwosci

Przygotowac sie do
zarzadzania skutkami
atakow terrorystycznych i
minimalizacji tych skutkow,
poprawiajgc zdolnos¢ do
likwidacji nastepstw,
skoordynowanej reakgiji i
pomocy dla ofiar

14469/4/05 REV 4

kk/DJ/sm

DG H2



Gléwna odpowiedzialnosé za zwalczanie terroryzmu spoczywa na
Panstwach Cztonkowskich, a wktad UE moze przybieraé cztery giéwne

formy:
UE WNOSI WKLAD POPRZEZ
WZMACNIANIE ULATWIANIE BUDOWE WSPIERANIE
POTENCJALU WSPOLPRACY ZBIOROWEGO PARTNERSTWA
KRAJOWEGO EUROPEJSKIEJ POTENCJALU MIEDZYNARODOWEGO

Stosowanie zasad dobrej
praktyki, wymiana wiedzy i
doswiadczen w celu
poprawy krajowego
potencjatu zapobiegania,
ochrony, scigania i
reagowania na terroryzm,
w tym poprzez
usprawnienie
gromadzenia i analizy
informacji i danych
wywiadowczych

Wspoitpraca w dziedzinie
bezpiecznej wymiany
informacji miedzy
Panstwami Cztonkowskimi
a Instytucjami. Tworzenie i
ocena mechanizméw
utatwiajacych wspotprace,
w tym miedzy policjq i
sadownictwem, w razie
potrzeby srodkami
legislacyjnymi

Zapewnienie na szczeblu
UE zdolno$ci do
rozumienia zagrozenia
terroryzmem i
zapewnienia wspolnych
reakcji politycznych,
optymalne wykorzystanie
mozliwosci organéw
europejskich, jak Europol,
Eurojust, Frontex,
centrum MIC i SitCen

Wspotpraca z podmiotami
spoza UE, zwlaszcza z
ONZ, innymi
organizacjami
miedzynarodowymi i
kluczowymi panstwami
trzecimi, nad
pogtebieniem
miedzynarodowego
konsensusu, budowg
potencjatu i umocnieniem
wspotpracy na rzecz walki
z terroryzmem

WZAJEMNE

WSPARCIE
- N, T

ZAPOBIEGANIE

OCHRONA

SCIGANIE

REAGOWANIE
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UE powinna realizowaé swe cele w sposéb demokratyczny i

odpowiedzialny. Zasadnicze znaczenie ma nadzér polityczny nad

strategia i dalsze regularne dziatania:

RADA EUROPEJSKA: NADZOR POLITYCZNY

RADA — PARLAMENT EUROPEJSKI — KOMISJA
Spotkanie podczas kazdej prezydencji zapewniajgce
zarzadzanie na szczeblu miedzyinstytucjonalnym

DIALOG POLITYCZNY NA WYSOKIM SZCZEBLU O WALCE Z TERRORYZMEM

Monitorowanie przez COREPER postepow realizacji czterech watkow strategii

w tym regularne przekazywanie informaciji przez
Koordynatora ds. Walki z Terroryzmem i Komisje

N

ZAPOBIEGANIE OCHRONA SCIGANIE

REAGOWANIE
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STRATEGIA UE W DZIEDZINIE WALKI Z TERRORYZMEM

ZAPOBIEGANIE OCHRONA SCIGANIE REAGOWANIE

ZOBOWIAZANIE STRATEGICZNE
Zwalczac terroryzm w skali Swiatowej, przestrzegajac praw czlowieka, by Europa byla
miejscem bezpieczniejszym i obszarem wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci dla swoich

obywateli

WPROWADZENIE

1. Terroryzm jest zagrozeniem dla wszystkich panstw i narodow. Stwarza powazne zagrozenie
dla naszego bezpieczenstwa, dla wartosci wyznawanych przez nasze demokratyczne
spoteczenstwa oraz dla praw i wolnosci naszych obywateli, zwtaszcza poprzez dzialania
wymierzone przeciw przypadkowym, niewinnym ludziom. Terroryzm jest zbrodnia, ktérej nie

usprawiedliwiaja zadne okolicznosci.

2. Unia Europejska jest obszarem coraz bardziej otwartym, w ktorym wewngtrzne i zewngtrzne
aspekty bezpieczenstwa $cisle tacza si¢ ze soba. Jest tez obszarem wystgpowania coraz
silniejszych wspotzaleznosci, na ktorym mozliwy jest swobodny przeptyw osob, idei,
technologii 1 zasobow. Jest to sSrodowisko naduzywane przez terrorystow w dazeniu do ich
celow. W tym kontekscie do walki z terroryzmem niezbgdne jest skoordynowane, zbiorowe

dziatanie europejskie w duchu solidarnosci.

3. Cztery filary strategii UE w dziedzinie walki z terroryzmem — zapobieganie, ochrona, Sciganie
1 reagowanie — stanowia cato$ciowa i proporcjonalng reakcj¢ na zagrozenie migdzynarodowym
terroryzmem. Strategia ta wymaga wysitkow na szczeblu krajowym, europejskim
1 miedzynarodowym na rzecz ograniczenia zagrozenia terroryzmem i naszej podatnos$ci na
atak. Okresla nasze cele dotyczace zapobieganiu rekrutacji kandydatéw na terrorystow; lepszej
ochrony potencjalnych celow; $cigania i §ledzenia cztonkdéw istniejacych sieci i poprawy
naszej zdolnos$ci do reagowania na ataki terrorystyczne i zarzadzania ich skutkami. Strategia ta
oznacza przejscie do nastgpnego etapu programu prac ustanowionego podczas Rady

Europejskiej w marcu 2004 r. w nastgpstwie zamachow bombowych w Madrycie.
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4. Elementem horyzontalnym taczacym te cztery filary strategii unijnej jest rola Unii w §wiecie.
Jak to okresla Europejska Strategia Bezpieczenstwa, Unia Europejska poprzez swe dzialania
zewngetrzne bierze na siebie zobowiazanie do wnoszenia wkiadu w globalne bezpieczenstwo
1 budowy bezpieczniejszego §wiata. Dzialajac w ramach ONZ i innych organizacji
migdzynarodowych lub regionalnych i we wspolpracy z nimi, UE bgdzie dzialaé na rzecz
budowy migdzynarodowego konsensusu i propagowania mi¢dzynarodowych standardéw walki
z terroryzmem. UE bedzie wspiera¢ wysitki na forum ONZ na rzecz stworzenia globalne;j
strategii zwalczania terroryzmu. Utrzymywanie wysokiego priorytetu walki z terroryzmem
w dialogu z kluczowymi panstwami partnerskimi, w tym ze Stanami Zjednoczonymi, bgdzie

réwniez zasadniczym sktadnikiem podejscia europejskiego.

5. Zwazywszy, ze obecne zagrozenie miedzynarodowym terroryzmem dotyka wiele regionéw $wiata
poza UE i ma w tych regionach swe korzenie, wspotpraca z priorytetowymi panstwami trzecimi —
migdzy innymi w pdétnocnej Afryce, na Bliskim Wschodzie i w poludniowo-wschodniej Azji —
bedzie mie¢ zasadnicze znaczenie. Ponadto dziatania stuzace rozwiazywania konfliktow
1 propagowania dobrych rzadow i demokracji beda podstawowymi elementami strategii, w ramach
dialogu i porozumienia migdzy kulturami, wyznaniami i cywilizacjami, umozliwiajacymi zajgcie

si¢ czynnikami motywacyjnymi i strukturalnymi lezacymi u podstaw radykalizacji postaw.

ZAPOBIEGANIE

6. Aby zapobiega¢ podejmowaniu dziatalnosci terrorystycznej przez nowe osoby i nie dopuscié
do wylonienia si¢ nowego pokolenia terrorystow, UE uzgodnita calo$ciowa strategi¢ i plan
dziatan przeciwdziatajacych radykalizacji postaw i rekrutacji kandydatow na terrorystow.
Strategia ta koncentruje si¢ na przeciwdzialaniu radykalizacji postaw 1 rekrutacji do takich grup
terrorystycznych jak Al-Kaida i grupy przez nia inspirowane, zwazywszy ze ten rodzaj

terroryzmu stanowi obecnie gtowne zagrozenie dla Unii jako cato$ci.

7.  Terroryzmu nic nie moze usprawiedliwia¢. Nie moze by¢ usprawiedliwienia dla aktow
terrorystycznych, ani zgody na to, by uchodzily one bezkarnie. Ogromna wigkszos¢
Europejczykow, niezaleznie od ich przekonan, nie akceptuje ekstremistycznych ideologii. A nawet
sposrod niewielkiej liczby zwolennikéw takich ideologii, tylko nieliczni podejmuja dziatalnos$¢
terrorystyczna. Decyzja o wejsciu na drogg terroryzmu przybiera u r6znych osob rozmaite formy,
cho¢ motywy takiej decyzji sa czgsto podobne. Musimy zidentyfikowaé metody, srodki

propagandy i warunki zachgcajace ludzi do podejmowania dziatalnosci terrorystycznej.
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10.

Wyzwanie zwiazane ze zwalczaniem radykalizacji postaw i rekrutacji kandydatéw na
terrorystow dotyczy przede wszystkim Panstw Czionkowskich, na szczeblu krajowym,
regionalnym 1 lokalnym. Jednakze dziatania UE na tym polu, w tym wktad Komisji
Europejskiej, moga stwarza¢ istotne ramy utatwiajace koordynacjg¢ polityk krajowych,
wymiang informacji i okreslanie zasad dobrej praktyki. Jednak reakcja na to wyzwanie lezy
poza mozliwosciami rzadow dziatajacych w izolacji i wymaga pelnego zaangazowania

wszystkich spoteczenstw w Europie 1 poza nia.

Aby wejs$¢ na drogg terroryzmu, jednostka musi podja¢ pewne praktyczne kroki. Mozliwosci
wprowadzania idei w zycie bardzo si¢ zwigkszyly ze wzgledu na globalizacje: tatwos¢
podrozowania, przesytania pieni¢dzy i komunikowania si¢ — takze przez Internet — oznacza
tatwiejszy dostgp do radykalnych idei i mozliwosci szkolenia w duchu radykalizmu. Musimy
wykrywac takie zachowania, na przyktad poprzez dziatania policji na szczeblu lokalnym

1 obserwacje podrozy w strefy konfliktow. Musimy rowniez przeciwdziata¢ takim
zachowaniom poprzez: ograniczanie mozliwosci dziatania osob przyczyniajacych si¢ do
radykalizacji postaw; uniemozliwianie dost¢pu do szkolenia terrorystow; stworzenie
skutecznych ram prawnych dla zapobieganiu podzegania do terroryzmu i rekrutacji
kandydatéw na terrorystow; analiz¢ sposobdw udaremniania rekrutacji kandydatow przez

Internet.

Szerzenie si¢ pewnego rodzaju ekstremistycznego swiatopogladu sprawia, ze niektorzy
dopuszczaja 1 usprawiedliwiaja przemoc. Na przyktad podtozem najnowszej fali dziatan
terrorystycznych jest propaganda przedstawiajaca w sposéb wypaczony konflikty w §wiecie
jako dowodd rzekomego rozdzwigku migdzy Zachodem a islamem. Aby rozwigzywac te
problemy, musimy sprawi¢, ze glosy umiarkowane przewaza nad skrajnymi, wspolpracujac

z ugrupowaniami obywatelskimi i religijnymi, ktére odrzucaja idee proponowane przez
terrorystow 1 ekstremistow podzegajacych do przemocy. Musimy rowniez skuteczniej gtosi¢
nasze przestanie, aby zmieni¢ odbior polityk krajowych i europejskich. Musimy tez zapewnic,
by nasza wlasna polityka nie zaostrzata podziatow. Przyczyni si¢ do tego wypracowanie

wolnego od emocji jezyka pozwalajacego dyskutowac o tych kwestiach.
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11.

12.

13.

Pewnego rodzaju warunki w spoteczenstwie stwarzaja atmosfer¢ mogaca sprzyjac radykalizacji
postaw. Naleza do nich niesprawne lub autokratyczne rzady; szybka lecz niekontrolowana
modernizacja; brak perspektyw politycznych lub ekonomicznych i mozliwosci ksztatcenia.

W obrebie Unii czynniki te nie wystgpuja powszechnie, moga jednak by¢ obecne

w poszczeg6lnych sektorach populacji. Aby przeciwdziata¢ temu zjawisku, musimy jeszcze
aktywniej propagowac poza terytorium Unii dobre rzady, prawa cztiowieka, demokracjg, jak
réwniez edukacje 1 pomysiny rozwdj gospodarczy oraz angazowac si¢ w rozwiazywanie
konfliktéw. Musimy rowniez walczy¢ z nierdwnosciami i dyskryminacja tam, gdzie sg obecne,

1 propagowac dialog migdzy kulturami oraz w stosownych przypadkach dlugofalowa integracjg.

Radykalizacja postaw i rekrutacja kandydatow na terrorystow to zjawisko migdzynarodowe.
Mozemy wiele zdziata¢ wspolnie z naszymi zagranicznymi partnerami, by dopomoc im
w walce z radykalizacja postaw, takze poprzez programy wspodtpracy i pomocy z udziatem

panstw trzecich 1 dziatalno$¢ w ramach organizacji migdzynarodowych.

Kluczowe priorytety w ramach filaru ,,Zapobieganie” obejmuja:
e wypracowywanie wspolnych sposobdéw podejscia do wykrywania zachowan
problemowych i stawianiu czota takim zachowaniom, obejmujacym w szczegdlnos$ci
niewlasciwe wykorzystanie Internetu;

e rozwigzywanie problemu podzegania i rekrutacji w kluczowych $rodowiskach,

w szczegolnosci w wigzieniach oraz miejscach ksztatcenia 1 kultu religijnego, zwlaszcza

poprzez wprowadzanie w zycie przepisOw uznajacych takie zachowania za
przestepstwo;

e formulowanie strategii obecnosci w mediach i komunikacji pozwalajacej lepiej
objasnia¢ polityki UE;

e propagowanie dobrych rzadow, demokracji, edukacji i pomyslnego rozwoju
gospodarczego poprzez programy pomocy Wspolnoty i Panstw Czlonkowskich;

e rozwijanie dialogu miedzy kulturami w obr¢bie Unii 1 poza nia;

e tworzenie wolnego od emocji jezyka pozwalajacego dyskutowacé o powyzszych
kwestiach;

e dalsze badania, wymiang do§wiadczen i wynikéw analiz w celu glebszego zrozumienia

tych kwestii 1 przygotowywania reakcji politycznych.
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OCHRONA

14.

15.

16.

17.

Ochrona jest kluczowym sktadnikiem naszej strategii walki z terroryzmem. Musi wzmocni¢
ochrong kluczowych celow aktoéw terrorystycznych, ograniczajac ich podatno$¢ na atak, a takze

ograniczajac skutki ataku.

Cho¢ zasadnicza odpowiedzialnos¢ za poprawe ochrony kluczowych celéw ponosza Panstwa
Cztonkowskie, wzajemne zwiazki migdzy bezpieczenstwem granic, transportem i1 innymi
sktadnikami infrastruktury transgranicznej wymagaja efektywnego dziatania zbiorowego UE.
W obszarach, w ktorych istnieja programy bezpieczenstwa na szczeblu UE, jak bezpieczenstwo
granic 1 transportu, UE, a w szczegdlnosci Komisja Europejska, odegraty istotna role

w podnoszeniu standardéw. Dalsza wspotpraca Panstw Czlonkowskich, przy wsparciu
instytucji europejskich, stworzy istotne ramy umozliwiajace Panstwom Czlonkowskim
koordynacjg polityk, wymiang informacji o sposobach reagowania wypracowanych na szczeblu

krajowym, okreslanie zasad dobrej praktyki i wspdtprace w dziedzinie tworzenia nowych idei.

Musimy wzmocni¢ ochrong naszych granic zewngtrznych, aby utrudni¢ znanym terrorystom
lub osobom podejrzewanym o terroryzm wjazd do UE i dziatanie na jej terytorium. Postgpy
technologii uzyskiwana i wymiany informacji o podréznych 1 wprowadzenie informacji
biometrycznych do dokumentdéw tozsamosci i dokumentdéw podroéznych zwigkszy skutecznosé
kontroli naszych granic, zapewniajac naszym obywatelom wigksze poczucie bezpieczenstwa.
Europejska Agencji ds. Granic (Frontex) ma do odegrania rolg zwiazana z oceng zagrozen

w ramach dziatan na rzecz wzmocnienia kontroli 1 nadzoru na granicy zewngtrznej UE.
Stworzenie systemu informacji wizowej 1 systemu informacji Schengen drugiej generacji
zapewni naszym organom witadzy mozliwo$¢ wymiany informacji i dost¢pu do niej, a w razie

potrzeby odmowy dostepu do strefy Schengen.

Musimy rowniez wspolnie pracowa¢ nad podniesieniem standardow bezpieczenstwa
transportu. Musimy wzmocni¢ ochrong portéw lotniczych i morskich oraz statkow
powietrznych w celu powstrzymania atakow terrorystycznych i zajaé si¢ kwestia podatnosci
krajowych i miedzynarodowych operacji transportowych na atak. Srodki te beda stanowi¢
potaczenie konkretnych ocen zagrozenia i podatnosci na atak, wprowadzenia w zycie
uzgodnionych aktow prawodawczych UE dotyczacych bezpieczenstwa lotniczego i morskiego

oraz uzgodnienia zmian w prawodawstwie UE dotyczacym bezpieczenstwa lotniczego. Istnieje
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18.

19.

20.

21.

réwniez pole do wspodtpracy w dziedzinie poprawy bezpieczenstwa drogowego i kolejowego.
Aby wspiera¢ dzialania na wszystkich tych polach, polityka badawczo-rozwojowa UE, w tym
programy badawczo-rozwojowe Komisji Europejskiej, powinny nadal obejmowac¢ badania

zwiazane z kwestiami bezpieczenstwa w konteks$cie terroryzmu.

Ograniczenie w catej Europie podatnosci infrastruktury strategicznej na atak fizyczny

1 elektroniczny ma zasadnicze znaczenie. W celu dalszego wzmocnienia naszej ochrony,
uzgodnili$my, Ze zostanie ustanowiony program prac majacych na celu poprawg¢ ochrony
infrastruktury strategicznej w catej Europie. B¢dziemy nadal dziata¢ na rzecz realizacji tego
celu, rozwijajac podejscie uwzgledniajace wszelkie rodzaje zagrozenia, uznajac kwesti¢

zagrozenia terroryzmem za priorytetowa.

Musimy rowniez zapewnic¢, by nasze zbiorowe dziatania, a w szczeg6lnosci dziatalnos¢
badawcza UE, przyczyniaty si¢ do wypracowywania metod ochrony miejsc zattoczonych

1 innych wrazliwych celow przed atakami.

Na arenie migdzynarodowej musimy wspotpracowacé z naszymi partnerami i organizacjami
migdzynarodowymi w sprawach bezpieczenstwa transportu i nierozprzestrzeniania materialow
chemicznych, biologicznych, radiologicznych i nuklearnych oraz broni krotkiej i broni lekkie;,
jak réwniez udziela¢ priorytetowym panstwom trzecim pomocy technicznej w dziedzinie

ochrony bezpieczenstwa w ramach naszych szerszych programoéw pomocy techniczne;.

Kluczowe priorytety w ramach filaru ,,Ochrona” obejmuja:

e poprawg bezpieczenstwa unijnych paszportow przez wprowadzenie danych
biometrycznych;

e stworzenie systemu informacji wizowej (VIS) 1 systemu informacji Schengen drugiej
generacji (SISII);

e przeprowadzenie za posrednictwem agencji Frontex oceny rzeczywistego zagrozenia
granic zewnetrznych UE;

e wprowadzenie w zycie uzgodnionych wspdlnych standardow bezpieczenstwa lotnictwa
cywilnego, ochrony portow 1 bezpieczenstwa morskiego;

e uzgodnienie europejskiego programu ochrony infrastruktury strategicznej;

e jak najlepsze wykorzystanie efektow prac badawczych na szczeblu UE i Wspolnoty.
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SCIGANIE

22.

23.

24.

Be¢dziemy nadal umacnia¢ i wprowadza¢ w zycie wolg udaremniania dziatan terrorystycznych
1 $cigania terrorystow w wymiarze mi¢dzynarodowym. Nasze cele to utrudnienie terrorystom
planowania, niszczenie ich sieci i utrudnianie dziatan rekrutacyjnych, odcinanie terrorystow od
zrddel finansowania i Srodkow ataku i stawianie ich przed wymiarem sprawiedliwosci, przy

stalym poszanowaniu praw cztowieka i prawa miedzynarodowego.

Jak uzgodniono w programie haskim, Panstwa Cztonkowskie, chroniac swe bezpieczenstwo
narodowe, beda rowniez koncentrowac si¢ na bezpieczenstwie Unii jako catosci. Unia bedzie
wspiera¢ wysitki Panstw Cztonkowskich na rzecz udaremniania dziatan terrorystow poprzez
stwarzanie zach¢t do wymiany informacji i danych wywiadowczych miedzy tymi Panstwami,
dostarczanie wspdlnych analiz zagrozen i umacniania wspotpracy operacyjnej w dziedzinie

ochrony porzadku publicznego.

Na szczeblu krajowym wiasciwe wtadze musza mie¢ do dyspozycji niezbedne narze¢dzia do
gromadzenia i analizy danych wywiadowczych oraz $cigania terrorystow i prowadzenia
dochodzen w ich sprawach, co wymaga od Panstw Cztonkowskich aktualizacji w razie
potrzeby ich reakcji politycznych i przepisow ustawowych. W tym zakresie naszym wspdlnym
celem jest podejmowanie dziatan w odpowiedzi na zalecenia okreslone w procesie wzajemne;j
oceny prowadzonym w ramach UE i uwzglednienie tych zalecen w catej rozciaglosci. Panstwa
Cztonkowskie przedstawia sprawozdania na temat uzyskanej poprawy ich krajowych zdolno$ci

1 mechanizmow, w $wietle powyzszych zalecen.

25. Wypracowanie wspdlnego sposobu rozumienia zagrozenia ma podstawowe znaczenie dla
formutowania wspolnych polityk okreslajacych sposoby reagowania na nie. Oceny Wspdlnego
Centrum Sytuacyjnego, oparte na danych dostarczanych przez krajowe agencje
ds. bezpieczenstwa i wywiadu oraz Europol, powinny nadal stanowi¢ materiat wyjsciowy do
podejmowania decyzji w catym zakresie polityk UE.
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26. Takie instrumenty, jak europejski nakaz aresztowania, okazuja si¢ waznymi narzgdziami
pozwalajacymi $cigac terrorystow i prowadzi¢ dochodzenia w ich sprawach w konteks$cie
migdzynarodowym. Nalezy obecnie przyzna¢ priorytet innym §rodkom praktycznym majacym
na celu realizacj¢ zasady wzajemnego uznawania orzeczen sadowych. Podstawowym takim
srodkiem jest europejski nakaz dowodowy, ktory umozliwi Panstwom Czlonkowskim
uzyskiwanie materiatéw dowodowych z catego terytorium UE, co utatwi orzekanie o winie
terrorystow. Panstwa cztonkowskie powinny rowniez dokona¢ dalszych usprawnien
praktycznej strony wspotpracy i wymiany informacji pomigdzy organami policyjnymi
1 sadowniczymi, w szczeg6lnosci za posrednictwem Europolu i Eurojust. Nalezy ponadto
tworzy¢ w razie potrzeby wspolne zespoty dochodzeniowo-$§ledcze prowadzace dochodzenia
w sprawach transgranicznych. Ocena wprowadzania w zycie srodkow prawodawczych bedzie
odgrywac wazna rolg i stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych dziatan, a Panstwa Cztonkowskie
powinny zapewni¢ wprowadzanie w zycie uzgodnionych §rodkdéw europejskich, jak roéwniez
ratyfikacje stosownych migdzynarodowych traktatow i konwencji, aby zapewni¢ wiasciwa

reakcje prawodawcza na zagrozenie.

27. Waznym krokiem na drodze rozwoju wspotpracy policyjnej od kontaktéw ad hoc do
systematycznych dziatan bedzie wypracowanie 1 wprowadzenie w zycie zasady dostepnosci
informacji zwiazanej z ochrona porzadku publicznego. Ponadto stworzenie nowych systemow
informatycznych, jak system informacji wizowej i system informacji Schengen nowe;j
generacji, powinno, przy zapewnieniu ochrony danych, umozliwi¢ lepszy dostep do informacji
organom odpowiedzialnym za bezpieczenstwo wewngtrzne, a tym samym poszerzy¢ bazeg
danych, ktorymi dysponuja. Nalezy rowniez wzia¢ pod uwage wypracowywanie wspolnych
sposobow podejscia do wymiany informacji na temat potencjalnych terrorystow oraz osob

deportowanych za przestgpstwa zwiazane z terroryzmem.

28. Terrorystow nalezy rowniez pozbawi¢ srodkow stuzacych przeprowadzaniu atakoéw — czy to
bezposrednio (np. bron i materiaty wybuchowe), czy posrednio (np. falszywe dokumenty
umozliwiajace przemieszczanie si¢ i zamieszkanie w sposob niezauwazony). Ich zdolno$¢ do
komunikowania si¢ 1 planowania w sposdb niezauwazony powinny zaktoci¢ takie srodki, jak
zachowywanie danych telekomunikacyjnych. Nalezy rowniez pozbawi¢ ich, w stopniu,

w jakim jest to mozliwe, z mozliwo$ci oferowanych przez Internet w dziedzinie

porozumiewania si¢ i rozpowszechniania wiedzy fachowej zwiazanej z terroryzmem.

14469/4/05 REV 4 kk/DJ/sm 13
DG H2 PL



29.

30.

31.

Stworzenie §rodowiska wrogiego dla dziatan terrorystoéw oznacza takze zajgcie si¢ zrodtami ich
finansowania. UE wprowadzita juz przepisy umozliwiajace zamrozenie aktywow terrorystow.
Nastepnym etapem bedzie wprowadzenie w zycie prawodawstwa obowiazujacego w catej UE
dotyczacego prania brudnych pieniedzy i (telegraficznych) transferow gotdéwkowych, a takze
uzgodnienie krokow pozwalajacych utrudni¢ przesytanie pieniedzy przez terrorystow. Ponadto
priorytetem pozostaje kwestia wykorzystania sektora non-profit do niewtasciwych celow.
Musimy réwniez zapewnié, aby dochodzenie finansowe bylo integralnym elementem
wszystkich dochodzen dotyczacych terroryzmu. Srodki te — jak rowniez inne, oparte na
zaleceniach Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (FATF) — stanowia czg$¢
catosciowej strategii UE w dziedzinie przeciwdziatania finansowania terroryzmu. Prowadzona
jest obecnie ocena skuteczno$ci dziatan UE przeciw finansowaniu terroryzmu w celu

zapewnienia, ze nasze podejscie nadaza za rozwojem sytuacji.

Duza cze$¢ zagrozenia terrorystycznego w Europie pochodzi spoza UE. Dlatego $ciganie
terrorystow musi réwniez mie¢ wymiar globalny. UE begdzie dazy¢ do umocnienia
mig¢dzynarodowego konsensusu w tej sprawie poprzez ONZ i inne organizacje
migdzynarodowe oraz poprzez dialog 1 porozumienia (obejmujace klauzule dotyczace walki

z terroryzmem) z kluczowymi partnerami i do uzyskania porozumienia w sprawie catosciowej
konwencji ONZ przeciw terroryzmowi. Panstwom priorytetowym udzielona zostanie pomoc,
ktora utatwi im wprowadzanie w zycie i stosowanie mechanizmow potrzebnych do
udaremniania dziatalnos$ci terrorystycznej, w sposob skoordynowany z dziataniami innych

podmiotéw udzielajacych pomocy.

Kluczowe priorytety w ramach filaru ,,Sciganie” obejmuja:

e umocnienie zdolno$ci krajowych do walki z terroryzmem, w $wietle zalecen
dokonanych w procesie wzajemnej oceny krajowych systemow walki z terroryzmem;

e pelne wykorzystanie Europolu i Eurojustu dla utatwienia wspoétpracy policyjne;j
1 sadowej oraz dalsze wlaczenie ocen zagrozen przeprowadzanych przez Wspodlne
Centrum Sytuacyjne do procesu formutowania polityki walki z terroryzmem,;

e dalszy rozw0j wzajemnego uznawania orzeczen sadowych, w tym poprzez
wprowadzenie europejskiego nakazu dowodowego;

e zapewnienie petnego wprowadzenia w zycie 1 oceny istniejacego prawodawstwa, a takze
ratyfikacja stosownych migdzynarodowych traktatow i konwencji;

e rozwijanie zasady dostgpnosci informacji zwiazanej z ochrong porzadku publicznego;

« kwestia dostgpu terrorystow do broni i materiatow wybuchowych, od materiatow
wybuchowych domowej roboty po materiaty chemiczne, biologiczne, radiologiczne

1 nuklearne;
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e ograniczanie zrodet finansowania terroryzmu, w tym poprzez wprowadzanie w Zycie
uzgodnionych przepisow prawa, dziatania zapobiegajace naduzywania sektora non-
profit i dokonywanie ocen ogélnych wynikéw dziatan UE w tej dziedzinie;

e udzielanie pomocy technicznej zwigkszajacej zdolno$¢ dziatania priorytetowych panstw

trzecich.

REAGOWANIE

32.

33.

34.

Nie jesteSmy w stanie ograniczy¢ zagrozenia atakiem terrorystycznym do zera. Musimy by¢

w stanie podejmowac dziatania w przypadku wystapienia ataku, zdajac sobie sprawe, ze skutki
takiego ataku moga obejmowac inne panstwa UE. Reakcja na wypadek jest nieraz podobna,
niezaleznie od tego, czy zdarzenie to miato charakter naturalny, byto zwiazane z technologia
czy tez celowo wywotane przez cztowieka, dlatego tez istniejace systemy zarzadzania skutkami
klesk zywiotowych moga réwniez by¢ wykorzystanie do tagodzenia skutkéw odczuwanych
przez obywateli w nastgpstwie ataku terrorystycznego. Nasza reakcja na wszelkie takie
zdarzenia musi w pelni wykorzystywac istniejace struktury wypracowane przez UE w celu
reagowania na inne powazne sytuacje kryzysowe na skalg europejska i migdzynarodowa,

w tym mechanizm ochrony ludnosci, i musi by¢ skoordynowana z dziataniami innych

organizacji miedzynarodowych reagujacych na dana sytuacjeg.

W razie wypadku majacego konsekwencje transgraniczne, potrzebna bedzie szybka wymiana
informacji operacyjnych i policyjnych, koordynacja dziatan mediow i wzajemne wsparcie
operacyjne mobilizujace wszelkie dostgpne srodki, w tym zasoby wojskowe. Zasadnicze
znaczenie dla skutecznosci 1 efektywnosci reakcji bedzie tez miata zdolnos¢ UE do
podejmowania skoordynowanych lub wspélnych dziatan. Wypracowanie na szczeblu UE
ustalen dotyczacych koordynacji dziatah w sytuacjach kryzysowych, wspomaganych przez

konieczne procedury operacyjne, zapewni spojna reakcj¢ UE na ataki terrorystyczne.

Panstwa Cztonkowskie odgrywaja gléwna rol¢ w podejmowaniu dziatan awaryjnych

w odpowiedzi na incydent zwigzany z terroryzmem na ich terytorium. Istnieje jednak potrzeba
zapewnienia, ze UE jak cato$¢, wspierana przez instytucje europejskie, w tym Komisjg, jest
zdolna do solidarnego reagowania na ekstremalne sytuacje kryzysowe, ktore moga przerastaé
zasoby jednego Panstwa Czlonkowskiego 1 stanowi¢ powazne zagrozenie dla Unii jako cato$ci.
Waznym elementem zapewniajacym istnienie takiego zabezpieczenia jest dokonywanie

przegladéw i1 zmian dotyczacych obecnych ram wzajemnego wsparcia — wspdlnotowego
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mechanizmu ochrony ludnosci.
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35.

36.

37.

Wypracowanie podejscia do oceny zdolnosci z punktu widzenia zagrozen — koncentrujacego
si¢ na przygotowaniu do tych zdarzen, ktorych zaistnienie uwaza si¢ za najbardziej
prawdopodobne i ktorych skutki bylyby najpowazniejsze — umozliwi Panstwom
Czlonkowskim rozwinigcie zdolnos$ci do reagowania w sytuacjach kryzysowych.
Uzupethieniem tych prac jest wspdlna baza danych UE zawierajaca wykaz srodkéw i zasobow,
jakie Panstwa Cztonkowskie bylyby w stanie udostgpni¢ na wypadek zaistnienia takich zdarzen

w innych Panstwach Cztonkowskich lub poza granicami Unii.

Solidarno$¢, pomoc i rekompensata dla ofiar terroryzmu i ich rodzin stanowia integralny
sktadnik reakcji na terroryzm na szczeblu krajowym i europejskim. Panstwa Cztonkowskie
powinny zapewni¢ mozliwo$¢ uzyskania przez ofiary odpowiedniej rekompensaty. Poprzez
wymiang zasad najlepszej praktyki dotyczacej rozwiazan krajowych i rozwijanie kontaktow
pomigdzy krajowymi stowarzyszeniami ofiar, Komisja Europejska umozliwi UE
podejmowanie krokéw zwigkszajacych wsparcie dla os6b najbardziej poszkodowanych przez

ataki terrorystyczne.

Na ptaszczyznie miedzynarodowej istnieje potrzeba zapewnienia pomocy obywatelom UE

w panstwach trzecich oraz ochrony i wspomagania naszych zasobow wojskowych i cywilnych
uczestniczacych w prowadzonych przez UE operacjach zarzadzania kryzysowego. Powinni$my
takze zapewni¢ $cista koordynacj¢ naszych przygotowan do reagowania na sytuacje kryzysowe
z analogicznymi pracami podejmowanymi przez organizacje miedzynarodowe,

a w szczego6lnosci ONZ. Poza tym w ramach pomocy technicznej §wiadczonej przez UE
priorytetowym panstwom trzecim trzeba bgdzie uwzgledni¢ pomoc w zarzadzaniu skutkami

atakow terrorystycznych.

38. Kluczowe priorytety w ramach filaru ,,Reagowanie” obejmuja:
e przyjecie na szczeblu UE ustalen dotyczacych koordynacji dziatan w sytuacjach
kryzysowych i wspomagajacych je procedur operacyjnych;
e przeglad prawodawstwa dotyczacego wspolnotowego mechanizmu ochrony ludnosci;
e przeprowadzanie oceny ryzyka jako zrédto informacji pozwalajace rozwija¢ zdolno$¢ do
reagowania na atak;
e poprawa koordynacji dziatan z organizacjami migdzynarodowymi w dziedzinie
zarzadzania reakcjami na ataki terrorystyczne i inne sytuacje kryzysowe;
e wymiana zasad dobrej praktyki wypracowywanie sposobdéw podejscia dotyczacych
udzielania pomocy ofiarom terroryzmu i ich rodzinom.
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DEMOKRATYCZNA ODPOWIEDZIALNOSC

39. Rada Europejska bedzie dokonywac oceny postepow w realizacji strategii co sze$¢ miesigcy.

40. Jednokrotnie podczas kazdej prezydencji 1 przed ocena postepéw dokonana przez Rade
Europejska, organizowane bedzie spotkanie przedstawicieli Rady, Komisji Europejskiej
1 Parlamentu Europejskiego w ramach dialogu politycznego wysokiego szczebla na temat walki
z terroryzmem, aby umozliwi¢ wymienionym trzem instytucjom wspdlne rozwazenie
osiagnigtych postepdw i propagowanie przejrzystosci i rownowagi w stosowanym przez UE

podejsciu.

41. Uzupehieniem niniejszej strategii bedzie szczegdtowy plan dziatan zawierajacy wykaz
wszelkich stosownych §rodkéw w ramach czterech watkow strategii. Umozliwi to szczegdtowe
1 regularne §ledzenie postgpoOw przez Komitet Statych Przedstawicieli, przy regularnych
dziataniach uzupetniajacych i aktualizacjach informacji ze strony Koordynatora ds. Walki

z Terroryzmem i1 Komisji Europejskie;.
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