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Ezt a dokumentumot benyujtjak a Tanacshoz megallapodas céljabol, majd ezt kovetden tovabbitjak

az Europai Tanacsnak elfogadas céljabol.
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AZ EUROPAI UNIO
TERRORIZMUSELLENES STRATEGIAJA

MEGELOZES VEDEKEZES ULDOZES REAGALAS

Az Eurédpai Unié stratégiai kotelezettségvallalasa:
A terrorizmus elleni globalis kiizdelem az emberi jogok egyidejii tiszteletben tartasa mellett,
valamint Eurdpa biztonsagosabba tétele, lehetoveé téve polgarai szamara,

hogy a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulé térségben éljenek
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Az EU terrorizmusellenes stratégiaja négy pilléren
alapul, stratégiai kotelezettségvallalasaba illeszkedve:

STRATEGIAI KOTELEZETTSEGVALLALAS:

A terrorizmus elleni globalis kiizdelem az emberi jogok egyidejii tiszteletben tartasa mellett,
valamint Eurépa biztonsdagosabba tétele, lehetévé téve polgarai szamara, hogy a szabadsdgon, a
biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapulo térségben éljenek
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REAGALAS

Az emberek
terrorizmushoz valé
fordulasanak meg-
akadalyozasa

azon tényezdk kezelésével
és azon okok
megszlintetésével,
amelyek
radikalizalédashoz és
toborzashoz vezethetnek
Eurépaban és nemzetkozi
szinten is

A polgarok és

az infrastruktura védelme,
valamint a tamadasokkal
szembeni sebezhetdség
csOkkentése a hatarok,

a kozlekedés és a kritikus
infrastruktira nagyobb
biztonsaga révén

A terroristak hatéron atnyuléd
és az egész vilagra kiterjedd
Uldozése, és az elleniik
folytatott nyomozas; a ter-
vezés, utazas és kommuni-
kacié megakadalyozasa,

a halozatok felbomlasztasa,
a finanszirozasi csatornak
és a tamadasokhoz hasznalt
anyagokhoz valé hozzaférés
elvagasa, a terroristak
igazsagszolgaltatas elé
allitasa

A Unio felkészilése

a terrortamadasok
kovetkezmeényeinek
kezelésére és minimaliza-
lasara, képességeink

javitasaval a tdmadas utani

helyzet, a reagalas
koordinacioja és
az aldozatok

szlkségletei kezelése terén
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A terrorizmus elleni kiizdelem elsésorban a tagallamok feladata, az EU
négy fé6 mdédon biztosithat hozzaadott értéket:

AZ EU AZ ALABBI MODOKON BIZTOSIT HOZZAADOTT ERTEKET

A NEMZETI AZ EUROPAI AZ EGYUTTES A NEMZETKOZI
KEPESSEGEK EGYUTTMUKODES KEPESSEG PARTNERSEG
EROSITESE ELOSEGITESE JAVITASA ELOMOZDITASA

A legjobb gyakorlat
hasznalata, az ismeretek
és a tapasztalatok
megosztasa a terrorizmus
terén a megelbzésre, a
védekezésre, az
Uld6zésre és a reagalasra
iranyuld nemzeti
képességek javitasa
céljabdl, tobbek kozott az
operativ banuldézesi

Egyluttmikodeés a
tagallamok és az
intézmények kdzotti
biztonsagos
informacidcsere érdekében.
A renddri szervek és
igazsagszolgaltatasi
hatésagok kozotti
egyuttmiikodés
megkonnyitésére iranyuld
mechanizmusok

A terrorfenyegetés
megértéseére és kdzods
szakpolitikai reagalasra
iranyuld unids szinti
képesség biztositasa, és
az uniés szervek, példaul
az Europol, Eurojust,
Frontex, MIC és SitCen
képességeinek
kihasznalasa

Egyuttmikoédés nem
unios szerepldkkel,
kiilonoésen az ENSZ-szel,
egyéb nemzetkozi
szervezetekkel és kiemelt
harmadik orszagokkal, a
nemzetkozi konszenzus
elmélyitése, a
kapacitasépités és a
terrorizmusellenes
kizdelem terén valé

informaciok és egyéb létrehozasa és értékelése egyuttmikddés

informaciok megszerzése érdekében

és elemzése révén a
TOBB TERULET

e —
HOZZAJARULASOK
MEGELOZES VEDEKEZES ULDOZES REAGALAS
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Az EU-nak demokratikus és felelés médon kell elérnie célkitlizéseit. A
stratégia politikai attekintése és a rendszeres nyomon kovetés alapveto
fontossagu:

EUROPAI TANACS: POLITIKAI ATTEKINTES

A TERRORIZMUSELLENES INTEZKEDESEKROL FOLYTATOTT
MAGAS SZINTU POLITIKAI PARBESZED

TANACS — EUROPAI PARLAMENT — BIZOTTSAG
Az intézménykdzi iranyitas biztositasa érdekében minden elndkség soran egyszeri talalkozé

A COREPER ellenérzi a stratégia négy pillérével kapcsolatos haladast
a terrorizmus elleni kuzdelemmel foglalkoz6 koordinator
és a Bizottsag altal nyujtott rendszeres naprakész tajékoztatas segitségével

N

MEGELOZES VEDEKEZES ULDOZES REAGALAS

14469/4/05 REV 4

ja/JA/ik
DG H2



AZ EU TERRORIZMUSELLENES STRATEGIAJA

MEGELOZES VEDEKEZES ULDOZES REAGALAS

STRATEGIAI KOTELEZETTSEGVALLALAS
A terrorizmus elleni globalis kiizdelem az emberi jogok egyidejii tiszteletben tartasa mellett,
valamint Eurdpa biztonsagosabba tétele, lehetové téve polgarai szamara, hogy a szabadsagon,

a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térségben éljenek

BEVEZETES

1. A terrorizmus valamennyi allam és valamennyi nép szdmara fenyegetést jelent. Stilyosan
veszélyezteti biztonsagunkat, demokratikus tarsadalmaink értékeit és polgaraink jogait és
szabadsagait, kiilondsen azzal, hogy valogatas nélkiil sqjt le artatlan emberekre. A terrorizmus

blincselekmény, és semmilyen esetben sem igazolhat6.

2. Az Eurdpai Unid a ndvekvo nyitottsag térsége, ahol a belso és kiilso biztonsagi szempontok
szorosan 0sszekapcsolddnak. Az er6sodo egymastol fiiggés térsége, ahol megvaldsul a
személyek, a gondolatok, a technologia és az eréforrdsok szabad mozgasa. Olyan kdrnyezet,
amelynek lehetdségeivel a terroristak céljaik elérése érdekében visszaélnek. Mindezek fényében
a terrorizmus elleni kiizdelemhez elengedhetetlen a szolidaritas szellemében torténd,

Osszehangolt és kollektiv eurdpai fellépés.

reagalas — atfogd és megfeleld nagysagrendii valaszt ad a nemzetkozi terrorista fenyegetésre. A
stratégia nemzeti, europai ¢és nemzetkozi szintli munkat igényel a terrorizmus jelentette veszély
¢és a tdmadasokkal szembeni sebezhetdségiink csokkentésére. A stratégia meghatarozza
célkitlizéseinket a terroristak szdma novekedésének megakadalyozéasaval, a potencialis
célpontok jobb védelmével, a meglévo haldzatok tagjainak tildézésével és elleniik nyomozés
inditasaval, valamint a terrortdimadasokra valo reagaléasra és kovetkezményeik kezelésére valo
képességiink javitasaval kapcsolatban. A stratégia megnyitja az Eurdpai Tanacs 2004. marciusi

iilésén, a madridi robbantdsokat kovetéen meghatarozott menetrend kovetkezd fazisat.
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szerepe. Amint azt az Eurdpai Biztonsagi Stratégia meghatarozza, kiils6 fellépése révén az
Eurdpai Unid a globalis biztonsaghoz és a biztonsagosabb vilag épités¢hez vald hozzajarulds
feladatat vallalja magéara. Az ENSZ-en, valamint mas nemzetk6zi vagy regionalis szervezeteken
keresztiil €s ezekkel egyiittmiikodésben eljarva nemzetk6zi konszenzus kialakitasara és
nemzetkozi eldirasok elémozditasara torekszik a terrorizmus elleni kiizdelemmel kapcsolatban.
Az EU tamogatja a terrorizmus elleni kiizdelemre iranyul6 globalis stratégia kialakitasara az
ENSZ-ben tett eréfeszitéseket. Az eurdpai megkdzelitésnek kozponti eleme tovabba, hogy a
kulcsfontossagh partnerorszagokkal, tobbek kozott az Egyesiilt Allamokkal folytatott

parbeszédben tovabbra is kiemelt prioritdsként kezelik a terrorizmus elleni kiizdelmet.

5. Tekintve, hogy a jelenlegi nemzetkdzi terrorfenyegetés szamos EU-n kiviili tertiletet €rint,
illetve szamos ilyen teriileten vannak gyokerei, a kiemelt fontossagti — példéaul észak-afrikai,
kozel-keleti és délkelet-azsiai — harmadik orszagokkal val6 egyiittmiikodés és az ezeknek
nyUjtott tiamogatas szintén létfontossagl. Végezetiil pedig, a stratégidnak 1ényeges eleme a
konfliktusok megoldésara valo torekvés €s a helyes kormanyzas és a demokracia eldsegitése,
mint a kulturak, vallasok ¢és civilizaciok kozotti parbeszéd €s szovetség része, a radikalizalodast

eldsegitd motivacids és strukturalis tényezok megfeleld kezelése érdekében.
MEGELOZES

6. Az Europai Unid az emberek terrorizmus felé forduldsanak és a terroristak 0j generacioja
megjelenésének a megakadalyozasa céljabol a radikalizalodas €s a terroristak toborzasa elleni
kiizdelemre vonatkoz6 atfogo stratégiarol és cselekvési tervrdl allapodott meg. Ez a stratégia a
radikalizalodas, valamint az Al-Qaidahoz és az altala inspirélt csoportokhoz hasonl6 terrorista
csoportokba valo toborzas elleni kiizdelemre 0sszpontosit, tekintve, hogy jelenleg a terrorizmus

ezen valfaja jelenti az Unio egésze szamara a legfobb fenyegetést..

7. A terrorizmus semmilyen esetben sem igazolhat6. A terrorcselekményekre nincsen mentség €s
nem maradhatnak biintetleniil. Az europaiak nagy része vilagnézeti hovatartozastol fiiggetlentil
nem fogadja el a szélsdséges ideologidkat. Még azon kevesek koziil is, akik elfogadjak ezeket,
csak néhanyan nyulnak a terrorizmus eszkdzéhez. A terrorizmushoz vezetd Ut egyénenként
eltérd, bar az inditookok gyakran hasonlok. Fel kell deriteniink, hogy az emberek milyen
modokon, milyen propaganda kovetkeztében és milyen feltételek mellett fordulnak a

terrorizmushoz, és kiizdeniink kell ezek ellen.
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8.

10.

A radikalizalodas és a terroristak toborzasa elleni kiizdelem elsésorban a tagallamok feladata,
nemzeti, regionalis és helyi szinten. Mindazonaltal az e téren folytatott eurdpai unids
tevékenység, beleértve az Eurdpai Bizottsag hozzajarulasat, fontos keretet nytjthat a nemzeti
politikak koordinalasahoz, az informacié megosztadsdhoz és a legjobb gyakorlat
meghatarozasdhoz. A terrorizmus kihivasara vald reagalds azonban meghaladja az egyes
kormanyok erejét, ezért az eurdpai €s az Europan kiviili valamennyi nép teljes

elkotelezettségére sziikség van hozza.

A terrorizmushoz vezetd iton az egyénnek meg kell tennie bizonyos gyakorlati 1épéseket. A
globalizaci6é nagymértékben eldsegiti az eszmék gyakorlatba val6 atiiltetését: az utazas,
valamint a pénzatutalds és a kommunikacié — tobbek kozott az internet révén valdo —
konnyebbé valasa révén a radikalis eszmékhez és a kiképzéshez is konnyebben hozz4 lehet
férni. Az ilyen magatartasra fényt kell deriteniink, példaul a k6zosségi rendfenntartas és a
konfliktuszonakba vald utazas felligyelete révén. Ezt kdvetden vissza kell szoritani az ilyen
magatartast, az alabbiak révén: a radikalizal6édasban szerepet jatszok tevékenységének
korlatozasa; a terrorista kiképzéshez vald hozzaférés meggatolasa; erds jogi keret kialakitasa az
uszitas és a toborzas megakadalyozasara; valamint annak tanulmanyozasa, hogy a terroristak

interneten keresztiili toborzasa milyen modokon akadéalyozhatd meg.

Egy szélséséges vilagnézet hirdetése ahhoz vezet, hogy az egyén mérlegelni kezdi az erészak
alkalmazasat, és igazolni fogja azt. A legutobbi terrorhullam alapja példaul egy olyan
propaganda, amely a vildgban zajlo konfliktusokrol torz képet adva, azokat a nyugati vilag €s az
iszlam kozotti Osszelitkozésként probalja feltlintetni. E problémak kezelése érdekében
gondoskodnunk kell arrdl, hogy a tobbségi vélemény feliilkerekedjen a sz€élséségen, azaltal,
hogy kapcsolatot teremtiink a civil tarsdalommal és azokkal a vallasi csoportokkal, amelyek
elutasitjak a terroristak és a szélsdségesek gytildletre uszitd eszméit. A sajat lizenetiinket pedig
hatékonyabban kell kozvetiteniink, hogy megvaltoztassuk a nemzeti és europai politikakrol
kialakult képet. Biztositanunk kell tovabba, hogy politikdink nem mélyitik el a megosztottsagot.

Az ezen kérdések megvitatdsdhoz sziikséges semleges fogalmi készlet kialakitasa eldsegiti ezt.
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1.

12.

13.

Szamos olyan tarsadalmi koriilmény Iétezik, amely a radikalizalédasnak taptalajt nyjto
kornyezetet teremthet. Ilyen koriilmény példaul a gyenge vagy autokratikus kormanyzas; a
gyors és egyuttal irdnyitas nélkiili modernizacio; a politikai vagy gazdaségi kilatastalansag és az
oktatasi lehetdségek hianya. Az Unioban ezek a tényezok altalaban véve nincsenek jelen, de a
tarsadalom egyes szegmenseiben el6fordulhatnak. Ennek lekiizdése érdekében még
hatarozottabban kell torekedniink az Unidn kiviil a helyes korméanyzas, az emberi jogok, a
demokracia, valamint az oktatés és a gazdasagi prosperitas elémozditasara, és vallalnunk kell a
konfliktusrendezést. Az egyenldtlenségekkel ¢s megkiilonboztetéssel is foglalkoznunk kell, ahol
azok léteznek, ¢és eld kell mozditanunk a kultardk kozotti parbeszédet, valamint adott esetben a

hosszu tavl integraciot.

A radikalizalodés és a terrorista toborzas nemzetkozi jelenség. Union kiviili partnereink
radikalizalodas elleni kiizdelméhez jelentdsen hozza tudunk jarulni, példéul a harmadik
orszagokkal folytatott egyiittmiikddési és segitségnyujtasi programok, tovabba a nemzetkozi

szervezeteken keresztiil végzett munka révén.

A megel6zés pillérének kulcsfontossagl prioritasai a kovetkezok:

o Ko6z6s megkdzelitések kialakitasa a problémas magatartéas felderitésére és kezelésére,
ideértve kiillondsen az internettel vald visszaélést;

e A kulcsfontossagl kornyezetekben, példaul bortondkben €s a vallasi képzést nyu;jtd
helyeken, illetve a kegyhelyeken valo uszitas és toborzas kezelése, nevezetesen azon
jogszabalyok végrehajtasa révén, amelyek ezeket a magatartasokat biincselekménnyé
nyilvanitjak;

e Az unids politikékat jobban megvilagité média- és kommunikacios stratégia kialakitasa;

¢ A helyes kormanyzas, a demokracia, az oktatas és a gazdasagi prosperitas eldsegitése a
kozosségi ¢és tagallami segitségnyujtasi programokon keresztiil;

e Az interkulturélis parbeszéd fejlesztése az Uniodn beliil és kiviil;

o Az ezen kérdések megvitatasdhoz sziikséges semleges fogalmi készlet kialakitasa;

e A kutatés folytatasa, a tapasztalatok ¢és az elemzések megosztasa annak érdekében, hogy

tovabb mélyitsiik e kérdések megértését, ¢és kialakitsuk a politikai reagalast.

14469/4/05 REV 4 ja/JA/ik 9

DG H2 HU



VEDEKEZES

14.

15.

16.

17.

A védekezés a terrorizmusellenes stratégiank kulcsfontossagi része. Meg kell erdsiteniink a
kiemelt célpontok védelmét, tamadassal szembeni sebezhetdségiik €s a timadas hatasanak

csokkentésével.

Mig a kiemelt célpontok védelmének erdsitése elsdsorban a tagallamok feladata, a
hatarbiztonsag, a kozlekedés €és egyéb, hatarokon atnyulo infrastruktirak tekintetében a
egymastodl fliggés hatékony kollektiv unios fellépést igényel. Azokon a teriileteken, ahol
1éteznek unids szintl biztonsagi rendszerek, mint példaul a hatar- és kozlekedésbiztonsag, az
EU és kiilonosen az Eurdpai Bizottsdg nagy szerepet jatszott az eldirasok szigoritasaban. A
tagallamok kozti tovabbi, az eurdpai intézmények tamogatasaval végzett munka fontos keretet
biztosit majd a tagallamok szamara politikaik koordinalasara, a nemzeti szinten kialakitott
reagalasra vonatkoz6 informacidok megosztasara, a legjobb gyakorlat meghatdrozasara és az uj

elképzelések kialakitasara iranyul6 kozos eréfeszitésekre.

Erositentink kell kiils6 hataraink védelmét ahhoz, hogy megnehezitsiik a bizonyitottan
terroristaknak és a terroristagyanus személyeknek az Eurdpai Unio teriiletére vald belépést,
illetve az ott folytatott miikodést. Az utazok adatainak rogzitésére és cseréjére hasznalt
technoldgia javitasa, valamint a biometrikus adatok személyazonossagi €s uti okmanyokba valo
bevezetése novelni fogja hataraink ellendrzésének hatékonysagat, ¢s nagyobb biztonsagot nyujt
polgarainknak. Az Eurdpai Hatarvédelmi Ugynokségnek (Frontex) az Unid kiils6 hatarain
végzett ellendrzés és feliigyelet erdsitésére irdnyuld erdfeszités részeként végzett
kockazatelemzés biztositdsaban lesz szerepe. A Vizuminformacids Rendszer és a Schengeni
megoszthassdk az informéciokat, hozzaférhessenek az informacidkhoz és sziikség esetén

megtagadhassdk a schengeni térségbe vald belépést.

Egyiittes erdfeszitéseket kell tenniink a kézlekedés biztonsagéara vonatkozo eldirasok
szigoritasara is. Fokoznunk kell a repiildterek és a tengeri kikotok védelmét, valamint
szigoritanunk kell a repiilégépek biztonsagi eldirasait, hogy elharitsuk a terrortdmadasokat, és

kezeljiik a belso ¢€s kiilfoldi szallitasi miiveletek sebezhetdségének problémajat. Ezeket az
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intézkedéseket konkrét veszEly- és sebezhetdségértékelések, a 1€gi és a tengeri kozlekedés
biztonsagara vonatkozo elfogadott unios jogszabalyok végrehajtasa, és a 1égi kozlekedés
biztonsagara vonatkozo feliilvizsgalt unids jogszabalyokra vonatkoz6 megallapodés alapjan
kell kialakitani. A kdzuti és vasuti kdzlekedés biztonsdganak novelésével kapcsolatban is van
tere a kozos egyiittmiikodésnek. Az EU kutatasi és fejlesztési politikdjanak, beleértve az
Eurodpai Bizottsag K+F programjait is, tovabbra is ki kell terjednie a terrorizmussal kapcsolatos
biztonsagi kérdések kutatdsara ahhoz, hogy a munkat valamennyi fent emlitett teriileten

eldsegitse.

18. Kulcsfontossagu a kritikus infrastruktura fizikai és elektronikus tdmadassal szembeni
sebezhetdségének Europa-szerte valo csokkentése. Védelmiink tovabbi erdsitése céljabol
megallapodtunk az europai kritikus infrastruktiura védelmének javitasara irdnyulo
munkaprogram létrehozasarol. Tovabbra is faradozunk ennek megvalositasan, egy minden
veszélyforrast figyelembe vevé megkozelités kifejlesztése révén, amely a terrorfenyegetést

prioritasként kezeli.

19. Biztositanunk kell tovabba, hogy k6z6s munkank, de kiilondsen az unios kutatasi eréfeszitések
hozzajaruljanak a zstfolt helyek és egyéb konnyii célpontok tamadéasokkal szembeni védelmére

szolgald modszerek kidolgozasadhoz.

20. Nemzetkozi téren egylitt kell munkélkodnunk partnereinkkel és a nemzetk6zi szervezetekkel a
kozlekedés biztonsagaval és a CBRN-anyagok, valamint a kézi 16fegyverek/konnytifegyverek
elterjedésének megakadalyozasaval kapcsolatban, valamint szélesebb korii technikai
segitségnyujtasi programjaink részeként technikai segitséget kell nyujtanunk a kiemelt harmadik

orszagoknak.

21. A védekezés pillérének kulcsfontossagu prioritasai a kdvetkezok:

e Az eurodpai unids utlevelek biztonsaganak novelése biometrikus adatok bevezetése
révén;

¢ A Vizuminformacids Rendszer (VIS) és a Schengeni Informaciés Rendszer (SIS 1I)

e Az EU kiils6 hataraira vonatkoz6 hatékony kockazatelemzés kialakitdsa a Frontex révén;

e A polgari légi kozlekedés, a kikotdk €s a tengeri kozlekedés biztonsdgara vonatkozdan
elfogadott k6z0s eldirasok végrehajtasa;

e Megallapodas a kritikus infrastrukturakra vonatkoz6 eurdpai programrol;

e Az unios és kozosségi szintli kutatasi tevékenységek legjobb felhasznalasa.
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ULDOZES

22.

23.

24.

25.

Tovabb erdsitjiik és végrehajtjuk a terrorista tevékenységek iildozésére és a terroristak
hatarokon atnyulo tildézésére vonatkozdan tett kotelezettségvallalasainkat. Célkitlizéseink a
terrorista tervezés gatolasa, halozataiknak és a toborzok tevékenységének a felbomlasztasa, a
terroristak finanszirozasi csatorndinak €s a tamadasokhoz hasznalt anyagokhoz valo
hozzaférésének elvagasa, tovabba igazsagszolgaltatas elé allitasuk, az emberi jogok és a

nemzetkozi jog tiszteletben tartdsa mellett.

A hégai programban elfogadottaknak megfelelden a tagallamok nemzeti biztonsaguk
megdvasakor az Unid egészének biztonsagara is ligyelnek. Az Unid a tagallamok kozotti
operativ biiniildozési és egyeb informéacid cseréjének batoritdsaval, kozos veszélyelemzések
biztositasaval €és az operativ blinlild6zési egyiittmiikodés erdsitésével timogatja a tagallamoknak

a terroristak tevékenységének felbomlasztasara iranyulo erdfeszitéseit.

Nemzeti szinten az illetékes hatésagoknak rendelkeznitik kell a biiniild6z¢si operativ informacio
megszerzéséhez €s elemzéséhez, valamint a terroristak tildozéséhez €s az ellentik folytatott
nyomozashoz sziikséges eszkdzokkel, ami megkdveteli a tagallamoktol, amennyiben sziikséges,
szakpolitikai reagalasuk és jogszabalyi rendelkezéseik naprakésszé tételét. E tekintetben kozos
célunk az uniods szakértdi értékelési folyamat soran meghatarozott ajanldsok nyomon kovetése
¢s teljes figyelembe vétele. A tagallamok jelentést nyujtanak be azzal kapcsolatban, hogy ezen

ajanlasok fényében hogyan javitottdk nemzeti képességeiket és gépezetiiket.

A fenyegetés kozos értelmezésének kialakitasa alapvetden fontos a fenyegetésre reagalo
politikak kialakitasahoz. A K6zos Helyzetelemzd Kozpont értékeléseinek, amelyek a
nemzetbiztonsagi és operativ blinlildozési szervek ¢és az Europol hozzajarulasain alapulnak,

tovabbra is informaciot kell biztositaniuk az unids politikék terén hozott dontésekhez.
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26. A eurdpai elfogatoparancshoz hasonld eszk6zok fontos eszkéznek bizonyulnak a terroristak
hataron atnyulé tildozése és az elleniik folytatott hatdron atnytlé nyomozas terén. Most mas
gyakorlati eszkozoknek kell els6bbséget biztositani, a biroi hatarozatok kdlcsonds elismerése
elvének gyakorlatba valo atiiltetése érdekében. A kulcsfontossagu intézkedések egyike az
europai bizonyitasfelvételi parancs, amelynek segitségével a tagallamok az unié mas tertiletérol
is szerezhetnek bizonyitékot a terroristak elitéléséhez. A tagallamoknak tovabb kell javitaniuk a
rendodri €s igazsagiligyi hatdsagok kozotti, kiilondsen az Europol €s az Eurojust révén folytatott
gyakorlati egyiittmiikodést és informaciocserét. Ezen tilmenden, amennyiben sziikséges, a
hataron atnyulé nyomozasokhoz kdz6s nyomozasi csoportokat kell 1étrehozni. A jogszabalyi
intézkedések végrehajtasanak értékelése fontos, €s informaciot nyujt a tovabbi munkahoz, a
tagallamoknak pedig biztositaniuk kell, hogy a fenyegetésre adand6 megfeleld jogszabalyi
valasz érdekében végrehajtjak az elfogadott eurdpai intézkedéseket, és megerdsitik a vonatkozo

nemzetkozi szerzodéseket és egyezményeket.

27. Az ad hoc és a szisztematikus renddri egyiittmiikdés kozotti &tmenet egyik jelentds 1épése a
bliniild6zési informacio hozzaférhetdsége elvének kialakitasa és gyakorlati megvalodsitasa. Ezen
tulmenden az 1) informécidtechnologiai rendszerek, mint példaul a Vizuminformacios Rendszer
¢és a Schengeni Informacids Rendszer 0j generacidja kialakitdsdnak — az adatvédelem
biztositdsa mellett — jobb hozzaférést kell biztositania a belsé biztonsagért felelds hatosagok
szamara, novelve ezzel a rendelkezésiikre allo informécidbazist. Mérlegelni kell tovabba kozos
megkozelitések kialakitasat a potencialis terroristakra és a terrorblincselekmények miatt

kitoloncolt személyekre vonatkoz6 informacié megosztasaval kapcsolatban.

28. Tovabba, a terroristakat meg kell fosztani a tamadashoz kozvetleniil (pl. fegyverek és
robbandszerek) vagy kozvetve (az észrevétlen utazashoz és tartdzkodashoz sziikséges hamis
dokumentumok) hasznalt eszk6zoktdl. Az észrevétlen kommunikaciora és tervezésre valod
képességiiket olyan intézkedésekkel kell gatolni, mint példaul a tavkozlési adatok megdrzése.
Amennyire lehetséges, meg kell dket fosztani az internet altal nyujtott kommunikécios és a

terrorizmussal kapcsolatos technikai ismeretek terjesztésére szolgalo lehetdségektol.
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29.

30.

31.

A terroristak miikddése szamara kedvezdtlen kdrnyezet megteremtése soran a terrorizmus
finanszirozasanak kérdésével is foglalkozni kell. Az EU mar foganatositott intézkedéseket a
terroristak eszkozeinek befagyasztasara. A kovetkezd 1épés a pénzmosasra €s a
készpénzatutalasokra vonatkozo, az uni6 egészére kiterjedd jogszabalyok végrehajtasa, valamint
azon intézkedések elfogadasa, amelyek a terroristak altali pénzatutalasok megakadalyozasat
szolgaljak. Mindezek mellett a nonprofit szektorral valo visszaélés kezelése is a prioritasok
kozott marad. Biztositanunk kell tovabba, hogy a pénziigyi nyomozas szerves részét képezze
valamennyi terrorizmussal kapcsolatos tigyben inditott nyomozasnak. Ezek az intézkedések és
mas, a Pénziigyi Akcid6 Munkacsoport ajanlédsaira épiild intézkedések az EU-nak a terrorizmus
finanszirozésa elleni kiizdelemre vonatkozd atfogo stratégidja részét képezik. Az EU-nak a
terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelemben nyujtott teljesitményének attekintése jelenleg is

zajlik, célja annak biztositasa, hogy megkozelitésiink naprakész legyen.

Az Eurdpat érintd terrorfenyegetés nagy része az EU-n kiviilrél szdrmazik. A terrorizmus
iildozésének ezért globalis dimenziot is kell adni. Az EU torekszik a nemzetkozi konszenzus
kialakitasara az ENSZ-en és egy¢b nemzetkozi testiileteken, valamint a kiemelt partnerekkel
valo parbeszéden és (terrorizmusellenes zaradékokat is magukban foglald) megallapodasokon
keresztiil, valamint egy atfogd terrorizmusellenes ENSZ-egyezményre iranyul6 megallapodason
munkalkodik. A kiemelt orszdgok — mas adomanyozdk munkajaval 6sszehangoltan —
segitségnyujtasban részesiilnek a terrorizmus tildozéséhez sziikséges mechanizmusok

bevezetése és végrehajtasa tekintetében.

Az 1ildozés pillérének kulcsfontossagu prioritasai a kovetkezok:

e A terrorizmus elleni kiizdelemre szolgald nemzeti képességek erdsitése a nemzeti
terrorizmusellenes intézkedések szakértdi értékelése sordn tett ajanlasok fényében;

e Az Europol és az Eurojust teljes felhasznaldsa a renddrségi és birdsagi egylittmiikdodés
megkonnyitése céljabol, valamint a Helyzetelemz6 Kozpont veszélyértékeléseinek a
terrorizmusellenes politika alakitdsaba valo tovabbi integracioja;

e A birosagi hatarozatok kolcsonos elismerésének tovabbi fejlesztése, tobbek kozott az
europai bizonyitasfelvételi parancs elfogadasaval;

e A meglévd jogszabalyok teljes korii végrehajtasa és értékelése, valamint a vonatkozo
nemzetkozi szerz6dések és egyezmények megerdsitése;

e A blniildozési informacidhoz valo hozzaférés elvének kialakitasa;
o A terroristdk fegyverekhez és robbandszerekhez — a hazilag készitett robbandszerek

Osszetevoitdl a CBRN-anyagokig — valo hozzaférése és az internet terrorista célokra

valo felhasznalasa elleni kiizdelem;

14469/4/05 REV 4 ja/JA/ik 14

DG H2 HU



e A terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem, példaul az elfogadott jogszabalyok
végrehajtasa, a nonprofit szektorral vald visszaé¢lés megakadalyozasara iranyuld
eréfeszitések és az EU e téren nyujtott altalanos teljesitményének attekintése révén;

e Technikai segitségnyujtas a kiemelt harmadik orszagok képességeinek fejlesztése

céljabol.

REAGALAS

32. A terrortdmadasok kockézatat nem tudjuk nullara csdkkenteni. Képesnek kell lenniink a

33

34.

tamadasokra reagalni, ha azok bekovetkeznek, felismerve, hogy a timadasoknak az uni6 belsd
hatérain atnyualo hatasai lehetnek. A katasztrofakra valo reagalds gyakorta hasonlo, fliggetleniil
attol, hogy természeti, ipari vagy ember altal okozott katasztrofardl van-e szo, igy a természeti
katasztrofak kovetkezményeinek kezelésére szolgald meglévo reagald rendszereket a
terrortdamadasoknak a polgarokat sujto hatasai enyhitésére is fel lehet hasznalni. Az ilyen
eseményekre vald reagalasunk sordn teljes mértékben ki kell hasznalnunk a meglévd
strukturdkat, tobbek kozott a polgari védelmi mechanizmust, amelyet az EU az egyéb fobb
europai ¢s nemzetkozi valsaghelyzetekre vald reagalas céljara fejlesztett ki, és mas nemzetkozi

szervezetek fellépéseivel d6sszhangban kell cselekedniink.

. Hatarokon atnyul6 hatasti események bekovetkezte esetén sziikséges az operativ €s a tovabbi

intézkedésekkel kapcsolatos informacié gyors megosztasa, a média koordinacioja és a
kolcsonos operativ tamogatas, kihasznalva valamennyi rendelkezésre allo eszkozt, beleértve a
katonai erdforrasokat is. Az EU kovetkezetes vagy kozos fellépésre vald képessége szintén
alapvetd fontossagu az eredményes €s hatékony valaszadas szempontjabol. A sziikséges
operativ eljarasok altal timogatott unids valsagkoordinacios intézkedések hozzajarulnak az EU

terrortdmadasokra adott reagalasa koherencidjanak biztositasahoz.

A tagallamoké az elsddleges szerep a teriiletiikon bekdvetkezo terrorista eseményekre vald
vészhelyzeti reagalasban. Mindazonaltal biztositani kell, hogy az EU — az eurdpai
intézmények, tobbek kozott a Bizottsdg tamogatasaval — képes legyen szolidaritasban fellépni
olyan stlyos vészhelyzet esetén, amely esetleg meghaladja egyetlen tagdllam erejét, és az Unid
egészére nézve komoly kockézatot jelenthet. A kdlcsonds tdmogatas jelenlegi keretének — a
kozbsségi polgari védelmi mechanizmusnak — a feliilvizsgalata és modositasa fontos e

biztositék megteremtéséhez.
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35.

36.

37.

38.

A képességértékelés kockazatalapi megkozelitésének kialakitasa, amelynek soran a
legvaldszintibbnek itélt és a legnagyobb hatéssal jar6é eseményekre valo felkésziilésre
Osszpontositanak, lehetové teszi a tagallamok szdmara, hogy fejlesszék vészhelyzeti reagalasi
képességeiket. Az e téren végzett erOfeszitéseket kiegésziti az azon er6forrasokat és eszkdzoket
tartalmaz6 unids adatbazis, amelyekkel a tagdllamok hozzajarulhatnak a mas tagallamokban

vagy harmadik orszagokban el6forduld ilyen események kezeléséhez.

A terrorizmus aldozataival és csaladjaikkal valo szolidaritas, valamint a nekik nyujtott segitség
¢és karpotlas szerves részét képezik a terrorizmusra adott nemzeti €s eurdpai szintli reagalasnak.
A tagallamoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy az aldozatok szamara megfeleld karpotlas
alljon rendelkezésre. A nemzeti intézkedésekkel kapcsolatos legjobb gyakorlat megosztasa és az
aldozatok nemzeti szervezetei kozotti kapcsolatok kialakitdsa révén az Eurdpai Bizottsag
lehetdvé teszi az EU szamara, hogy 1épéseket tegyen a terrortamadésoktol legjobban

szenvedOknek nyujtott tdmogatas novelésére.

Nemzetkozi téren tamogatast kell nyujtani a harmadik orszagban 1év6 unios polgaroknak,
valamint védelmezni és tdmogatni kell az EU valsagkezelési miiveletekben részt vevo katonai és
polgari eszkdzeinket. Biztositanunk kell, hogy a katasztrofahelyzetben vald reagéalassal
kapcsolatos munkank szoros dsszhangban legyen a nemzetkozi szervezetek ¢és kiilondsen az
ENSZ e téren végzett munkdjaval. Végezetiil, az EU altal a kiemelt harmadik orszagoknak
biztositott technikai segitségnyujtasnak a terrortdmadasok kovetkezményeinek kezelésével

kapcsolatos segitségnyujtasra is ki kell terjednie.

A reagalas pillérének kulcsfontossagu prioritasai a kovetkezok:

e Az EU valsagkoordinacios intézkedéseirdl és az ezeket tdmogatd operativ eljarasokrol
valé megéllapodas;

o A kozosségi polgari védelmi mechanizmusra vonatkoz6 jogszabalyok médositasa;

o A kockazatértékelés mint olyan eszkoz kifejlesztése, amely a tdmadasra vald reagélasi
képességek fejlesztéséhez informaciot nyujt;

e A nemzetkozi szervezetekkel valo egytittmiikodés javitasa a terrortamadéasokra és egyéb
katasztrofakra valo reagalas terén;

e A terrorizmus aldozatainak ¢€s csaladjuknak val6 segitségnytjtassal kapcsolatos legjobb

gyakorlat megosztasa, valamint megkdzelitések kialakitasa az ilyen segitségnyujtashoz.
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DEMOKRATIKUS FELELOSSEG

39. Az Europai Tandcs félévente attekinti a stratégia tekintetében elért haladast.

40. Minden elndkség soran egy alkalommal, az Eurdpai Tandcs attekintését megel6zden, a
terrorizmusellenes intézkedésekrdl folytatatott maga s szintii politikai parbeszéd keretében a
Tanacs, az Eurdpai Bizottsag €s az Europai Parlament talalkozik abbol a célbdl, hogy a harom
intézmény egyiitt attekinthesse az elért eredményeket, valamint az unids megkozelités

atlathatosaga és egyensulya elémozditasa céljabol.

41. Ezt a stratégiat részletes cselekvési terv fogja kiegésziteni, amely felsorolja a stratégia négy
pilléréhez kapcsolodd valamennyi intézkedést. Ez lehetdvé teszi, hogy a Coreper rendszeresen
ellendrizni tudja a részletes eredményeket, a terrorizmus elleni kiizdelemért felelés koordinator

¢s az Eurdpai Bizottsag altali rendszeres nyomon kdvetés és naprakésszé tétel mellett.
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