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TERRORISMIN VASTAINEN
EUROOPAN UNIONIN STRATEGIA

ENNALTA EHKAISY SUOJAUS TOIMINNAN ESTAMINEN VARAUTUMINEN

Euroopan unionin strateginen sitoumus:
Torjutaan terrorismia globaalisti ja ihmisoikeuksia kunnioittaen
ja tehddan Euroopasta turvallisempi, jotta sen kansalaiset voivat eldéd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden

alueella.
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EU:n terrorismin vastainen strategia kattaa nelja toiminta-alaa
EU:n strategisen sitoumuksen mukaisesti:

STRATEGINEN SITOUMUS

Jja oikeuden alueella.

Torjutaan terrorismia globaalisti ja ihmisoikeuksia kunnioittaen
Jja tehddédn Euroopasta turvallisempi, jotta sen kansalaiset voivat eldéa vapauden, turvallisuuden

\4

A 4

ENNALTA
EHKAISY

SUOJAUS

TOIMINNAN
ESTAMINEN

VARAUTUMINEN

Ehkaistaan ihmisia suun-
tautumasta terrorismiin
puuttumalla Euroopassa
ja kansainvalisissa
yhteyksissa tekijéihin tai
perimmaisiin syihin, jotka
voivat johtaa
radikalisoitumiseen ja
varvaykseen.

Suojataan kansalaisia ja
infrastruktuuria ja
vahennetaan
haavoittuvuutta iskuille,
my0ds parantamalla rajojen,
kuljetusten ja kriittisen
infrastruktuurin turvallisuutta.

Toteutetaan terroristien
jaljitys- ja tutkintatoimia
yli rajojemme ja
maailmanlaajuisesti;
estetaan suunnittelu,
matkustus ja viestinta;
hajotetaan tukiverkostot;
katkaistaan rahoitus ja
iskuissa tarvittavien
materiaalien saanti ja
saatetaan terroristit
oikeuteen.

Valmistaudutaan
hallitsemaan ja
minimoimaan
terrori-iskun seurauksia
varautumalla paremmin
jalkivaikutuksiin,
toiminnan
koordinointiin ja

uhrien tarpeisiin.

14469/4/05 REV 4

DG H2

si/SJ/mh

FI



Paavastuu terrorismin torjunnasta on jasenvaltioilla, ja EU voi tuoda

lisaarvoa neljalla keskeisella tavalla:

EUROOPAN UNIONI TUO LISAARVOA

LUJITTAMALLA
KANSALLISIA
VALMIUKSIA

EDISTAMALLA
YHTEISTYOTA
UNIONISSA

KEHITTAMALLA
KOLLEKTIIVISTA
VALMIUTTA

EDISTAMALLA
KANSAINVALISTA
KUMPPANUUTTA

Kayttaen parhaita
kaytantoja ja vaihtamalla
tietoja ja kokemuksia
parannetaan kansallisia
valmiuksia terrorismin
ehkaisyssa, silta
suojautumisessa, sen
pysayttamisessa ja
torjunnassa, myos tietojen
ja tiedustelutietojen
tehostetun hankinnan ja
analysoinnin avulla

Pyrkien yhdessa

turvalliseen tietojenvaihtoon

jasenvaltioiden ja
toimielinten valilla,
perustaen ja arvioiden
jarjestelyja yhteistyon
helpottamiseksi myds
poliisi- ja
oikeusviranomaisten valilla
tarvittaessa
lainsaadanndllisin keinoin

Varmistaen EU-tasoisen
valmiuden ymmartaa
terrorismiuhkaa ja
toteuttaa sita koskevia
kollektiivisia
toimintapolitiikkoja, ja
hyoédyntaen
mahdollisimman hyvin
EU:n elinten kuten
Europolin, Eurojustin,
Frontexin, seuranta- ja
tiedotuskeskuksen ja
tilannekeskuksen

\ N /valm%sia//
POIKITTAISET

I

Toimien yhteistydssa
EU:n ulkopuolella,
erityisesti Yhdistyneiden
Kansakuntien ja muiden
kansainvalisten
organisaatioiden ja
keskeisten kolmansien
maiden kanssa
kansainvalisen
konsensuksen
syventamiseksi,
valmiuksien
kehittamiseksi ja
—yhteistyon lujittamiseksi
terrorismin torjunnassa

TEHTAVAT
« = TOIMINNAN >
ENNALTA EHKAISY SUOJAUS ESTAMINEN VARAUTUMINEN
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EU:n pitaisi pyrkia paamaariinsa demokraattisella ja vastuullisella tavalla.
Strategian poliittinen valvonta ja saannoéllinen seuranta on tarkeaa:

EUROOPPA-NEUVOSTO: POLIITTINEN VALVONTA

KORKEAN TASON POLITTINEN VUOROPUHELU TERRORISMIN
TORJUNNASTA
NEUVOSTO - EUROOPAN PARLAMENTTI - KOMISSIO
Tapaaminen puheenjohtajakausittain toimielinten valista johtoa varten

PYSYVIEN EDUSTAJIEN KOMITEA valvoo edistysta strategian
neljalla toiminta-alalla terrorismin torjunnan koordinaattorin ja
komission toimittamin saanndllisin paivityksin

N

ENNALTA EHKAISY SUOJAUS TOIMINNAN

ESTAMINEN VARAUTUMINEN
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EU:N TERRORISMIN VASTAINEN STRATEGIA

ENNALTA TOIMINNAN
EHKAISY SUOJAUS ESTAMINEN VARAUTUMINEN
STRATEGINEN SITOUMUS

Torjutaan terrorismia globaalisti ja ihmisoikeuksia kunnioittaen
ja tehdain Euroopasta turvallisempi, jotta sen kansalaiset voivat elii vapauden,

turvallisuuden ja oikeuden alueella.

JOHDANTO

1. Terrorismi on uhka kaikille valtioille ja kaikille kansoille. Se asettaa turvallisuutemme,
demokraattisten yhteiskuntiemme arvot ja kansalaistemme oikeudet ja vapaudet vakavaan
vaaraan erityisesti kohdistuessaan satunnaisesti viattomiin ithmisiin. Terrorismi on rikollista

eikd missain olosuhteissa oikeutettua.

2. Euroopan unioni muodostaa yhd avoimemman alueen, jolla turvallisuuden sisdiset ja ulkoiset
ndkokohdat liittyvat ldheisesti yhteen. Se on alue, jolla keskindinen riippuvuus kasvaa
jatkuvasti ja jolla thmiset, ideat, teknologia ja resurssit voivat liikkkua vapaasti. Terroristit
kayttavit tallaista toimintaympéristdd hyvéikseen tavoitteidensa toteuttamiseksi. Euroopan on
ndin ollen toimittava yhtendisesti ja kollektiivisesti solidaarisuuden hengessé torjuakseen

terrorismin.

3. EU:n terrorismin vastaisen strategian nelj pilaria — ennalta ehkdisy, suojaus, toiminnan
estdiminen ja varautuminen — muodostavat kattavan ja oikeasuhtaisen vastauksen
kansainvélisen terrorismin uhalle. Strategia edellyttda tyotd kansallisella, unionin ja
kansainviliselld tasolla, jotta terrorismin uhkaa ja haavoittuvuuttamme iskuille voidaan
vihentd4. Strategiassa asetetaan tavoitteeksemme estdd uusien jisenten virvays
terroristiryhmiin, suojata paremmin mahdolliset kohteet, jéljittdd olemassa olevien
verkostojen jdsenet ja tutkia heiddn toimintaansa sekd parantaa kykydmme varautua terrori-
iskun seurauksiin ja hallita niitd. Tdma strategia on maaliskuussa 2004 Madridin pommi-iskun

jélkeen pidetyssd Eurooppa-neuvostossa vahvistetun toimintasuunnitelman seuraava vaihe.
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4.  Unionin strategian neljin pilarin horisontaalisena piirteend on unionin asema maailmassa.
Kuten Euroopan unionin turvallisuusstrategiassa todetaan, Euroopan unioni kantaa ulkoisen
toimintansa kautta oman vastuunsa globaalista turvallisuudesta ja turvallisemman maailman
rakentamisesta. Toimimalla Yhdistyneiden Kansakuntien ja muiden kansainvilisten tai
alueellisten organisaatioiden vélitykselld ja niiden kanssa EU pyrkii lisiédmé&éan kansainvélistd
konsensusta ja edistiméddn kansainvilisid normeja terrorismin torjumiseksi. EU pyrkii
edistimddn YK:n toteuttamia toimia terrorismin torjuntaa koskevan maailmanlaajuisen
strategian kehittimiseksi. Terrorismin vastaisen toiminnan pitdminen jatkuvasti ensisijaisena
asiana vuoropuhelussa keskeisten kumppanuusmaiden kuten Yhdysvaltojen kanssa on myds

tarked osa EU:n toimintamallia.

5. Koska nykyiselld kansainviliselld terrorismiuhalla on vaikutuksia ja kasvualustaa eri puolilla
maailmaa EU:n ulkopuolella, on ratkaisevan tiarkedd toimia yhteistydssa ensisijaisten
kolmansien maiden kanssa ja auttaa niitd muun muassa Pohjois-Afrikassa, Lahi-iddssd ja
Kaakkois-Aasiassa. Tyo konfliktien ratkaisemiseksi ja hyvén hallinnon ja demokratian
edistdmiseksi kuuluvat olennaisesti strategiaan, osana kulttuurien, uskontojen ja

sivilisaatioiden vélistd vuoropuhelua ja yhteyksid, jotta voidaan puuttua radikalisoitumisen

ENNALTA EHKAISY

6.  Jotta ihmisié estetdéin suuntautumasta terrorismiin ja pysdytetdan seuraavan
terroristisukupolven ilmestyminen, EU on hyvéksynyt kattavan strategian ja
toimintasuunnitelman radikalisaation ja terroristiryhmiin varvayksen torjumiseksi. Strategia
keskittyy radikalisaation ja terroristiryhmiin kuten al-Qaidaan ja sen innoittamiin ryhmiin
varviyksen torjumiseen, koska tdméntyyppinen terrorismi muodostaa nykydin padasiallisen

uhan koko Euroopan unionille.

7. Terrorismi ei voi koskaan olla oikeutettua. Terroritekoja ei voi puolustaa eika jattaa
rankaisematta. Useimmat eurooppalaiset uskonnollisesta vakaumuksestaan riippumatta eivit
hyviaksy dariliikkeitd. Nithin myonteisesti suhtautuvienkin pienesti joukosta vain harvat
turvautuvat terrorismiin. Paatos osallistua terrorismiin on henkilokohtainen, vaikka paatoksen
vaikuttimet ovat usein samankaltaisia. Meiddn on otettava selvdd menettelyista,

propagandasta ja olosuhteista, joilla ihmisid houkutellaan terroristitoimintaan.
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10.

Radikalisoitumisen ja terroristiryhmiin varvdyksen torjuminen on ensisijaisesti
jasenvaltioiden haaste kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla. EU:n toiminta tilla
alalla ja Euroopan komission osallistuminen voivat kuitenkin antaa térkeén kehyksen ja auttaa
koordinoimaan kansallisia polititkkoja, vaihtamaan tietoja ja madrittelemadn hyvid kdytantoja.
Tdhén haasteeseen vastaaminen ei ole kuitenkaan yksin hallitusten vallassa vaan se edellyttda

koko véeston tiyttd sitoutumista Euroopassa ja muualla.

Terrorismiin sekaantuminen edellyttdd ihmiseltd kdytdnnon toimintavaiheita. Globalisaatio on
huomattavasti lisinnyt mahdollisuutta muuttaa ajatukset toiminnaksi: matkustaminen,
rahansiirto ja tiedonvélitys kdyvit vaivattomasti — my0s Internetin vélitykselld —, miké tekee
radikaalien ajatusten omaksumisen ja opettamisen helpoksi. Meiddn on padstava tillaisen
kaytoksen jéljille muun muassa ldhipoliisin toiminnan avulla ja seuraamalla konfliktialueille
suuntautuvaa matkustamista. Meidédn on myds saatava hajotetuksi téllainen kayttdytymismalli
seuraavin keinoin: rajoittamalla radikalisoitumiseen myoétiavaikuttavien toimintaa, estiméalla
paisy terroristien koulutukseen, luomalla vahva lainsdddantd yllytyksen ja vérviyksen

estamiseksi ja tutkimalla tapoja estdi terroristien vérvays Internetin vélitykselld.

Erityisen ekstremistisen maailmannidkemyksen levitessé yksilo alkaa harkita vékivaltaa ja
pitdd sitd oikeutettuna. Tuoreimman terrorismiaallon yhteydessd esimerkiksi ydintekijédné on
propaganda, jota kdytetddn vadristaméén eri puolilla maailmaa ilmenevid konflikteja
oletetuiksi todisteiksi ldnnen ja islamilaisen maailman vélisesta ristiriidasta. Ndiden
kysymysten ratkaisemiseksi meidén on varmistettava vallitsevan mielipiteen pysyminen
voitolla ddriliikkkeen mielipiteisté sitoutumalla yhteen kansalaisyhteiskunnan ja niiden
uskonnollisten ryhmien kanssa, jotka torjuvat vikivaltaa lietsovien terroristien ja
ekstremistien ajatukset. Meiddn on my0s saatava oma viestimme tehokkaammin kuuluville,
jotta suhtautuminen kansallisiin ja Euroopan unionin politiikkoihin muuttuisi. Meidén on
myo0s varmistettava, etteivit omat politiikkamme syvenné kahtiajakoa. Téssé auttaa se, ettéd
kehitetdéin ei-tunnepitoinen késitteisto, jota voidaan kéyttdd ndistd kysymyksistd

keskusteltaessa.
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1.

12.

13.

Yhteiskunnassa on erilaisia olosuhteita, joissa voi syntya sellainen ymparisto, jossa yksilo
otollisemmin radikalisoituu. Téllaisia olosuhteita ovat muun muassa heikko tai autokraattinen
hallinto, nopea mutta hallitsematon uudenaikaistaminen, poliittisten tai taloudellisten
tulevaisuudennikymien ja koulutusmahdollisuuksien puuttuminen. Unionissa ndita tekijoita ei
yleisesti ottaen ole, mutta niitd saattaa olla yksittdisissd viestonosissa. Tamin torjumiseksi
meiddn on edistettdvd unionin ulkopuolella vieldkin tarmokkaammin hyvié hallintoa,
ihmisoikeuksia, demokratiaa seké koulutusta ja taloudellista vaurautta ja pyrittdva
ratkaisemaan konflikteja. Meidédn on myds otettava tdhtdimeen epétasa-arvo ja syrjintd, missa
niitd onkin, ja edistettdva kulttuurien vélistd vuoropuhelua ja tarvittaessa pitké-aikaista

integraatiota.

Radikalisoituminen ja terroristien varvdaminen on kansainvilinen ilmid. Voimme tehda
paljon merentakaisten kumppaniemme kanssa auttaaksemme heitd radikalisoitumisen
torjumisessa muun muassa kolmansien maiden kanssa toteutettavien yhteistyo- ja

avustusohjelmien avulla ja osallistumalla kansainvélisten organisaatioiden tyohon.

Ennalta ehkiisyssd keskeisend painopisteend on pyrkimys:

o kehittad yhteisid lahestymistapoja ongelmakéyttdytymisen, erityisesti Internetin
vadrinkdyton, havaitsemiseksi ja sithen puuttumiseksi;

o puuttua yllytykseen ja varviykseen erityisesti niille otollisissa ymparistdissd kuten
vankiloissa, uskonnollista koulutusta antavissa paikoissa tai paikoissa, joissa
harjoitetaan uskontoa, muun muassa panemalla tdytdntoon lainsdédantod tallaisen
toiminnan kriminalisoimiseksi,

o kehittdd tiedotusvélineitd ja tiedottamista koskeva strategia EU:n politiikkojen
tekemiseksi selvemmin ymmarrettiviksi,

o edistdd hyvaa hallintoa, demokratiaa, koulutusta ja taloudellista vaurautta yhteisén
ja jasenvaltioiden avustusohjelmien avulla,

J kehittad kulttuurien vélistd vuoropuhelua unionissa ja sen ulkopuolella

o kehittdd ei-tunnepitoinen kisitteistd asianomaisista kysymyksistd keskustelemista
varten,

o jatkaa tutkimusta, vaihtaa analyyseja ja kokemuksia ymmairtddksemme entisti
paremmin niitd kysymyksii ja kehittdfiksemme politiikan tarjoamia

varautumiskeinoja.
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SUOJAUS

14.

15.

16.

17.

Suojaus on terrorismin vastaisen strategian keskeinen osa. Meiddn on lujitettava
avainkohteiden suojausta vihentdmailld niiden haavoittuvuutta hyokkaystilanteessa ja my0s

vihentamaélld hyokkdyksen vaikutuksia.

Jasenvaltioilla on ensisijainen vastuu parantaa keskeisten kohteiden suojausta, mutta
rajaturvallisuuden, liikenteen ja muiden rajat ylittdvien infrastruktuurien toisistaan riippuvuus
edellyttdvét tehokasta EU:n yhteistd toimintaa. Aloilla, joilla on EU:n tason
turvallisuusjdrjestelmat, kuten raja- ja litkkenneturvallisuus, EU ja Euroopan komissio
erityisesti ovat vaikuttaneet merkittdvésti normien tiukentamiseen. Jasenvaltioiden
tyoskentely edelleen Euroopan unionin instituutioiden tuella tarjoaa merkittiavét puitteet,
joissa jasenvaltiot pystyvit koordinoimaan politiikkojaan, vaihtamaan tietoja kansallisella
tasolla kehitetyistd toimintakeinoista, maérittiméaén hyvid kdyténteitd ja toimimaan yhdessi

uusien ajatusten kehittdmiseksi.

Meidan on tehostettava ulkorajojemme suojelua, jotta tunnettujen tai oletettujen terroristien
olisi vaikeampi pddstd Euroopan unioniin tai toimia sielld. Tekniikan parantaminen seké
matkustajatietojen saamisen etté niitd koskevan tietojenvaihdon osalta ja biometristen tietojen
siséllyttiminen henkild- ja matkustusasiakirjoihin lisdd rajatarkastusten tehokkuutta ja
kansalaisten turvallisuutta EU:ssa. EU:n rajaturvallisuusviraston (Frontex) tehtdvané on
riskinarviointien tekeminen osana pyrkimyksid tehostaa tarkastuksia ja valvontaa EU:n
ulkorajoilla. Perustamalla viisumitietojirjestelmé ja toisen sukupolven Schengen-
tietojérjestelmé varmistetaan, ettd viranomaisemme voivat jakaa ja saada tietoja ja tarvittaessa

kieltdd pdasyn Schengen-alueelle.

Meidan on myo0s tyoskenneltdvd yhdessé litkkenneturvallisuuden alan normien parantamiseksi.
Lentokenttien, satamien ja ilma-alusten turvallisuusjérjestelyjen suojausta on tehostettava
terrori-iskujen ehkdisemiseksi ja puututtava yhteison sisdisen ja kansainvilisen
kuljetusliikenteen haavoittuviin kohtiin. Ndiden toimenpiteiden kehittimisessa kéytetdén

apuvilineend joukkoa erityisid uhkakuva- ja haavoittuvuuden arviointeja, ilmailun ja
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18.

19.

20.

21.

merenkulun turvatoimia koskevan hyviksytyn EU:n lainsddddnnon tdytantoonpanoa ja
sopimusta ilmailun turvaamista koskevasta tarkistetusta EU:n lainsddddnndstd. Maantie- ja
rautatieliikenteen turvatoimien lisddmiseksi on myds aihetta tyoskennelld yhdessé. Kaikilla
edelld mainituilla aloilla tehtdvén tyon tueksi olisi EU:n tutkimus- ja kehittimispolitiikkaan,
Euroopan komission tutkimus- ja kehittimisohjelmat mukaan luettuina, edelleen sisdllytettava

terrorismiin kytkeytyva turvallisuustutkimus.

Fyysiselle ja sdhkdiselle hyokkdykselle alttiin kriittisen infrastruktuurin haavoittuvuuden
vahentdminen kaikkialla Euroopassa on olennaisen tiarkedd. Yhteisen turvan tehostamiseksi
olemme péaittineet perustaa tydohjelman, jonka tarkoituksena on parantaa kriittisen
infrastruktuurin turvaamista kaikkialla Euroopassa. Jatkamme tydskentelyé tdssa
tarkoituksessa siten, ettd kehitimme kaikki vaarat huomioon ottavan ldhestymistavan, jossa

terrorismin uhan torjunta on etusijalla.

Meidédn on myds varmistettava, ettd yhteistydomme ja erityisesti EU:n tutkimustyd auttavat
kehittimiidn metodeja suurten vékijoukkojen kansoittamien paikkojen ja muiden pehmeiden

kohteiden suojaamiseksi iskuilta.

Kansainvilisell4 tasolla meidédn on tyoskenneltiva yhdessd kumppanien ja kansainvilisten
jérjestojen kanssa liikenteen turvatoimiin ja kemiallisten, biologisten, siteily- ja ydinaseiden
sekd pienaseiden ja kevyiden aseiden levidmisen estimiseen liittyvissé asioissa, ja annettava
turvallisuutta koskevaa teknistd apua ensisijaisille kolmansille maille laajempien EU:n

teknisen avun ohjelmien osana.

Suojauksessa keskeisend painopisteend on pyrkimys:

o parantaa EU:n passien turvaominaisuuksia lisidmalld niithin biotunnisteet,

o perustaa viisumitietojéarjestelma (VIS) ja toisen sukupolven Schengenin
tietojédrjestelma (SIS 1II),

o laatia EU:n rajaturvallisuusviraston (Frontex) avulla EU:n ulkorajoja koskevia
tehokkaita riskianalyyseja,

o soveltaa sovittuja siviili-ilmailun, satamien ja merenkulun turvaamista koskevia
yhteisid normeja,

o sopia eurooppalaisesta ohjelmasta kriittisten infrastruktuurien turvaamiseksi,

. kayttdd mahdollisimman hyvin hyvéksi EU:n ja yhteison tason tutkimustoimintaa.

14469/4/05 REV 4 sj/SJ/mh 11

DG H2 FI



TOIMINNAN ESTAMINEN

22.

23.

24.

25.

Tehostamme ja toteutamme edelleen tekemidmme sitoumuksia hajottaa terroritoiminta ja
jaljittaa terroristeja yli rajojen. Tavoitteinamme on estii terroristien suunnitelmat, hajottaa
terroristiverkostot ja estii terroristien varvadjien toimet, estdd terroristien rahoitus ja
terroristien padsy késiksi hyokkédysmateriaaleihin seké saattaa terroristit oikeuteen

kunnioittaen samalla ihmisoikeuksia ja kansainvilistd oikeutta.

Kuten Haagin ohjelmassa sovittiin, jdsenvaltiot ottavat kansallista turvallisuutta varjellessaan
huomioon koko unionin turvallisuuden. Unioni tukee jdsenvaltioiden pyrkimyksié hajottaa
terroristitoiminta kannustamalla jasenvaltioiden véliseen tietojen ja tiedustelutietojen
vaihtoon, laatimalla yhteisid uhkakuva-analyyseja ja lisddmallé lainvalvonnan alan

operatiivista yhteistyota.

Toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava kansallisella tasolla kédytettidvissddn vélineet, joiden
avulla voidaan kerétd ja analysoida tiedustelutietoja ja jdljittad terroristeja ja tutkia
terroristiepdiltyjd, ja jisenvaltioiden on sen vuoksi tarvittaessa ajantasaistettava
toimintapolitiikkaansa ja lainsdddantodan. Taltd osin yhteisend tavoitteenamme on kéyttaa
ohjenuorana EU:n vertaisarviointiprosessin aikana médritettyjd suosituksia ja ottaa ne tiysin
huomioon. Jasenvaltiot raportoivat siitd, miten ne ovat parantaneet kansallisia valmiuksiaan ja

mekanismejaan ndiden suositusten pohjalta.

Yhteisen uhkakisityksen kehittiminen on ensiarvoisen tirkedd, jotta voitaisiin kehittaa
yhteisia politiikkoja uhkaan varautumista varten. Yhteisen tilannekeskuksen arvioita, jotka
perustuvat kansallisten turvallisuus- ja tiedusteluviranomaisten ja Europolin toimittamiin
tietoihin, olisi edelleen kdytettdvé taustatietona kaikessa EU:n politiikkoihin liittyvéssa

paédtoksenteossa.
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26.

27.

28.

Eurooppalaisen piditysmaédrayksen kaltaiset vélineet ovat kdytdnndssé osoittautuneet tirkeiksi
valineiksi rajat ylittdvassa terroristien jéljittdmisessé ja terroristiepdiltyjen tutkinnassa. Nyt
olisi siirrettdva painopiste muihin kdytdnndn toimenpiteisiin, jotta tuomioistuimen paitdsten
vastavuoroisen tunnustamisen periaate saataisiin toteutetuksi kdytannossi. Keskeisend
toimenpiteend on eurooppalainen pidatysméérdys, jonka nojalla jisenvaltiot voivat saada
todisteita muista EU:n jésenvaltioista ja kdyttdd niitd apuna tuomioiden médrdédmisessé
terroristeille. Jdsenvaltioiden olisi myds edelleen parannettava poliisin ja oikeusviranomaisten
vilistd kidytdnnon yhteistyoté ja tiedonvaihtoa erityisesti Europolin ja Eurojustin vélityksella.
Tarvittaessa olisi perustettava yhteisié tutkintaryhmié rajat ylittdvid tutkintatoimia varten.
Lainsdadantotoimien tdytdntdonpanon arviointi tulee olemaan térkeaa ja siitd saadaan tietoa
jatkotyoskentelyd varten. Jdsenvaltioiden olisikin varmistettava, ettd ne panevat tdytintoon
toimenpiteet, joista EU:ssa on sovittu, ja ratifioivat asiaa koskevat kansainviliset sopimukset
ja yleissopimukset sen varmistamiseksi, ettd uhka voidaan torjua asianomaisin

lainsdddanndllisin keinoin.

Siirryttéessd tilapdisestd systemaattiseen poliisiyhteistydohon erés tirked vaihe on
lainvalvontaa koskevien tietojen saatavuutta koskevan periaatteen kehittiminen ja
toteuttaminen kaytdnnossd. Uusien tietotekniikkajérjestelmien kuten viisumitietojarjestelmén
ja uuden sukupolven Schengenin tietojédrjestelmén kehittdmisen tarkoituksena on seké turvata
tietosuoja ettd parantaa sisdisestd turvallisuudesta vastaavien kansallisten viranomaisten
mahdollisuuksia saada kyseisii tietoja ja nédin ollen laajentaa niiden kéytossé olevaa
tietopohjaa. Olisi my0s harkittava yhteisten toimintatapojen kehittdmistd potentiaalisia
terroristeja ja terrorismiin liittyvien rikosten vuoksi karkotettuja henkil6itd koskevien tietojen

jakamista varten.

Terroristeilta on myo0s estettédvi iskujen jirjestdmisessd kaytettivit keinot, olivatpa ne suoria
(esimerkiksi aseet ja rdjdhteet) tai vélillisid (esimerkiksi véérit asiakirjat, joiden ansiosta
terroristit voivat matkustaa ja asua paljastumatta). Heiddn mahdollisuutensa kommunikoida ja
suunnitella paljastumatta olisi estettdva teleliikennetietojen tallentamisen kaltaisin
toimenpitein. Heiltd on myds estettdvd mahdollisuuksien mukaan Internetin tarjoamat
mahdollisuudet kommunikointiin ja terrorismiin liittyvén teknisen asiantuntemuksen

levittdmiseen.
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29.

30.

31.

Terrorismille vihamielisen toimintaympériston luominen edellyttdd myds terrorismin
rahoituksen ehkdisemistd. EU on jo hyviksynyt sddnnoksié terroristien varojen
jaadyttdmiseksi. Seuraavassa vaiheessa on tarkoitus panna tiytdntoon rahanpesua ja
kiteissiirtoja koskeva EU:n laajuinen lainsdddinto sekd sopia toimista terroristien (sdhkoisten)
rahansiirtojen estdmiseksi. Liséksi voittoa tavoittelemattomien jirjestdjen védrinkayton
estiminen on edelleen ensisijainen tavoite. Meiddn on my0s varmistettava, ettd rahoitusta
koskeva tutkinta on olennainen osa kaikkea terrorismia koskevaa tutkintaa. Ndmai ja muut
rahanpesunvastaisen toimintaryhmén suosituksiin perustuvat toimenpiteet ovat osa EU:n
kokonaisvaltaista strategiaa terrorismin rahoituksen estdmiseksi. EU:n toimia terrorismin
rahoituksen estdmiseksi ollaan parhaillaan tarkistamassa, jotta varmistetaan menettelyjemme

ajantasaisuus.

Eurooppaan kohdistuvan terroriuhan alkuperé on péadosin EU:n ulkopuolella. Terroristien
toiminnan estdmiselld on timén vuoksi oltava myds maailmanlaajuinen ulottuvuus. EU pyrkii
vahvistamaan kansainvélistd konsensusta Yhdistyneiden Kansakuntien ja muiden
kansainvilisten elinten kautta sekd kdymalld vuoropuhelua ja tekemalld sopimuksia (joihin
siséltyy terrorismin vastaisia lausekkeita) keskeisten kumppaneiden kanssa, ja se pyrkii
edistdmédédn terrorismin torjuntaa koskevan kattavan YK:n yleissopimuksen hyviksymista.
Ensisijaisille kohdemaille annetaan apua, jotta ne voisivat ottaa kiyttoon ja toteuttaa
terrorismin estimiseen tarvittavia jarjestelyja koordinoidusti muiden avunantajien toiminnan

kanssa.

Toiminnan estimisessé keskeiset tavoitteet ovat:

o vahvistaa terrorismin torjuntaa koskevia kansallisia valmiuksia kansallisia
terrorismin torjuntajirjestelyjd koskevan vertaisarvioinnin suositusten pohjalta

o hy6dyntii tdysin Europolia ja Eurojustia poliisi- ja oikeudellisen yhteistyon
helpottamiseksi ja ottaa jatkossakin yhteisen tilannekeskuksen uhkakuva-arviot
huomioon terrorismin torjuntaa koskevassa politiikassa

o kehittdd edelleen oikeuden pdétdsten vastavuoroista tunnustamista muun muassa
tekemdlld padtos eurooppalaisesta todisteiden luovuttamismaardyksesta

o varmistaa nykyisen lainsadddnnon tdysi tiytdntdonpano ja arviointi sekd
asiaankuuluvien kansainvilisten sopimusten ja yleissopimusten ratifiointi

o kehittdd lainvalvontatietoja koskevaa saatavuusperiaatetta

o estdd terroristeilta aseiden ja rdjéhteiden saanti, kotitekoisten rdjahteiden
valmistusmateriaaleista aina kemiallisiin, biologisiin, séteily- ja

ydinmateriaaleihin asti
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o estdd terrorismin rahoitus muun muassa panemalla tdytdntoon sovittu
lainsdddanto, pyrkimailld estiméén voittoa tuottamattomien jérjestojen
vadrinkdytto ja tarkistamalla EU:n kokonaistoiminta téllé alalla

o antaa teknistd apua ensisijaisten kolmansien maiden valmiuksien vahvistamiseksi.

VARAUTUMINEN

32.

33.

34.

EU ei pysty poistamaan terrori-iskujen riskid. EU:n on kyettdvé reagoimaan iskuihin niiden
sattuessa ottaen huomioon, ettd iskuilla saattaa olla EU:n rajat ylittdvia vaikutuksia. Toiminta
hététilanteessa on usein samanlaista riippumatta siitd, onko kyseessd luonnon, teknologian tai
thmisen aiheuttama katastrofi. Luonnonkatastrofien seurausten hoitamiseen tarkoitettuja
valmiusjérjestelmia voidaan ndin ollen kdyttdd myos lievittdiméén terrori-iskun
jélkivaikutuksia kansalaisiin. Hététilanteisiin liittyvissd toimissa on hyddynnettiva tiysin
nykyisid rakenteita, my0s pelastuspalvelumekanismia, jonka EU on kehittdnyt muita
merkittdvid eurooppalaisia ja kansainvélisié kriisejd varten, ja toimet on koordinoitava muiden

asianosaisten kansainvélisten jdrjestdjen toiminnan kanssa.

Vaikutuksiltaan rajat ylittdvan katastrofin yhteydessé on kyettévi vaihtamaan nopeasti
operatiivisia ja poliisitietoja, tiedotusvélineille annettavat tiedot on koordinoitava ja
keskindistd operatiivista tukea on annettava kaikin kaytettdvissd olevin keinoin, myds
sotilaallisin keinoin. EU:n kyky toimia johdonmukaisesti tai yhdessa on keskeisen tirkedd
toiminnan tehokkuuden kannalta. EU:n kriisinkoordinointijérjestelyjen kehittiminen
tarvittavine operatiivisine menettelyineen auttaa varmistamaan, ettd EU:n toiminta on

johdonmukaista terrori-iskujen yhteydessa.

Jasenvaltiot ovat ensisijaisessa vastuussa toimista alueellaan terrori-iskujen sattuessa. On
kuitenkin varmistettava, ettd EU kykenee Euroopan unionin toimielinten, myds komission,
tukemana toimimaan yhteisvastuullisesti ddarimmadisessa hititilanteessa, johon yksittdisen
jasenvaltion voimavarat eivét ehka riitd ja joka voi myos muodostaa vakavan riskin koko
unionille. Keskindisen avunannon puitteiden eli yhteison pelastuspalvelumekanismin
uudelleentarkastelu ja tarkistaminen on térkedd huolehdittaessa ndista

turvallisuusjérjestelyista.
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35.

36.

37.

38.

Riskildhtoisen lahestymistavan kehittdminen valmiuksien arviointiin siten, ettd
valmistautumisessa keskitytddn kriiseihin, joiden toteutuminen on kaikkein todennékoisinta ja
joilla olisi suurin vaikutus, antaa jasenvaltioille mahdollisuuden kehittdd omia valmiuksiaan
toimia hatitilanteessa. Toimintaa tdydentdd EU:n yhteinen tietokanta, jossa luetellaan kunkin
jasenvaltion resurssit ja voimavarat, joilla se voisi osallistua muissa jésenvaltioissa tai

muualla maailmassa tapahtuvien hététilanteiden lievittdmiseen.

Solidaarisuus terrorismin uhrien ja heididn perheidensé kanssa sekéd avunanto ja korvausten
mydntdminen heille ovat olennainen osa terrorismin vastaisia toimia seké kansallisella etti
Euroopan unionin tasolla. Jisenvaltioiden olisi varmistettava, ettd uhrien saatavilla on
asianmukaisia korvauksia. Kansallisia jarjestelyjd koskevien parhaiden toimintatapojen
vaihdon ja uhrien kansallisten jirjestdjen vélisten yhteyksien kehittdmisen avulla Euroopan
komissio edistda sitd, ettd EU voi tehostaa terrori-iskuista kaikkein eniten kéarsiville

tarjottavaa tukea.

Kansainviliselld tasolla on annettava tukea kolmansissa maissa oleville EU:n kansalaisille
sekd suojattava ja avustettava sotilas- ja siviilivoimavaroja EU:n kriisinhallintaoperaatioiden
yhteydessd. On my0s varmistettava, ettd katastrofiapuun liittyvit toimet koordinoidaan
titviisti muiden kansainvilisten jérjestdjen, erityisesti Yhdistyneiden Kansakuntien vastaavien
toimien kanssa. Lopuksi EU:n ensisijaisille kolmansille maille antamaan tekniseen apuun on

sisdllytettdva terrori-iskujen seurausten hoitamisessa annettava apu.

Varautumisen keskeiset tavoitteet ovat seuraavat;

o EU:n kriisinkoordinointijérjestelyisti ja niiden tukena olevista operatiivisista
menettelyistd sopiminen

o yhteison pelastuspalvelumekanismia koskevan lainsddddnnon tarkistaminen

o riskinarvioinnin kehittiminen keinona parantaa kriisivalmiuksia

o terrori-iskuja ja muita katastrofeja koskevien toimintavalmiuksien koordinoinnin
parantaminen kansainvilisten jirjestdjen kanssa

o tietojen jakaminen parhaista tavoista antaa apua terrorismin uhreille ja ndiden

perheille ja titd koskevien toimintatapojen kehittdminen.

14469/4/05 REV 4 sj/SJ/mh 16

DG H2 FI



DEMOKRAATTINEN VASTUUVELVOLLISUUS

39. Eurooppa-neuvosto arvioi joka kuudes kuukausi sitd, miten tdimén strategian toteuttamisessa

on edistytty.

40. Kerran kunkin puheenjohtajakauden aikana ja ennen Eurooppa-neuvostossa tehtdvai
edistymisen arviointia jérjestetdén terrorismin torjuntaa koskeva korkean tason poliittinen
vuoropuhelu, johon osallistuvat neuvosto, Euroopan komissio ja Euroopan parlamentti ja
jossa toimielimet voivat yhdessa tarkastella edistymisti ja edistdd EU:n toimintatapojen

avoimuutta ja tasapainoisuutta.

41. Tata strategiaa tdydennetddn yksityiskohtaisella toimintasuunnitelmalla, jossa luetellaan
kaikki timén strategian neljdin osa-alueeseen kuuluvat asianmukaiset toimenpiteet. Ndin
voidaan yksityiskohtaista edistymistd arvioida sdénndllisesti pysyvien edustajien komiteassa,
ja terrorismin torjunnan koordinaattori ja Euroopan komissio voivat sddannollisesti seurata ja

ajantasaistaa toimintaa.
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