RADET FOR Bruxelles, den 30. november 2005 (01.12)
DEN EUROP/AEISKE UNION (OR. en)

14469/4/05
REV 4

LIMITE

JAI 423
ECOFIN 353
TRANS 234
RELEX 639
ECO 136
PESC 1010
COTER 72
COSDP 810
PROCIV 174
ENER 172
ATO 103

NOTE
fra: formandskabet og antiterrorkoordinatoren
til: Radet/Det Europeiske Rad

Tidl. dok. nr.: 14469/3/05 REV 3 JAI 423 ECOFIN 353 TRANS 234 RELEX 639 ECO 136
PESC 1010 COTER 72 COSDP 810 PROCIV 174 ENER 172 ATO 103

Vedr.: Den Europiske Unions terrorbekaeempelsesstrategi

Dette dokument fremsendes til Radet med henblik pa godkendelse og vil derefter blive forelagt Det
Europaeiske Rad til vedtagelse.

14469/4/05 REV 4 ks/fh/TA/IV/TA/bs 1
DG H 2 DA



DEN EUROPZEISKE UNIONS
TERRORBEK/AEMPELSESSTRATEGI

FOREBYGGE BESKYTTE FORFOLGE REAGERE

Den Europaiske Unions strategiske forpligtelse:
at bekaempe terrorisme globalt med respekt for menneskerettighederne
og at gore Europa sikrere, sa dets borgere kan leve i et omrade med frihed, sikkerhed

og retfeerdighed
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EU's terrorbekaampelsesstrategi omfatter fire sgjler, der er i

overensstemmelse med dets strategiske forpligtelse:

STRATEGISK FORPLIGTELSE:

at bekaempe terrorisme globalt med respekt for menneskerettighederne

og at gore Europa sikrere, sa dets borgere kan leve i frihed, sikkerhed og retfeerdighed

|

FOREBYGGE

BESKYTTE

FORFQLGE

REAGERE

At forhindre, at
mennesker griber til
terrorisme, ved at takle
faktorer eller grundlaeg-
gende arsager, der kan
fore til radikalisering og
rekruttering, i Europa og
internationalt

At beskytte borgerne og
infrastrukturerne og
mindske vores sarbarhed
over for angreb, bl.a. ved at
ggre graenser, transport og
kritiske infrastrukturer mere
sikre

At forfalge og efterforske
terrorister pa tveers af
vores grenser og globalt,
at hindre planlaegning,
rejsevirksomhed og
kommunikation, at
nedkaempe stattenetveaerk,
at afskeere finansiering og
adgang til angrebsmateria-
ler og at retsforfglge
terrorister

At forberede os pa at
styre og minimere
konsekvenserne af et
terrorangreb ved at
forbedre kapaciteterne til
at handtere situationen
umiddelbart efter,
koordinere reaktionen og
opfylde ofrenes behov

14469/4/05 REV 4

DGH?2

ks/th/JA/Iv/JA/bs

DA



Medlemsstaterne har det primaere ansvar for at bekampe terrorisme.
EU kan tilfeje merveerdi pa fire vigtige mader:

EU TILFGJER MERVZARDI VED

AT STYRKE DE
NATIONALE
KAPACITETER

AT LETTE
EUROPAISK
SAMARBEJDE

AT UDVIKLE EN
KOLLEKTIV
KAPACITET

AT FREMME
INTERNATIONALT
PARTNERSKAB

Der skal gares brug af
bedste praksis og
udveksling af viden og
erfaringer for at forbedre
de nationale kapaciteter til
at forebygge, beskytte
mod, nedkaempe og
reagere pa terrorisme,
bl.a. ved hjeelp af bedre
indsamling og analyse af
information og
efterretninger

refowgivning

Der skal veere et samarbej-
de med henblik pa sikker
informationsudveksling
mellem medlemsstaterne
og institutionerne. Der skal
oprettes og foretages en
evaluering af mekanismer,
der tager sigte pa at lette
samarbejdet, bl.a. mellem
politiet og de retlige
myndigheder, om
ngdvendigt og
hensigtsmeessigt ved hjeelp

AN

Der skal sikres kapacitet
pa EU-plan for at forsta
og na frem til en kollektiv
politikreaktion pa
terrortruslen, og der skal
geres storst mulig brug af
den kapacitet, der er til
radighed i EU-organerne,
bl.a. Europol, Eurojust,
Frontex, MIC og SITCEN

/

Der skal veere et
samarbejde med andre
partnere uden for EU,
iseer FN, andre internatio-
nale organisationer og de
vigtigste tredjelande, for
at uddybe den internatio-
nale konsensus, opbygge
kapacitet og styrke
samarbejdet om bekaem-
pelse af terrorisme

| —

TVARGAENDE
BIDRAG
P / P \\\5
FOREBYGGE BESKYTTE FORFOLGE REAGERE
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EU bor forfelge sine mal pa en demokratisk og ansvarlig made. Det er af
afgerende betydning, at der er politisk kontrol med strategien og
regelmaessig opfelgning:

DET EUROPZISKE RAD: POLITISK KONTROL

POLITISK DIALOG PA HGJT PLAN OM TERRORISMEBEK/ZAEMPELSE
RADET - EUROPA-PARLAMENTET - KOMMISSIONEN
Et mg@de under hvert formandskab for at sikre interinstitutionel styring

COREPER: overvagning af fremskridtet under strategiens fire sgjler

Skal regelmeaessigt falges op og holdes ajour af
antiterrorkoordinatoren og Kommissionen

N

FOREBYGGE

BESKYTTE

FORFOLGE

REAGERE
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EU'S TERRORBEKAMPELSESSTRATEGI

FOREBYGGE BESKYTTE FORFOLGE REAGERE

STRATEGISK FORPLIGTELSE
At bekaempe terrorisme globalt med respekt for menneskerettighederne og at gere Europa

sikrere, sa dets borgere kan leve i et omrade med frihed, sikkerhed og retfaerdighed

INDLEDNING

1. Terrorisme udger en trussel mod alle stater og alle mennesker. Terrorisme udger en alvorlig
trussel mod vores sikkerhed, for vores demokratiske samfunds vardier og for vores borgeres
rettigheder og frihedsrettigheder, navnlig ved at vaere rettet vilkérligt mod uskyldige
mennesker. Terrorisme er en forbrydelse, der under ingen omstendigheder kan

retfeerdiggores.

2. EU er et omrade med stadig sterre dbenhed, hvor de interne og eksterne sikkerhedsaspekter
hanger ngje sammen. Det er et omrade med stigende indbyrdes afth@ngighed, der tillader fri
beveagelighed for mennesker, idéer, teknologi og ressourcer. Det er et miljo, som misbruges af
terrorister til at forfolge deres mal. En felles og kollektiv europaisk indsats 1 en solidarisk

and er derfor absolut nadvendig for at bekeempe terrorisme.

3. De fire sgjler i EU's terrorbeka&mpelsesstrategi — forebygge, beskytte, forfalge og reagere — er
udtryk for en omfattende reaktion pa den internationale terrortrussel og star i et rimeligt
forhold til denne. Strategien kraever arbejde pé nationalt, europ@isk og internationalt plan for
at mindske terrortruslen og gere os mindre sérbare over for angreb. Strategien opstiller vores
mal, der er at forhindre rekruttering af nye terrorister, at beskytte potentielle mal bedre, at
forfolge og efterforske medlemmer af eksisterende netverk og at forbedre vores kapacitet til
at reagere pa terrorangreb og handtere folgerne heraf. Denne strategi udger indledningen pa
naste fase af det arbejdsprogram, der blev fastlagt pd Det Europaiske Rads mede 1

marts 2004 efter bombeattentaterne 1 Madrid.
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4.  EU'srolle i verden gar som et horisontalt trek igennem de fire sgjler 1 strategien. Som
omhandlet i den europaiske sikkerhedsstrategi tager EU gennem sin optraeden udadtil et
ansvar for at bidrage til den globale sikkerhed og skabe en sikrere verden. Ved at handle
gennem og sammen med FN og andre internationale eller regionale organisationer vil EU
arbejde pa at skabe international konsensus og fremme internationale normer for
terrorismebekampelse. EU vil fremme FN's bestrabelser pa at opstille en global strategi for
bekaempelse af terrorisme. En fortsat hej prioritering af terrorismebekampelse 1 dialogen med

de vigtigste partnerlande, bl.a. USA, vil ogsa vere en central del af den europaiske tilgang.

5. Ibetragtning af, at den nuvarende internationale terrortrussel bererer og har redder i mange
dele af verden uden for EU's graenser, er det af vital betydning at samarbejde med og yde
bistand til prioriterede tredjelande — bl.a. 1 Nordafrika, Mellemesten og Sydestasien. Endelig
er konfliktlesning og fremme af god regeringsforelse og demokrati vasentlige elementer 1
strategien som led i dialogen og alliancen mellem kulturer, trosretninger og civilisationer,
med det formal at takle de motivations- og strukturfaktorer, der ligger til grund for

radikalisering.

FOREBYGGE

6.  For at hindre mennesker 1 at gribe til terrorisme og serge for, at der ikke bliver nogen naste
generation af terrorister, har EU vedtaget en omfattende strategi og handlingsplan til
bekaempelse af radikalisering og rekruttering af terrorister. Denne strategi fokuserer pa at
bekaempe radikalisering og rekruttering til terrorgrupper sdsom al-Qaeda og de grupper, den
giver inspiration til, da denne form for terrorisme 1 gjeblikket udger den sterste trussel mod

EU.

7. Terrorisme kan aldrig retferdiggeres. Undskyldninger eller straffrihed for terrorhandlinger
kan ikke accepteres. Langt de fleste europaere, uanset tro, accepterer ikke ekstremistiske
ideologier. Selv blandt det lille antal, der gor, griber kun fa til terrorisme. Beslutningen om at
blive involveret i terrorisme er forskellig fra det ene menneske til det andet, selv om
motiverne bag en sadan beslutning ofte ligner hinanden. Vi er nedt til at identificere med
hvilke metoder, med hvilken propaganda og under hvilke forhold, mennesker drages ind i

terrorisme, og dernast s&tte ind pa at bekaempe dem.
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10.

Bekaempelse af radikalisering og af rekruttering af terrorister er en udfordring, som det
primart er medlemsstaternes opgave at tage op pa nationalt, regionalt og lokalt plan. EU's
arbejde pa dette omrade, herunder Kommissionens bidrag, kan imidlertid udgere et vigtigt
grundlag for at hjelpe med til at koordinere de nationale politikker, udveksle information og
fastlegge god praksis. Men udfordringen er for stor for regeringerne alene og kraver, at alle

befolkninger i og uden for Europa engagerer sig fuldt ud.

Et menneske skal tage praktiske skridt for at blive involveret 1 terrorisme. Muligheden for at
udmente idéer 1 praksis er blevet meget storre som folge af globaliseringen: det er blevet
lettere at rejse og at overfore penge og kommunikation — bl.a. via internettet — og der er
dermed blevet lettere adgang til radikale idéer og treening. Vi er nedt til at identificere sddan
adferd, f.eks. ved hjalp af narpoliti og overvagning af rejser til konfliktomrader. Vi er ogsa
nedt til at nedkempe sadan adfaerd ved at begraense dem, der spiller en rolle i
radikaliseringen, i deres aktiviteter, ved at hindre adgang til terroristtraening, ved at etablere et
solidt lovgrundlag for at hindre tilskyndelse til terror og rekruttering af nye terrorister og ved

at undersege, hvordan vi kan hindre rekruttering af terrorister via internettet.

Udbredelsen af et serligt ekstremistisk verdenssyn far enkeltpersoner til at overveje og
retfeerdiggere vold. I forbindelse med den seneste terrorbelge f.eks. har propaganda spillet en
central rolle, en propaganda, der forvansker konflikter over hele verden og praesenterer dem
som et angiveligt bevis pa sammensted mellem Vesten og islam. For at takle disse problemer
er vi nadt til at serge for, at den almindelige mening far overhand over ekstremistiske
meninger, ved at engagere civilsamfundet og trossamfund, der afviser terroristers og
ekstremisters idéer og tilskyndelser til vold. Og vi er nedt til at komme mere effektivt
igennem med vores eget budskab for at @ndre opfattelsen af de nationale og europaiske
politikker. Vi mé ogsa serge for, at vores egne politikker ikke oger splittelsen. Udarbejdelsen
af et ikke-folelsesbetonet katalog med henblik pd en debat om problemerne vil understette

dette arbejde.
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1.

12.

13.

Der er en reekke samfundsforhold, der kan skabe et klima, hvor enkeltpersoner lettere bliver
radikaliseret. Blandt sddanne forhold kan nevnes darlig eller autokratisk regeringsforelse,
hurtig, men ukontrolleret modernisering og mangel pa politiske eller skonomiske udsigter og
uddannelsesmuligheder. Disse faktorer er ikke til stede i EU generelt, men de kan vare det i
visse befolkningssegmenter. For at lose dette problem er vi uden for EU nedt til 1 endnu
hgjere grad at fremme god regeringsforelse, menneskerettighederne, demokrati samt
uddannelse og ekonomisk velstand og engagere os i konfliktlesning. Vi mé endvidere
malrette indsatsen mod ulighed og forskelsbehandling, hvor sadan findes, og fremme dialog

mellem kulturerne og integration pa lang sigt, hvor det er relevant.

Radikalisering og rekruttering er et internationalt fenomen. Der er meget, vi kan gore
sammen med vores partnere 1 resten af verden for at hjelpe dem med at bekempe
radikalisering, bl.a. ved hjalp af samarbejds- og bistandsprogrammer med tredjelande og

arbejde i internationale organisationer.

De vigtigste prioriteter inden for sgjlen "forebygge" er:

o at udvikle fzlles tilgange for at identificere og takle problemadfaerd, iseer misbrug af
internettet

o at takle tilskyndelse til terror og rekruttering af nye terrorister i neglemiljoer som f.eks. i
faengsler, 1 religionsskoler og pa steder, hvor folk udever deres tro, navnlig ved at
gennemfore lovgivning der gor sddan adfaerd stratbar

o at udvikle en medie- og kommunikationsstrategi for bedre at forklare EU's politikker

o at fremme god regeringsforelse, demokrati, uddannelse og skonomisk velstand ved
hjelp af bistandsprogrammer ivarksat af Fallesskabet og medlemsstaterne

o at etablere en tvaerkulturel dialog i og uden for EU

o at udarbejde et ikke-folelsesbetonet katalog med henblik pd en debat om problemerne

o at fortsaette med at foretage undersogelser og udveksle analyser og erfaringer for at oge

vores forstdelse af problemerne og udvikle politikreaktioner.
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BESKYTTE

14.

15.

16.

17.

Beskyttelse af en vigtig del af vores terrorbekeempelsesstrategi. Vi skal forsvare vigtige mal
bedre ved at gore dem mindre sérbare over for angreb og ogsd ved at mindske virkningerne af

et angreb.

Mens medlemsstaterne har det primere ansvar for at forbedre beskyttelsen af vigtige mal,
kraver den indbyrdes ath@ngighed mellem gransesikkerhed, transport og andre
grenseoverskridende infrastrukturer en effektiv og kollektiv EU-indsats. P4 omrader, hvor der
stadig findes sikkerhedsordninger pd EU-plan, f.eks. inden for greense- og transportsikkerhed,
har EU og is&er Kommissionen spillet en vesentlig rolle med hensyn til at hejne standarden.
Yderligere arbejde mellem medlemsstaterne indbyrdes med stotte fra EU-institutionerne vil
skabe en vigtig ramme, inden for hvilken medlemsstaterne kan koordinere deres politikker,
udveksle information om reaktioner pa nationalt plan, fastlegge god praksis og arbejde

sammen om at udvikle nye idéer.

Vi er nodt til at oge beskyttelsen af vores ydre grenser for at gere det sverere for kendte eller
formodede terrorister at rejse ind i eller operere 1 EU. Bedre teknologi, bade hvad angar
registrering og udveksling af passageroplysninger, og medtagelsen af biometriske oplysninger
1 identitets- og rejsedokumenter vil oge effektiviteten af vores grensekontrol og skabe storre
sikkerhed for vores borgere. Det Europaiske Granseagentur (Frontex) har en rolle at spille,
nemlig at foretage risikovurderinger som led i bestrabelserne pé at forsteerke kontrollen med
og overvagningen af EU's ydre granser. Indforelsen af visuminformationssystemet og anden
generation af Schengen-informationssystemet vil sikre, at myndighederne kan udveksle og fa

adgang til oplysninger og om nedvendigt negte adgang til Schengen-omridet.

Vima ogsa arbejde kollektivt for at hgjne standarden inden for transportsikkerhed. Vi skal
oge beskyttelsen af lufthavne og havne og flysikkerheden for at hindre terrorangreb og satte

ind over for sdrbarheden af den interne og eksterne transport. Disse foranstaltninger vil blive
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18.

19.

20.

21.

udviklet ved hjelp af en kombination af specifikke vurderinger af trusler og sarbarhed,
gennemforelse af vedtagen EU-lovgivning om luftfartssikkerhed og maritim sikring og
enighed om at &ndre EU-lovgivningen om luftfartssikkerhed. Der er ogsa basis for at
samarbejde om at gge vej- og jernbanesikkerheden. For at stotte arbejdet pé alle disse omrader
ber EU's forsknings- og udviklingspolitik, herunder Kommissionens FoU-programmer,

fortsaette med at satse pa sikkerhedsrelateret forskning i forbindelse med terrorisme.

Det er absolut nedvendigt, at man i hele Europa ger kritiske infrastrukturer mindre sarbare
over for fysiske og elektroniske angreb. For at oge vores beskyttelse yderligere er vi blevet
enige om at udarbejde et arbejdsprogram, der tager sigte pa at forbedre beskyttelsen af kritiske
infrastrukturer i hele Europa. Vi vil fortsette arbejdet i den henseende og udvikle en tilgang,

der deekker alle risici og prioriterer terrortruslen hojt.

Vi skal ogsa serge for, at vores kollektive arbejde og iser EU's forskningsbestrabelser
bidrager til at udvikle metoder, der kan bruges til at beskytte befeerdede steder og andre blade

mal mod angreb.

Internationalt skal vi arbejde sammen med partnere og internationale organisationer om
transportsikkerhed og ikke-spredning af CBRN-materialer og hdndvében og lette vdben samt
yde prioriterede tredjelande teknisk bistand pa omradet beskyttende sikkerhed som led i vores

bredere programmer for teknisk og faglig bistand.

De vigtigste prioriteter inden for sgjlen "beskytte" er

J at forbedre sikkerheden i forbindelse med EU-pas ved at indfere biometri

o at indfore visuminformationssystemet (VIS) og anden generation af Schengen-
informationssystemet (SIS II)

o at udarbejde en effektiv risikoanalyse af EU's ydre graenser gennem Frontex

o at gennemfore vedtagne felles normer for sikkerheden inden for civil luftfart, 1 havne
og inden for setransport

o at vedtage et europaisk program til beskyttelse af kritiske infrastrukturer

o at gore bedst mulig brug af forskningen péd EU- og EF-plan.
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FORFOLGE

22, Vivil yderligere styrke og gennemfore vores forpligtelser til at nedkempe terrorvirksomhed
og forfolge terrorister over grenserne. Vores mél er at hindre planlaegning af terrorhandlinger,
nedkaempe terroristnet og rekrutteringsvirksomhed, lukke af for finansiering af terrorister og
deres adgang til materialer og retsforfolge terrorister, samtidig med at vi fortsetter med at

respektere menneskerettighederne og folkeretten.

23.  Som vedtaget i Haag-programmet skal medlemsstaterne, nar de opretholder deres egen
sikkerhed, ogsa fokusere pa sikkerheden i EU som helhed. EU vil stotte medlemsstaternes
bestrabelser pa at nedkempe terrorister ved at tilskynde til udveksling af information og
efterretninger mellem dem, ved at foretage faelles trusselsanalyser og ved at styrke det

operationelle samarbejde om retshdndhavelse.

24. Pa nationalt plan skal de kompetente myndigheder have de nedvendige redskaber til at
indsamle og analysere efterretninger og til at forfelge og efterforske terrorister, hvilket
kreever, at medlemsstaterne ajourferer deres politiske strategi og lovgivning, hvor det er
nedvendigt. Vores felles mal er i den forbindelse at folge op pé og tage fuldt hensyn til de
henstillinger, der bliver fremsat under EU's peer-review-proces. Medlemsstaterne aflagger
rapport om, hvordan de har forbedret deres nationale kapaciteter og materiel pa baggrund af

disse henstillinger.

25. Det er af afgarende betydning for udformningen af felles politikker som reaktion pd en
trussel, at man nar frem til en faelles forstaelse af truslen. Det Falles Situationscenters
vurderinger, der er baseret pa bidrag fra de nationale sikkerheds- og efterretningstjenester og

Europol, ber fortsat ligge til grund for beslutninger pa alle EU's politikomréder.
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26.

27.

28.

Instrumenter som f.eks. den europaiske arrestordre viser sig at vaere vigtige redskaber 1
arbejdet med at forfolge og efterforske terrorister pa tvaers af graenserne. Der ber nu gives
prioritet til andre konkrete foranstaltninger for at udmente princippet om gensidig
anerkendelse af retsafgerelser 1 praksis. En vigtig foranstaltning er den europaiske
bevissikringskendelse, der vil gore det muligt for medlemsstaterne at skaffe beviser fra andre
EU-medlemsstater som hjlp til at domfalde terrorister. Medlemsstaterne ber ogsa forbedre
det praktiske samarbejde og informationsudvekslingen mellem politiet og de retlige
myndigheder yderligere, is@r gennem Europol og Eurojust. Endvidere ber der om nedvendigt
etableres faelles efterforskningshold med henblik péa graenseoverskridende efterforskninger.
Det vil veere vigtigt at foretage evalueringer af gennemforelsen af lovforanstaltninger, og de
vil komme til at danne grundlag for det videre arbejde; medlemsstaterne ber serge for, at de
gennemforer vedtagne EU-foranstaltninger og ratificerer relevante internationale traktater og

konventioner med det formal at sikre en passende lovgivningsmaessig reaktion pa truslen.

Et andet vigtigt skridt for at komme fra det nuvaerende ad hoc-system til systematisk
politisamarbejde vil vere at udvikle princippet om tilgengelig retshandhavelsesinformation
og at udmente det 1 praksis. Endvidere skulle udviklingen af nye it-systemer sdsom
visuminformationssystemet og naste generation af Schengen-informationssystemet — uden at
tilsidesatte databeskyttelse — give de myndigheder, der er ansvarlige for den interne
sikkerhed, bedre adgang og dermed udvide det informationsgrundlag, de har til radighed. Det
ber endvidere overvejes at opstille felles strategier for udveksling af oplysninger om

potentielle terrorister og enkeltpersoner, der udvises for terrorismerelaterede lovovertradelser.

Terrorister skal ogsa fratages de midler, de bruger til deres angreb — bade direkte (f.eks. vaben
og sprengstoffer) og indirekte (f.eks. falske dokumenter, der muligger rejse og ophold i
ubemarkethed). Deres evne til at kommunikere og planleegge uden at blive afsloret bor
hindres ved hjalp af foranstaltninger som f.eks. opbevaring af telekommunikationsdata. De
skal ogsa sa vidt muligt fratages de muligheder, som internettet giver, til at kommunikere og

udbrede teknisk ekspertise 1 relation til terrorisme.
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29.

30.

31.

Indsatsen for at skabe et fjendtligt klima for terroristerne at operere i indebarer, at man ogsa
er nedt til at takle finansiering af terrorisme. EU har allerede indfert bestemmelser om
indefrysning af terroristers aktiver. Neste etape er at gennemfore EU-lovgivningen om
hvidvaskning og kontantoverforsler og blive enige om at tage skridt til at hindre terroristers
(telegrafiske) pengeoverforsler. Endvidere er det fortsat en prioritet at takle misbruget af
nonprofit-sektoren. Vi ma endvidere sikre, at gkonomisk efterforskning er en integrerende del
af enhver terrorismeefterforskning. Disse og andre foranstaltninger, der bygger pa Den
Finansielle Aktionsgruppes henstillinger, er en del af EU's omfattende strategi for
bekampelse af terrorismefinansiering, der er en sarskilt strategi. Der er for tiden ved at blive
foretaget en revision af EU's indsats for bekeempelse af terrorismefinansiering for at sikre, at

strategien er ajourfort.

Den terrortrussel, Europa stér over for, har for en stor dels vedkommende sin oprindelse uden
for EU-sgjlen. 'Forfolgelsen' skal derfor ogsé have en global dimension. EU vil arbejde pa at
styrke den internationale konsensus gennem FN og andre internationale organer og gennem
dialog og aftaler (der ogsa skal omfatte bestemmelser om terrorismebekaempelse) med de
vigtigste partnere, og vil arbejde for enighed om en generel FN-konvention om bekampelse
af terrorisme, Der vil blive ydet bistand til prioriterede lande for at hjelpe dem med at indfere
og gennemfore de nadvendige mekanismer til at nedkaempe terrorisme i koordination med

andre bidragyderes arbejde.

De vigtigste prioriteter inden for sgjlen "forfelge" er:

o at styrke den nationale kapacitet til at bekeempe terrorismen 1 lyset af de henstillinger,
der fremsettes i forbindelse med peer-review af nationale terrorbekeempelsesordninger

o 1 fuldt omfang at udnytte Europol og Eurojust for at lette politisamarbejdet og det retlige
samarbejde og at fortsette med at inddrage Det Felles Situationscenters
trusselsvurderinger i udformningen af terrorbekaempelsespolitikken

o at udbygge den felles anerkendelse af retsafgerelser yderligere, bl.a. ved at vedtage den
europaiske bevissikringskendelse

J at sikre fuld gennemforelse og evaluering af eksisterende lovgivning og ratificering af
de relevante internationale traktater og konventioner

o at udvikle princippet om tilgengelig retshdndhaevelsesinformation

o at takle terroristers adgang til vaben og sprengstoffer, lige fra ingredienser til

hjemmelavede spraengstoffer til nukleart, radiologisk, biologisk og kemisk materiale
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o at takle terrorismefinansiering, bl.a. ved at gennemfere vedtagen lovgivning, arbejde for
at forebygge misbrug af nonprofit-sektoren og tage EU's samlede indsats pé dette
omréde op til revision

o at yde teknisk bistand med henblik pa at ege kapaciteten 1 prioriterede tredjelande.

REAGERE

32.

33.

34.

Vi kan ikke helt fjerne risikoen for terrorangreb. Vi er nadt til at kunne handtere angreb, nér
de finder sted, og erkende, at angreb kan have virkninger pa tvaers af EU's granser.
Reaktionen pa en handelse vil ofte veere nogenlunde den samme, uanset om der er tale om en
naturkatastrofe eller en teknologisk eller menneskeskabt katastrofe, og de reaktionsordninger,
der indfores for at handtere folgerne af naturkatastrofer, kan derfor ogsa bruges til at mindske
virkningerne for borgerne i tiden umiddelbart efter et terrorangreb. Vi ber i vores reaktion pa
sadanne haendelser gore fuld brug af de eksisterende strukturer, herunder
civilbeskyttelsesordningen, som EU har udviklet for at reagere pd andre storre europaiske og
internationale kriser, og koordinere reaktionen med den indsats, der gores af andre

involverede internationale organisationer.

I tilfeelde af en haendelse med graenseoverskridende virkninger vil der vare behov for hurtig
udveksling af operationel og politikinformation, mediekoordination og gensidig operationel
stotte med alle disponible midler, herunder militeere ressourcer. EU's evne til at optraede
konsekvent eller kollektivt vil ogsa vaere af afgerende betydning for en effektiv reaktion.
Udviklingen af EU-krisekoordinationsordninger, understottet af de nedvendige operationelle

procedurer, vil hjelpe med til at sikre sammenhaeng i EU's reaktion pé terrorangreb.

Medlemsstaterne forer an, ndr det drejer sig om at reagere i en nedsituation som folge af en
terrorhandling pd deres omride. Der er ikke desto mindre stadig behov for at sikre, at EU
kollektivt — med stotte fra EU-institutionerne, herunder Kommissionen — har kapacitet til at
reagere 1 solidaritet pd en ekstrem nedsituation, der kan vere for overvaeldende for en enkelt
medlemsstats ressourcer og kan anses for at udgere en alvorlig risiko for EU som helhed. En
gennemgang og revision af den nuvarende ramme for gensidig stotte — Feellesskabets civil-

beskyttelsesordning — er af stor betydning for at sikre denne beskyttelse.
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35.

36.

37.

38.

Udviklingen af en risikobaseret tilgang til kapacitetsvurdering — med fokus pa at forberede sig
pa de haendelser, der anses for mest sandsynlige, og som vil fa de sterste virkninger — vil
betyde, at medlemsstaterne kan udvikle deres kapaciteter til at reagere i en nedsituation. Den
feelles EU-database over de ressourcer og aktiver, som medlemsstaterne eventuelt kan bidrage
med 1 tilfeelde af nedsituationer 1 andre medlemsstater eller 1 tredjelande, supplerer dette

arbejde.

Solidaritet med og bistand og kompensation til ofre for terrorisme og deres familier er en
integrerende del af reaktionen pa terrorisme pa nationalt og europaisk plan. Medlemsstaterne
ber sikre, at der er passende kompensation til rddighed for ofrene. Kommissionen vil — ved
udveksling af bedste praksis for sa vidt angar nationale ordninger og ved etablering af kontakt
mellem nationale sammenslutninger af ofre — gore det muligt for EU at tage skridt til at oge

stotten til dem, der er hardest ramt af terrorangreb.

Internationalt er der behov for at yde bistand til EU-borgere i tredjelande og for at beskytte og
bistd vores militere og civile aktiver i1 forbindelse med EU's krisestyringsoperationer. Vi ber
ogsé serge for, at vores arbejde med, hvordan vi skal reagere pd katastrofer, koordineres noje
med det tilsvarende arbejde 1 internationale organisationer og is@r FN. Endelig skal EU's
tekniske bistand til prioriterede tredjelande ogsa tage hejde for bistand til hdndtering af

folgerne af terrorangreb.

De vigtigste prioriteter under sgjlen "reagere" er

o at vedtage EU-krisekoordinationsordninger og operationelle procedurer til stotte herfor

o at revidere lovgivningen om Fellesskabets civilbeskyttelsesordning

o at udvikle risikovurdering som et redskab til stette for opbygning af kapaciteter til
reaktion pa et angreb

o at forbedre koordinationen med internationale organisationer med hensyn til handtering
af reaktionen pa terrorangreb og andre katastrofer

o at udveksle den bedste praksis og formulere en politik for ydelse af bistand til ofre for

terrorisme og deres familier.
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DEMOKRATISK ANSVARLIGHED

39. Det Europaiske Rad vil hvert halve ar gore status over fremskridtene med strategien.

40. En gang i lebet af hvert formandskab og forud for Det Europaiske Rds status vil en politisk
dialog pa hejt plan om terrorismebekempelse samle Radet, Kommissionen og Europa-
Parlamentet for at give de tre institutioner mulighed for at se pd fremskridtene sammen og

fremme abenhed og ligeveagt i EU's politik.

41. Denne strategi vil blive suppleret med en detaljeret handlingsplan, der skal omhandle alle de
relevante foranstaltninger under de fire sejler i denne strategi. Dermed vil De Faste
Reprasentanters Komité med jevne mellemrum ngje kunne overvage fremskridtene med en

regelmeassig opfolgning og opdatering fra antiterrorkoordinatoren og Kommissionen.
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