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STRATEGIE EVROPSKE UNIE
PRO BOJ PROTI TERORISMU

PREDCHAZET CHRANIT PRONASLEDOVAT REAGOVAT

Strategicky zavazek Evropskeé unie:

Celosvétové bojovat proti terorismu a soucasné dodrzovat lidska prava,

vawv s
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Strategie EU pro boj proti terorismu obsahuje v souladu s jejimi
strategickymi zavazky ¢€tyri oblasti ¢innosti:

STRATEGICKY ZAVAZEK

Celosvétové bojovat proti terorismu a dodrzovat lidska prava,

ucinit Evropu bezpec¢néjsi, umoZnit jejim ob¢anum Zit v prostoru svobody, bezpecnosti a prava

|

A 4

A 4

PREDCHAZET

CHRANIT

PRONASLEDOVAT

REAGOVAT

Predchazet tomu, aby se
lidé uchylovali

k terorismu, a to
prostfednictvim

feseni faktorli nebo
zakladnich pricin,

které mohou vést

k radikalizaci a k naboru
v Evropé a ve svété.

Chranit obcany a
infrastrukturu a snizit nasi
zranitelnost vadi atokdm,
vcetné prostfednictvim
posileni zabezpeceni
hranic, dopravni a
kritické infrastruktury.

Pronasledovat a vySetfovat
teroristy pfeshrani¢né a
celosvétove za ucelem
narusSit planovani, pfesuny
a komunikaci a za ucelem
rozbijet podplrné sité;
prerusit financovani a
pristup k utoénému
materialu, a postavit
teroristy pred soud.

Pripravit se v duchu
solidarity na zvladani a
minimalizaci nasledk
teroristického utoku
prostfednictvim schopnosti
vyporadat se s disledky,

s koordinaci reakce a

s potfebami obéti.
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Clenské staty maji v boji proti terorismu hlavni odpovédnost a EU maze
pridat hodnotu ¢tyfmi hlavnimi zplisoby:

EVROPSKA UNIE PRIDAVA HODNOTU

POSILENIM
VNITROSTATNICH
SCHOPNOSTI

PODPOROU
EVROPSKE
SPOLUPRACE

ROZVOJEM
SPOLECNYCH
SCHOPNOSTI

PODPOROU
MEZINARODNIHO
PARTNERSTVI

VyuZivani osvédcenych
postupl a sdileni znalosti
a zkuSenosti za ucelem
zlepSeni vnitrostatnich
schopnosti terorismu
prfedchazet, chranit se
proti nému, pronasledovat
jeho pachatele a reagovat
na ngj, véetné
prostfednictvim
zlepSeného ziskavani a
analyzy informaci a

Pracovat spole¢né v zajmu
bezpecného sdileni
informaci mezi ¢lenskymi
staty a organy. Zavést a
vyhodnotit mechanismy
usnadnéni spoluprace,
vCetné spoluprace mezi
policejnimi a soudnimi
organy, a to pfipadné
prostiednictvim pravnich
predpist

Zajistit na urovni EU
schopnost porozumét
teroristickym hrozbam a
vytvofit spoleénou politiku
reakce na tyto hrozby, co
nejlépe vyuzit moznosti
subjektl EU, véetné
Europolu, Eurojustu,
Frontexu, MIC a SitCenu

Spolupracovat s dalSimi
stranami nad ramec EU,
zejména s Organizaci
spojenych narodu,
dalSimi mezinarodnimi
organizacemi a kliCovymi
tretimi zemémi,
prohlubovat mezinarodni
konsensus, budovat
schopnosti a posilovat
spolupraci v oblasti boje
proti terorismu

zpravodajstvi
PRUREZOVE
PRISPEVKY
. N
PREDCHAZET CHRANIT PRONASLEDOVAT REAGOVAT
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EU by méla prosazovat své cile demokratickym a odpovédnym zpusobem.
Zakladem budou politicky dohled nad strategii a jeji pravidelné sledovani:

EVROPSKA RADA: POLITICKY DOHLED

POLITICKY DIALOG NA VYSOKE UROVNI ZAMERENY NA BOJ PROTI TERORISMU
RADA - EVROPSKY PARLAMENT- KOMISE
Zasedani béhem kazdého predsednictvi za uCelem zajisténi
interinstitucionalniho fizeni

Sledovani pokroku v provadeéeni strategie COREPEREM
s pravidelnym hodnocenim a aktualizacemi
protiteroristického koordinatora a Komise

N

PREDCHAZET CHRANIT PRONASLEDOVAT REAGOVAT
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STRATEGIE EU PRO BOJ PROTI TERORISMU

PREDCHAZET CHRANIT PRONASLEDOVAT REAGOVAT

STRATEGICKY ZAVAZEK
Celosvétové bojovat proti terorismu, dodrZovat lidska prava a u€init Evropu bezpecnéjsi,

umoznit jejim ob¢anu Zit v prostoru svobody, bezpecnosti a prava

UvVoD

1. Terorismus je hrozbou pro vSechny staty a vSechny narody. Piedstavuje vaznou hrozbu pro nasi
bezpecnost, hodnoty naSich demokratickych spolecnosti a prav a svobod naSich ob¢and,
zejména prostiednictvim bezohlednych €ini namifenych proti nevinnym lidem. Terorismus je

zloCin a za zadnych okolnosti jej neni mozné ospravedInit.

2. Evropska Unie je stale oteviengj$i oblasti, ve které jsou vnitini a vnéjsi hlediska bezpecnosti
uzce propojena. Je prostorem zvysSujici se vzajemné propojenosti, ktery umoziuje volny pohyb
osob, myslenek, technologii a zdrojui. Tohoto prosttedi teroristé zneuzivaji ke sledovani svych
cili. V této souvislosti je pro boj proti terorismu nezbytné spojené a spolecné evropské opatieni

v duchu solidarity.

3. Ctyii pilife Strategie EU pro boj proti terorismu - piedchéazet, chranit, pronasledovat a reagovat -
predstavuji komplexni a pfiméfenou odpovéd’ na mezindrodni teroristickou hrozbu. Ke zmirnéni
hrozby terorismu a nasi zranitelnosti vici ttoklim je zapotiebi v ramci této strategie pracovat
na vnitrostatni, evropské a mezinarodni rovni. Strategie stanovuje nase cile k pfedchazeni
novych ndborti teroristl, k lepsi ochran¢ moznych cilt, k pronasledovani a vysetfovani ¢lenti
stavajicich siti a zlepSeni nasi schopnosti reagovat na teroristické titoky a zvladat jejich
nasledky. Tato strategie predstavuje dalsi fazi pracovniho programu stanoveného zasedanim

Evropské rady v bieznu roku 2004 po utocich v Madridu.
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4. Tyto Ctyfi pilife unijni strategie spojuje jeden spolecny rys, a tim je tloha Unie ve svéte. Jak
piebira odpovédnost za prispévek ke globalni bezpecnosti a k budovani bezpe¢néjsiho svéta.
Jednanim prostiednictvim OSN a dalSich mezinarodnich organizaci a ve spojeni s nimi Unie
pracuje na budovani mezinarodniho konsensu a podporuje mezinarodni normy v oblasti boje
proti terorismu EU bude podporovat tsili v ramci OSN o vytvoteni celosvétové strategie pro boj
proti terorismu. Stézejnim prvkem evropského ptistupu bude rovnéz pokracujici vysoky vyznam

piikladany boji proti terorismu v dialogu s klicovymi partnerskymi zemémi vcetné¢ USA.

5. Vzhledem k tomu, Ze sou¢asné mezinarodni teroristické hrozby postihuji mnoho ¢ésti svéta
mimo EU a maji v nich rovnéz své kotfeny, bude mit zdsadni vyznam spoluprace a poskytovani
prednostni pomoci tietim zemim, véetné zemi severni Afriky, Blizkého vychodu a jithovychodni
Asie. Vyznamnymi prvky strategie, jakozto soucasti dialogu a spojenectvi mezi kulturami,
virami a civilizacemi, v zajmu feSeni motivacnich a strukturdlnich faktord vedoucich
k radikalizaci, bude tsili o feSeni konfliktii a podpora fadné spravy véci veiejnych

a demokracie.

PREDCHAZET

6. Aby se piedeslo tomu, Ze se lidé budou uchylovat k terorismu a zamezilo se tak vzniku nové
generace teroristli, EU schvalila komplexni strategii a akéni plan pro boj proti radikalizaci
a naboru teroristll. Tato strategie je zaméfend na potirani radikalizace a naboru do teroristickych
skupin jako je Al-Kajda a dalsi skupiny, které se ji inspiruji, nebot’ tento druh terorismu

v soucasné dob¢ piedstavuje pro Unii jako celek nejvétsi hrozbu.

7. Terorismus nemiize byt nikdy ospravedlnén. Pro teroristické €iny neexistuje omluva nebo
beztrestnost. Drtiva vétSina Evropanti, bez ohledu na jejich viru, odmita extrémistické ideologie.
Dokonce i mezi malym poctem téch, ktefi tuto ideologii vyznavaji, se k terorismu uchyluje jen
nékolik jednotliveti. Rozhodnuti zapojit se do terorismu je individuélni zéaleZitosti, i kdyz
divody, které¢ za takovym rozhodnutim stoji, jsou ¢asto obdobné. Musime urcit metody,

propagandu a podminky, které lidi k terorismu ptivadi, a bojovat proti nim.
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10.

Boj proti radikalizaci a ndboru teroristl je vyzvou piedevs§im pro ¢lenské staty, a to

na celostatni, regiondlni i mistni tirovni. Prace EU v této oblasti, véetné ptispévku Evropské
komise, v§ak muze poskytnout vyznamny ramec napomahajici koordinaci vnitrostatnich politik,
sdileni informaci a uréovani osvédéenych postuptl. Reseni této vyzvy nicméné presahuje moc

vlad samotnych a bude vyZadovat plné zapojeni vSech obyvatel Evropy i mimo ni.

Aby se jednotlivec mohl zapojit do terorismu, musi podniknout urcité kroky. Globalizace

do zna¢né miry zvysila moznost uvadét myslenky do praxe: snadné cestovani, pievadéni penéz
a komunikace - v€etné komunikace pfes internet - znamenaji jednodussi pfistup k radikalnim
myslenkdam a vycviku. Tento typ chovani musime umét rozeznat, a to napiiklad s pomoci
preventivni policejni prace v komunité (community policing) a sledovani cest do oblasti
konfliktl. Rovnéz je tieba tomuto chovani zamezit, a to: omezenim ¢innosti osob, ktefi se na
radikalizaci podileji, pfedchdzenim pfistupu k teroristickému vycviku, zavedenim silného
pravniho rdmce za ucelem piedchézeni podnécovani a naboru a prezkoumanim zpiisobt, jak

narusit nabor teroristd pfes internet.

Sifeni zvla§tniho extrémistického svétového nazoru vede jednotlivee k tomu, aby uznavali nasili
a ospravedlnovali ho. Naptiklad v souvislosti s posledni vlnou terorismu spo¢iva jadro této
otazky v propagandé, ktera zkreslené popisuje konflikty ve svété jako udajny diukaz stfetu mezi
zépadnim svétem a islamem. K feSeni téchto otazek potiebujeme, aby hlasy vétSinového proudu
pfevazovaly nad ndzory extrémistd, a to prosttednictvim zapojeni obcanské spole¢nosti

a nabozenskych skupin, které odmitaji $ifit myslenky teroristl a extrémistti, jezZ podnécuji k
nasili. Je tieba ucinnéji predavat nase vlastni poselstvi vedouci ke zméné vnimani vnitrostatnich
a evropskych politik. Musime rovnéz zajistit, abychom v ramci nasich vlastnich politik
neprohlubovali rozdéleni. To podpoii i zavedeni neutrdlni slovni zasoby pro projednévani téchto

otazek.
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11. Rtzné podminky ve spolecnosti mohou vytvofit prostiedi, ve kterém mohou byt lidé
k radikalismu nachylngjsi. Mezi tyto podminky patii slaba vlada nebo autokraticky styl vladnuti,
rychla, ale nefizena modernizace, nedostatek politickych a ekonomickych vyhlidek
a vzdélavacich pftilezitosti. V ramci Unie se vétSina téchto faktorti obvykle nevyskytuje,
nicméné v ramci jednotlivych vrstev obyvatelstva se mohou objevit. Za tcelem potirani téchto
podminek mimo Unii musime je$té diiraznéji prosazovat fadnou spravu véci vetejnych, lidska
prava, demokracii, jakoz i vzdélavani a hospodatskou prosperitu, a zapojovat se do feSeni
konflikt. V rdmci Unie se musime rovnéz zaméfit na piipadné nerovnosti a diskriminaci a

podporovat mezikulturni dialog a ptipadné dlouhodobé zaclenéni.

12. Radikalizace a nabor jsou mezindrodnim jevem. Na mnohych ¢innostech mizeme pracovat
s naSimi zamotskymi partnery, byt jim ndpomocni v boji proti radikalizaci v€etné spoluprace

a programil na podporu se tfetimi zemémi, jakoz i prace v ramci mezindrodnich organizaci.

13. Kli¢ové priority pro oblast ,,Pfedchazet*:

e vytvofit spolecné postupy za ucelem rozeznavani a potirani problémového chovani,
zejména zneuzivani internetu;

e feSit podnécovani a nabor zejména v klicovych prostiedich, naptiklad ve véznicich,
v ramci ndbozenského vzdelavani a bohosluzeb, zvlaste prosttednictvim uplatiovani
pravnich ptedpist, které tuto ¢innost stavi mimo zakon;

e vytvofit medidlni a komunikacni strategii, ktera Iépe osvétli politiky EU;

e prosazovat fadnou spravu véci verejnych, demokracii, vzdélavani a hospodaiskou
prosperitu prostfednictvim podpiirnych programt SpoleCenstvi a Clenskych stati;

e rozvijet mezikulturni dialog uvniti 1 vn¢ Unie;

e vytvofit neutralni slovni zdsobu pro projednavani téchto otazek;

e pokracovat ve vyzkumu, sdileni analyz a zkuSenosti za ucelem lepSiho porozumeéni

témto otazkam a rozvoj politickych reakci.
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CHRANIT

14.

15.

16.

17.

Klicovou soucasti strategie pro boj proti terorismu je ochrana. Musime posilit obranu kli¢ovych

cilt, a to snizenim jejich zranitelnosti viici itoklim a omezenim vysledného dopadu utoku.

Clenské staty maji za zlepSovani ochrany kli¢ovych cilit hlavni odpovédnost, vzajemna
propojenost zabezpeceni hranic, dopravy a dalSich ptfeshrani¢nich infrastruktur vSak vyzaduje
spolecnou efektivni ¢innost EU. V oblastech, kde existuje stupenn bezpecnostnich rezimii EU,
jako je zabezpeceni hranic a dopravy, hraje EU a Evropska komise zvlast’ dilezitou roli ve
zvySovani standardii. Dalsi prace mezi ¢lenskymi staty za podpory evropskych organti poskytne
dilezity ramec, ve kterém budou ¢lenské staty schopny koordinovat své politiky, sdilet
informace o reakcich na vnitrostatni urovni, urCovat osvédcené postupy a pracovat spole¢né na

rozvoji novych podnéti.

Je tieba zvysit ochranu nasich vnéjsich hranic, abychom zndmym teroristiim nebo podezielym
osobam znesnadnili vstup a ¢innost na izemi EU. ZlepSeni technologii v oblasti ziskédvani

a vymeény udaji o cestujicich, véetné biometrickych udaji v dokladech totoznosti a v cestovnich
dokladech, zvysi G€innost ochrany hranic a poskytne nasim ob¢aniim vétsi jistotu. Evropska
agentura pro ochranu vnéj$ich hranic (Frontex) bude hrat roli v poskytovani hodnoceni rizik,

v ramci snahy o posileni kontroly a ostrahy na vnéjSich hranicich EU. Ztizeni Vizového
informacniho systému a druhé generace Schengenského informacniho systému zajisti, Ze nase
organy budou moci sdilet informace a pfistupovat k nim a v ptipadé potieby budou moci odepfit

vstup do schengenského prostoru.

Musime také spolecné pracovat na zvySovani standarda v oblasti zabezpeceni dopravy. Musime
zvysit ochranu letiSt’, namotnich piistavl a ujednani o ochran¢ letadel za Gcelem odrazeni
teroristll od Gtokl a feSeni zranitelnosti v rdmci domécich a zamotskych pfepravnich operaci.

Tato opatieni budou zalozena na spojeni konkrétnich hodnoceni hrozby a zranitelnosti,
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provadéni schvalenych pravnich predpisti EU o letecké a namoini bezpecnosti a na dohodé

o revidovanych pravnich ptedpisech EU v oblasti letecké bezpecnosti. Existuje rovnéz prostor
pro spolecnou praci na zvySeni zabezpeceni silnicni a zZelezni¢ni dopravy. Politika EU v oblasti
vyzkumu a vyvoje, v€etné programii Komise na vyzkum a vyvoj, by méla nadale zaclenovat
vyzkum tykajici se bezpecnosti do kontextu terorismu, za icelem podpory ¢innosti ve vSech

téchto oblastech.

18. Snizovani zranitelnosti evropské kritické infrastruktury viici fyzickym a elektronickym ttoktim
ma zasadni vyznam. Za ucelem dal$iho zvySeni nasi ochrany jsme se dohodli na zavedeni
pracovniho programu zaméteného na zlepSeni ochrany kritické infrastruktury v Evropé. NaSe
prace bude i nadale sméfovat k tomuto cili a rozvijet pfistup zohlediujici veskera rizika, ktery

poklada teroristickou hrozbu za prioritu.

19. RovnéZz musime zajistit, aby nase spolecna prace, a zejména vyzkumné usili EU, pfispély
k rozvoji metodiky pro ochranu mist s velkou koncentraci lidi a jinych snadno zranitelnych cili

pied utoky.

20. Na mezinarodni urovni musime spolupracovat s partnery a mezinarodnimi organizacemi
v oblasti bezpecnosti dopravy, jakoz i v zdjmu nesifeni chemického, biologického,
radiologického a jaderného materialu a ru¢nich palnych zbrani a lehkych zbrani, a poskytovat
technickou pomoc pii ochrané bezpecnosti prioritnim tfetim zemim jako soucast naSich SirSich

programu technické pomoci.

21. Klicové priority v oblasti ,,Chranit*:

e zasadit se o zlepSeni zabezpeceni pasti EU prostfednictvim zavadéni biometrie;

e zfidit Vizovy informacni systém (VIS) a druhou generaci Schengenského informacniho
systému (SISII);

e vypracovat prostiednictvim Frontexu u¢innou analyzu rizik na vnéj$ich hranicich EU;

e provadét schvélené spolecné normy v oblasti bezpecnosti civilniho letectvi, zabezpeceni
pfistavll a ndmoini bezpecnosti;

e schvalit evropsky program na ochranu kritické infrastruktury;

e Iépe vyuzivat vyzkumné ¢innosti na urovni EU a na trovni SpoleCenstvi.
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PRONASLEDOVAT

22.

23.

24.

25.

Budeme déle posilovat a plnit naSe zdvazky za icelem naruSovani teroristické ¢innosti

a preshrani¢niho pronasledovani teroristii. Nasim cilem je ztézovat planovani terorista,
narusSovat jejich sité a ¢innost osob provadéjicich nabor k terorismu, zastavit financovani
teroristd a jejich pfistup k utoénému materidlu a postavit je pred soud za soucasného dodrzovani

lidskych prav a mezinarodniho préava.

Jak bylo dohodnuto v Haagském programu, pti ochrané narodni bezpecnosti se ¢lenské staty
terorismus podporou vzajemné vymény informaci a zpravodajstvi, poskytnutim spolecnych

analyz hrozeb a posilenim operativni spoluprace organii Cinnych v trestnim fizeni.

Ptislus$né orgény na vnitrostatni urovni musi mit k dispozici nezbytné nastroje k ziskdvani

a analyze zpravodajstvi a k dal§imu pronasledovéni a vySetfovani teroristi, coZ po ¢lenskych
statech vyzaduje ptipadnou aktualizaci jejich politické odezvy a jejich pravnich predpist.

V tomto ohledu je naSim spole¢nym cilem jednat na zaklad¢ doporuceni ziskanych béhem
procesu vzajemného hodnoceni EU a plné tato doporuéeni zohlednit. Clenské staty piedlozi

zpravu, jak zlepsily své vnitrostatni schopnosti a systémy s ohledem na tato doporuceni.

Rozvoj spolecného chépani hrozeb je zasadni pro rozvoj spolecnych politik, které na hrozby
reaguji. Hodnoceni spole¢ného situacniho stfediska zalozena na piispévcich vnitrostatnich
bezpecnostnich a zpravodajskych agentur a Europolu by mély dal pfedstavovat tidaje, o které se

budou opirat rozhodnuti v ramci celého spektra politik EU.
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26. Nastroje jako naptiklad evropsky zatykaci rozkaz dokazuji svoji dilezitost pii pfeshrani¢nim

27.

28.

prondsledovani a vySetfovani teroristii. Nyni je tfeba se prednostné vénovat dal§im praktickym
opatfenim a zavést tak do praxe zasadu vzajemného uznavani soudnich rozhodnuti. Klicovym
opattfenim je evropsky dikazni ptikaz, ktery ¢lenskym statim umozni ziskat odkudkoliv z EU
diikaz napoméhajici teroristy usvédéit. Clenské staty by rovnéz mély dal zlepSovat praktickou
spolupraci a vyménu informaci mezi policejnimi a soudnimi orgény, zejména prostfednictvim
Europolu a Eurojustu. Dale by mély byt v ptipadé potfeby ustanoveny spolecné vysetiovaci
tymy za ucelem pieshrani¢niho vySetfovani. Diilezit¢ bude hodnoceni provadéni pravnich
ptedpisii, o které se bude opirat dalsi prace, a clenské staty by mély zajistit provadéni
schvalenych evropskych opatieni, jakoz i ratifikaci ptisluSnych mezinarodnich smluv a umluv,

a zabezpecit tak vhodnou legislativni reakci na tuto hrozbu.

Dtlezitym krokem pfti pfechodu od politiky ad hoc k systematické policejni spolupraci bude
rozvoj a uvedeni do praxe zasady dostupnosti informaci o vyméhani prava. Mimo to by vyvoj
novych IT systémi, jako naptiklad Vizovy informacni systém a nova generace Schengenského
informacniho systému, mél umoznit, za soucasného zajisténi ochrany udajt, lepsi pfistup organa
odpovédnych za vnitini bezpecnost a rozsifit tak databazi informaci, které maji tyto organy

k dispozici. Rovnéz by se mélo zvazit vytvotfeni spolecnych piistupl ke sdileni informaci

o potencialnich teroristech a o osobach vyhosténych z diivodi trestnych ¢inti souvisejicich

S terorismem.

Teroristé musi byt rovnéz zbaveni prostredkd, kterymi uto¢i, at’ uz ptimo (napfi. zbrané

a vybusniny) nebo neptimo (napft. faleSné doklady umoziujici tajné presuny a mista pobytu).
Jejich schopnost tajn¢ komunikovat a planovat by méla byt narusena prostfednictvim opatieni,
mezi n€z patii uchovavani telekomunikaénich udajii. Rovnéz musi byt v ramci moznosti
odfiznuti od ptilezitosti, které nabizi internet v oblasti komunikace a §ifeni technickych znalosti

souvisejicich s terorismem.
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29. Vytvéfet prostiedi nepiiznivé pro teroristickou ¢innost znamena také vyporadat se
s financovanim teroristi. EU jiz zavedla do praxe opatfeni o zmrazeni aktiv teroristi. Dalsi
etapou je provadéni pravnich piedpisit EU o prani penéz a pfevodech hotovosti a schvaleni
dalsich krokt k zamezeni (elektronickych) ptevodii penéz teroristy. Dale zlistava prioritou
vyportadat se se zneuzivanim neziskového sektoru. Musime rovnéz zajistit, aby finan¢ni
vySetfovani bylo nedilnou soucésti vSech vysetfovani terorismu. Tato a dalsi opatieni, ktera
vychézeji z doporuceni Pracovni skupiny pro finan¢ni opatieni, tvoii souc¢ast komplexni
strategie EU pro boj proti financovani terorismu. V soucasné dob¢ probiha prezkum vysledki

EU v oblasti boje proti financovani terorismu, aby byla zajisténa aktualnost naseho pfistupu.

30. Mnoho teroristickych hrozeb v Evropé ma kofeny mimo EU. Oblast ,,Pronasledovat® musi mit
proto také celosvétovy rozmér. EU bude pracovat na posileni mezinarodniho konsensu
prostiednictvim Organizace spojenych narodt a dal§ich mezindrodnich subjekti a
prostfednictvim dialogu a dohod (obsahujicich ustanoveni o boji proti terorismu) s kli¢ovymi
partnery a bude pracovat na dosazeni dohody o obecné umluvé OSN proti terorismu. Prioritnim
zemim bude v koordinaci s praci dalSich darcii poskytnuta podpora napomahajici zavést v téchto

zemich nezbytné mechanismy pro rozbijeni terorismu a provadét je.

31. Kli¢ové priority v oblasti ,,Pronasledovat*:

e posilit vnitrostatni schopnosti v oblasti boje proti terorismu, s ohledem na doporuc¢eni
vzesla ze vzédjemného hodnoceni vnitrostatnich protiteroristickych opatieni;

e plné vyuzit Europol a Eurojust k usnadnéni policejni a soudni spoluprace a nadale
zacCletiovat posouzeni hrozeb zpracovanych spole¢nym situa¢nim stfediskem do tvorby
politiky boje proti terorismu,

e dale rozvinout vzajemné uznavani soudnich rozhodnuti, v€etné prostiednictvim prijeti
evropského diikazniho ptikazu;

e zajistit pIné provadéni a hodnoceni stavajicich pravnich piedpist, jakoz i ratifikaci
pfislusnych mezinarodnich smluv a timluv;

e rozpracovat zdsadu dostupnosti informaci o vymahani prava;

e vyporadat se s pristupem teroristii ke zbranim a vybuSninam, od slozek pro amatérsky

vyrabéné vybusniny po chemicky, biologicky, radiologicky a jaderny material;
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e vyporadat se s financovanim terorismu, vcetné prosttednictvim provadéni schvalenych
pravnich ptedpist, prace na piedchézeni zneuzivani neziskového sektoru a prezkumem
celkovych vysledkt EU v této oblasti;

e poskytovat technickou pomoc za c¢elem zvySeni schopnosti prioritnich tretich zemi.

REAGOVAT

32.

33.

34.

Nemizeme snizit riziko teroristickych itokii na nulu. Pokud se teroristické hrozby objevi,
musime byt schopni je fesit a uznat, Ze itoky mohou mit dopady i za hranicemi EU. Reakce

na utok bude ¢asto podobna, at’ se jedna o udalost pfirodni, technologickou nebo zptisobenou
¢lovékem, z toho diivodu mohou byt zavedené systémy reakci uréené ke zvladani nasledki
ptirodnich katastrof vyuzity rovnéz ke zmirnéni dopadii na obCany po teroristickém utoku. NaSe
reakce na takovou udalost by méla pln¢ vyuzit stavajicich struktur, véetné mechanismu civilni
ochrany, ktery EU vyvinula v reakci na dalsi zdvazné evropské a mezinarodni krize, a tato

reakce by méla byt koordinovana s ¢innosti dalSich zapojenych mezinarodnich organizaci.

V ptipadé utoku s preshrani¢nimi dopady bude tieba rychle sdilet operacni a politické
informace, koordinovat média a vzajemnou operativni podporu, s vyuzitim vSech dostupnych
prostiedkl véetné vojenskych zdroji. Pro u¢innou a efektivni reakci bude rovnéz zasadni,
nakolik je EU schopna ptijmout soudrzné a spolecné opatteni. Vypracovani koordinacnich
opatfeni EU pro ptipad krize, podpoiené nezbytnymi opera¢nimi postupy, napomiize k zajisténi

soudrznosti reakce EU na teroristické utoky.

Pti poskytovani nouzové reakce na teroristicky utok maji ¢lenské staty na svém tzemi vedouci
roli. Nicméné stale zlstava potieba zajistit, aby EU byla schopna spole¢né a za podpory
evropskych organt véetné Komise solidarné reagovat na extrémné naléhavou situaci, kterd by
mohla prevySovat zdroje jediné¢ho Clenského statu a vytvaiet tak zavazné riziko pro celou Unii.
Pti zajistovani tohoto opatieni je dilezité prezkoumat a revidovat souasny ramec vzajemné

podpory - mechanismus civilni ochrany Spolecenstvi.
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35. Rozvoj systému hodnoceni schopnosti zaloZzeného na posouzeni rizika - zaméfit se na piipravu
na udalosti, jejichz vyskyt je povazovan za nejpravdépodobné;jsi a jejichz dopad by byl
nejzavaznéjsi - umozni Clenskym statiim rozvinout své schopnosti reagovat na mimoiadnou
udalost. Tuto praci dopliuje sdilena databaze EU uvadéjici zdroje a prostiedky, kterymi by

Clenské staty mohly pfispét k feSeni téchto udalosti v jinych €lenskych statech nebo v zamofi.

36. Solidarita, podpora a odSkodnéni obéti terorismu a jejich rodin tvoii nedilnou soucast reakce
na terorismus na vnitrostatni i evropské trovni. Clenské staty by mély zajistit dostupnost
pfiméfeného odSkodnéni obéti. Evropska komise ¢lenskym statiim umozni, prostfednictvim
sdileni osvédcenych postuptli o vnitrostatnich opatfenich a posilenim kontaktli mezi narodnimi
asociacemi obéti terorismu, aby podnikly kroky k poskytnuti podpory tém, kteti byli

teroristickymi utoky nejvice postizeni.

37. Na mezinéarodni Grovni je tfeba poskytnout pomoc obcaniim EU ve tfetich zemich a chrénit nase
civilni a vojenské prostiedky zapojené do operaci EU pro feSeni krizi a napomahat jim. Rovnéz
bychom méli zajistit, aby nase prace na feSeni nasledkl katastrof byla izce koordinovana se
souvisejici praci mezinarodnich organizaci, zejména Organizace spojenych narodi. Kone¢né
technicka pomoc poskytovand EU prioritnim tietim zemim bude muset brat v potaz pomoc pti

zvladani nasledku teroristickych utok.

38. Klicové priority v oblasti ,,Reagovat®:

e schvalit koordina¢ni opatteni EU pro piipad krize a podplrné operativni postupy pro tato
opatfent;

e revidovat pravni pfedpisy o mechanismu civilni ochrany SpoleCenstvi;

e rozvinout hodnoceni rizik jako néstroj, na kterém je zaloZzené budovani kapacit reakce na
utok;

e zlepsit koordinaci s mezindrodnimi organizacemi v oblasti fizeni reakce na teroristické
utoky a jiné katastrofy;

o sdilet osvédcené postupy a rozvijet pristupy k poskytovani pomoci obétem teroristickych

¢int a jejich rodinam.

14469/4/05 REV 4 ipl/TPL/kn 16
DG H2 CS



DEMOKRATICKA ODPOVEDNOST

39. Evropska rada kazdych Sest mésict pfezkouma pokrok v provadéni strategie.

40. Jednou za obdobi kazdého ptedsednictvi a pied pfezkumem pokroku Evropskou radou se
uskutecni politicky dialog na vysoké urovni o boji proti terorismu mezi Radou, Evropskou
komisi a Evropskym parlamentem, aby uvedené tii orgdny mohly spole¢né posoudit dosazeny

pokrok a podpofit transparentnost a vyrovnanost ptistupu EU.

41. Tato strategie bude doplnéna podrobnym akénim planem, ktery bude obsahovat vSechna
piislusna opattfeni v rdmci vSech Ctyt oblasti této strategie. To, spolu s pravidelnym hodnocenim
a aktualizacemi piedkladanymi protiteroristickym koordinatorem a Evropskou komisi, umozni

Vyboru stalych zéastupci pravidelné sledovat podrobny pokrok.
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