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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
Kontekst

Wielu Roméw w Europie do$wiadcza na co dzien uprzedzen, nietolerancji, dyskryminacji 1
wykluczenia spolecznego. Sa oni marginalizowani i przewaznie zyja w bardzo ztych
warunkach spoteczno-ekonomicznych. Srednio zaledwie jedno na dwoje dzieci romskich
uczeszeza do przedszkola lub ztobka; udziat w ksztatceniu po zakonczeniu obowigzku
szkolnego znacznie spada 1 tylko 15 % mtodych dorostych pochodzenia romskiego konczy
szkoty $rednie II stopnia; $rednio mniej niz jeden na trzech Romoéw zglasza posiadanie
zatrudnienia, 20 % Romoéw nie jest objetych ubezpieczeniem zdrowotnym, a 90 % zyje
ponizej granicy ubostwa'. Taki stan rzeczy stanowi zagrozenie dla spéjnosci spolecznej i
zrbwnowazonego rozwoju spotecznego, ogranicza konkurencyjno$¢ i generuje koszty
ponoszone przez ogo6t spoteczenstwa. Ponadto dyskryminacja Romow jest niezgodna z
warto$ciami stanowigcymi podwaliny Unii Europejskiej. Istota problemu jest istnienie
Scistych powigzan miedzy dyskryminacjg i wykluczeniem spotecznym, ktérych dos§wiadczaja
Romowie.

Kontekst polityczny

Dnia 5 kwietnia 2011 r. Komisja przyjela Unijne ramy dotyczace krajowych strategii
integracji Romow do 2020 r.°. Rada Europejska zatwierdzita je w czerwcu 2011 r. W
dokumencie tym wyrazona zostata wola polityczna zajecia si¢ sytuacja Romow.

W zamysle Komisji Europejskiej wspomniane ramy maja doprowadzi¢ do przyjecia przez
panstwa cztonkowskie skutecznego podejscia do integracji Roméw oraz wsparcia celow w
odniesieniu do nastepujacych czterech filaréw: ksztalcenia, zatrudnienia, zdrowia i
mieszkalnictwa.

Ramy zobowigzuja Komisje do przedstawiania rocznych sprawozdan z postgpow
poczynionych przez panstwa czlonkowskie. W 2012 r. Komisja po raz pierwszy ocenila
krajowe strategie przedstawione przez panstwa cztonkowskie i przyjeta horyzontalne wnioski
— COM(2012) 226 final — oraz szczegdtowo wskazata stabe 1 mocne strony strategii kazdego
z panstw cztonkowskich — SWD(2012) 133 final.

Rok poézniej Komisja koncentruje si¢ w swoim sprawozdaniu na postepach poczynionych
przez panstwa cztonkowskie w zakresie spelnienia szeregu warunkéw wstepnych
gwarantujgcych skuteczne wdrozenie strategii  krajowych. Warunki te obejmuja
zaangazowanie wladz regionalnych 1 lokalnych, S$cista wspodtprace ze spoteczenstwem
obywatelskim, monitorowanie i ocen¢ wdrazania strategii, w tym poprzez wzmocnienie roli
krajowych punktow kontaktowych ds. Romow, przydziat niezbednych §rodkéw finansowych,
wzmozenie walki z dyskryminacjg 1 wlaczenie tej kwestii w gtowny nurt pozostatych polityk.
W przeprowadzonej przez siebie ocenie Komisja wzigta pod uwage wklad wnoszony przez
spoleczenstwo obywatelskie 1 inne zainteresowane strony.

Celem niniejszego wniosku dotyczacego zalecenia Rady, ktorego podstawe stanowig wnioski
przedstawione we wspomnianym sprawozdaniu oraz sprawozdanie Komisji z postepu prac z

The Situation of Roma in 11 Member States, Survey Results at a Glance (Sytuacja Romow w 11

panstwach cztonkowskich — Wyniki badania w skrocie), Agencja Praw Podstawowych Unii
Europejskiej i Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju, 2012 r.
2 COM(2011) 173 final.
2
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2012 r.%, jest przyspieszenie postepoéw dzigki zwrdceniu uwagi panstw cztonkowskich na
szereg konkretnych $rodkéw, ktére maja zasadnicze znaczenie dla skuteczniejszego
wdrazania ich strategii.

Cel wniosku

Whiosek dotyczacy zalecenia Rady opiera sie na komunikatach Komisji z 2011 r. i 2012 r.*
oraz na konkluzjach Rady z 2011 r. w sprawie wlaczenia Romow’. Celem wniosku jest
okreslenie wytycznych dla panstw cztonkowskich w zakresie zwickszenia skutecznosci ich
srodkdw podejmowanych na rzecz integracji Roméw oraz poprawa wdrazania ich krajowych
strategii integracji Romow lub zestawdw $rodkéw politycznych na rzecz poprawy sytuacji
Romoéw, w sposob dostosowany do wyzwan, przed ktorymi stoja dane panstwa cztonkowskie
w zaleznosci od liczebnosci i1 sytuacji ludnosci romskiej w tych panstwach. Niniejszy wniosek
wzmacnia unijne ramy za pomoca niewigzacego instrumentu prawnego, aby ulatwic
panstwom cztonkowskim spelnienie podjetych przez nie zobowigzan. Zalecenie obejmuje w
szczegolnosci:

. konkretne, ukierunkowane dzialania podejmowane w oparciu o najlepsze
praktyki w celu zwigkszenia integracji Roméw, z pelnym poszanowaniem zasady
pomocniczosci 1 bez powielania istniejacego prawodawstwa UE. Dotyczy to
obszaréw ksztalcenia, zatrudnienia, zdrowia i mieszkalnictwa;

. kwestie horyzontalne, ktore maja zasadnicze znaczenie dla praktycznej
realizacji strategii integracji Romow oraz dla zagwarantowania ich stabilnosci.
Kwestie te obejmuja w szczegdlnosci walke z dyskryminacja i stereotypami; ochrong
dzieci 1 kobiet; przyjecie podejscia uwzgledniajacego inwestycje spoleczne;
gromadzenie informacji na temat sytuacji Roméw w celu monitorowania wplywu
strategii; nadanie zobowigzaniom podjetym na szczeblu krajowym postaci
konkretnych dziatan na szczeblu lokalnym; wspieranie prac organdéw propagujacych
rowne traktowanie Romow; wzmocnienie zasoboéw i zdolnosci krajowych punktow
kontaktowych ds. Romoéw oraz rozwijanie wspolpracy transnarodowej;

. ogolne zasady zapewniania przejrzystej i wlasciwej alokacji funduszy
przeznaczonych na wlaczenie Romow (co dotyczy nie tylko funduszy unijnych, ale
takze krajowych i lokalnych). Ogdélne zalecenia dotyczace finansowania UE opieraja
si¢ na doswiadczeniach zdobytych w trakcie obecnego okresu programowania oraz
na przepisach wniosku w sprawie rozporzadzenia ustanawiajacego wspolne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego 1
Rybackiego.

Podstawowa odpowiedzialno$¢ za integracje Romow spoczywa na krajowych organach
publicznych, jest to jednak wyzwanie, biorac pod uwage fakt, ze spoteczna i gospodarcza
integracja Romow jest procesem dwustronnym, wymagajacym zmiany nastawienia zaroOwno
wigkszosci spoteczenstwa, jak 1 cztonkow spotecznosci romskich.

} COM(2012) 226 final.

Komunikat w sprawie unijnych ram dotyczacych krajowych strategii integracji Romow COM(2011)
173; komunikat w sprawie pierwszego etapu wdrazania unijnych ram COM(2012) 226.

Konkluzje Rady z dnia 19 maja 2011 r. w sprawie unijnych ram dotyczacych krajowych strategii
integracji Romow.
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Spojnos¢ z pozostalymi obszarami polityki i celami Unii

Zgodnie z art. 2 Traktatu UE rownos¢ jest jedng z podstawowych wartosci 1 gtdéwnych celow
Unii.

Ponadto w art. 3 Traktatu UE wymienia si¢ zwalczanie wykluczenia spotecznego i
dyskryminacji jako jeden z celéw Unii.

Zgodnie z art. 8 TFUE we wszystkich swoich dziataniach Unia zmierza do zniesienia
nier6wnos$ci oraz wspierania rOwnosci me¢zczyzn i kobiet. Artykut 10 TFUE stanowi, ze ,,przy
okreslaniu 1 realizacji swoich polityk 1 dziatan Unia dazy do zwalczania wszelkiej
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, ras¢ lub pochodzenie etniczne, religi¢ lub $wiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng”.

Ponadto art. 21 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej w sposob szczegolny zakazuje
dyskryminacji m.in. ze wzgledu na rase¢ i pochodzenie etniczne.

Niniejszy wniosek jest zgodny z obowigzujacym prawem wtdrnym regulujagcym zwalczanie
dyskryminacji, stanowigc uzupelnienie ustanowionych ram prawnych. Dyrektywa Rady
2000/43/WE wprowadza w zycie zasad¢ roéwnego traktowania osob bez wzgledu na
pochodzenie rasowe lub etniczne i okre$la wigzace ramy zakazujace dyskryminacji ze
wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne w UE w obszarach takich jak zatrudnienie i
szkolenie, ksztalcenie, ochrona socjalna (w tym zabezpieczenie spoteczne i opieka
zdrowotna), $wiadczenia spoteczne oraz dostgp do dobr i ustug (facznie z mieszkalnictwem).
Dyrektywa ta zakazuje dyskryminacji bezposredniej i posredniej, molestowania oraz
zachowania polegajacego na zmuszaniu do praktykowania zachowan dyskryminacyjnych.
Wszystkie panstwa cztonkowskie dokonaly transpozycji tej dyrektywy do swojego
ustawodawstwa krajowego. Komisja Europejska monitoruje prawidtowe wdrazanie przepiséw
wspomnianej dyrektywy, a w 2013 r. przedstawi sprawozdanie na temat jej wykonania.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI

Niniejszy wniosek opiera si¢ na wynikach prac przeprowadzonych w trakcie dwoch spotkan
grupy panstw czlonkowskich ustanowionej w 2012 r. w ramach sieci krajowych punktow
kontaktowych ds. Romow®. Podczas spotkan, ktore odbywaly sie w dniach 7-8 listopada i 6—
7 grudnia 2012 r. na zasadzie dobrowolnego uczestnictwa, panstwa cztonkowskie prowadzity
miedzy soba owocne dyskusje na temat wielu kwestii uznawanych za zasadnicze dla poprawy
wlaczenia Romow.

Zgodnie z unijnymi ramami panstwa czlonkowskie zostaly poproszone o przedstawienie
swoich krajowych strategii integracji Romow przed koncem 2011 r. Wszystkie panstwa
cztonkowskie wywigzaly si¢ ze swoich zobowigzan w tym zakresie, a krajowe strategie
integracji Romow zostaty opublikowane na stronach internetowych Komisji w celu
udostgpnienia ich wszystkim obywatelom. Szereg zainteresowanych stron, tacznie ze
spoleczenstwem obywatelskim, wniosto zroznicowany wktad w prace Komisji prowadzone w
zakresie samych strategii, a niedawno takze w odniesieniu do ich wdrazania’, w tym w trakcie

Do panstw tych naleza Belgia, Bulgaria, Republika Czeska, Finlandia, Francja, Hiszpania, Niemcy,
Rumunia, Stowacja, Szwecja, Wegry, Wiochy, Zjednoczone Krélestwo.

Dotyczy to takze sprawozdan opracowanych przez koalicje spoteczenstwa obywatelskiego
zorganizowane przez fundacj¢ sekretariatu ,Dekada Integracji Romdéw” w szesciu panstwach
cztonkowskich (Butgarii, Hiszpanii, Republice Czeskiej, Rumunii, Stowacji, Wegrzech) oraz w dwoch
krajach objety procesem rozszerzenia (Albanii, bytej jugostowianskiej republiki Macedonii),
sprawozdan na temat wiaczenia spolecznego przedstawionych przez niezaleznych -ekspertow
(http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1025&langld=en), sprawozdania przedstawionego przez
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dialogu prowadzonego pomigdzy komisarzami 1 przedstawicielami spoleczenstwa
obywatelskiego w dniu 15 maja 2013 r.

Ponadto regularnie odbywaty si¢ spotkania z przedstawicielami europejskich organizacji
parasolowych Romow® poswiecone wyzwaniom i najwazniejszym kwestiom, ktére nalezy
uwzglednia¢ na wszystkich szczeblach, aby aktywnie promowac¢ wlaczenie Romow.

Komisja uznala, ze ze wzgledu na ilos¢ wkladu wniesionego w jej prace w tym zakresie nie
byto potrzeby przeprowadzania dalszych konsultacji spotecznych konkretnie w odniesieniu do
niniejszego zalecenia.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
Podstawa prawna

Tre§¢ wniosku dotyczacego zalecenia Rady musi by¢ powigzana z obszarem polityki
okreslonym w traktatach. Powigzanie takie jest takze konieczne, aby okresli¢ zasady przyjecia
przedmiotowego aktu (jednomyslnie albo wigkszoscig kwalifikowang).

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci wyboru podstawy prawnej
nalezy dokona¢ w oparciu o obiektywne kryteria, ktore mozna podda¢ kontroli sagdowej, w
tym w szczegdlnosci cel i tres¢ przedmiotowego aktu’.

Upowaznienie Rady do przyjmowania zalecen okres$la art. 292 TFUE. Stanowi on, co
nastepuje:

»Rada przyjmuje zalecenia. Rada stanowi na wniosek Komisji we wszystkich przypadkach,
gdy Traktaty przewiduja przyjmowanie aktow przez Rade na wniosek Komisji. Rada stanowi
jednomyslnie w dziedzinach, w ktorych jednomyslno$¢ wymagana jest do przyjecia aktu Unii.
Komisja, a w szczegblnych przypadkach przewidzianych w Traktatach réwniez Europejski
Bank Centralny, przyjmuja zalecenia”.

Prawo UE do podejmowania §rodkéw w kwestiach dotyczacych zwalczania dyskryminacji,
szczegblnie w odniesieniu do dyskryminacji ze wzglgdu na ras¢ lub pochodzenie etniczne,
wynika z art. 19 ust. 1 TFUE. Przepis ten stanowi podstawe prawna wszelkich wiazacych i
niewigzacych $rodkow podejmowanych w celu zwalczania czynow i praktyk o charakterze
dyskryminacyjnym. Stanowi on, co nast¢puje:

,»1. Bez uszczerbku dla innych postanowien Traktatéw i w granicach kompetencji, ktére
Traktaty powierzaja Unii, Rada, stanowigc jednomys$lnie zgodnie ze specjalng procedurg
ustawodawczg 1 po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego, moze podja¢ $rodki

Europejskie Biuro ds. Informacji Dotyczacej Romoéw pt. Discrimination against Roma in the EU in
2012 (,,Dyskryminacja Roméw w UE w 2012 r.””), informacji zwrotnych przekazanych na pismie przez
europejska sie¢ miast EUROCITIES 1 Europejska Federacje Diakonii oraz dokumentow badawczych
przekazanych przez sie¢ oS$rodkéw akademickich zajmujacych si¢ problematyka romska
(http://romanistudies.eu/news/contributions_from_members/).

Organizacje te reprezentowata Koalicja na rzecz Europejskiej Polityki dotyczacej Romow (ERPC).
Wsrdd cztonkow ERPC, ktorzy uczestniczyli w spotkaniach, bylo Europejskie Biuro ds. Informacji
Dotyczacej Romow (ERIO), Fundacja na rzecz Spoteczenstwa Otwartego (OSF), Europejska Sie¢
Przeciwko Rasizmowi (ENAR), Obywatelska Organizacja Romoéw Europejskich (ERGO), oraz
Amnesty International (AI).

Zob. np. orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 26 marca 1996 r., C-271/94, Parlament
przeciwko Radzie, pkt 14.
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niezbedne w celu zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, rase lub
pochodzenie etniczne, religi¢ lub $wiatopoglad, niepetnosprawno$¢, wiek lub orientacje
seksualng”.

Artykut 292 TFUE nalezy zatem rozpatrywac lacznie z odpowiednig podstawa prawng tresci
wniosku, mianowicie art. 19 ust. 1 TFUE.

Zasada pomocniczosci i zasada proporcjonalnosci

Zgodnie z zasadg pomocniczo$ci Unia podejmuje dziatania tylko wowczas i tylko w takim
zakresie, w jakim cele zamierzonego dzialania nie mogg zosta¢ osiagnigte w sposob
wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie (test konieczno$ci), natomiast z uwagi na
rozmiary lub skutki mozliwe jest ich lepsze osiagni¢cie na poziomie UE (kryterium
europejskiej wartosci dodanej).

Srodki wprowadzane przez niektore panstwa cztonkowskie znacznie sie od siebie réznig pod
wzgledem zakresu stosowania i skutecznos$ci, a wiele panstw cztonkowskich nie podjeto
konkretnych dzialan w obszarze wiaczenia Romoéw. Zgodnie z wnioskami zawartymi w
sprawozdaniu z postepu wdrazania krajowych strategii integracji Roméw z 2013 r.'°. Komisja
zwrécila uwage, ze chociaz panstwa cztonkowskie majg prawng mozliwo$¢ podejmowania
dzialan w odniesieniu do kwestii integracji Roméw, planowane dotychczas $rodki sa
niewystarczajace. Z powodu braku skoordynowanego podej$cia do kwestii integracji Roméw
wsrod panstw cztonkowskich powstaja coraz wigksze rozbieznosci.

Niespojne, rozbiezne uregulowania na szczeblu krajowym takze beda pogarszac te sytuacje ze
wzgledu na powstawanie dalszych probleméw praktycznych migdzy panstwami
cztonkowskimi. Opracowywanie rozwigzan w odniesieniu do kwestii integracji Romow w
sposob nieskoordynowany okazato si¢ nieefektywne w catej Unii Europejskiej, gdzie
zagwarantowany jest swobodny przeptyw obywateli. Skutkiem zaistniatego stanu rzeczy
moze by¢ znaczny wzrost naptywu migrantow romskich do panstw cztonkowskich, ktore
majg korzystniejsze warunki bytowe i w ktérych prowadzone sg korzystniejsze dzialania na
rzecz wlaczenia spotecznego 0s6b w niekorzystnej sytuacji.

W tym wzgledzie celem niniejszego wniosku jest uzupeilnienie obecnych dziatan UE
prowadzonych w przedmiotowych obszarach (tj. swobodnego przeplywu obywateli
uregulowanego w dyrektywie 2004/38/WE, dyskryminacji rasowej, do ktorej odnosi si¢
dyrektywa 2000/43/WE), aby osiagna¢ bardziej efektywne wyniki dzigki lepszej koordynacji
srodkow, ktore maja zostac przyjete przez panstwa cztonkowskie.

Cele wniosku nie moga by¢ osiggnigte w sposdb wystarczajacy przez same panstwa
cztonkowskie, a tym samym mogg zosta¢ tatwiej osiggnigte poprzez skoordynowane dziatania
na szczeblu UE niz za pomocg inicjatyw krajowych o réznym zakresie, zasiggu i
skutecznosci.

Zgodnie z zasada proporcjonalnosci zakres i forma dziatania Unii nie wykraczaja poza to,
co jest konieczne do osiaggnigcia celow Traktatow. Jak wynika z do§wiadczen zdobytych w
przesztosci, pomimo pewnych postgpoéw poczynionych w ostatnich latach zaréwno w
panstwach cztonkowskich, jak i na szczeblu UE, niewiele si¢ zmienito w zyciu codziennym
wigkszosci Romow. Wedtug ustalen Komisji nadal brakuje skutecznych i wspoimiernych
srodkow stuzacych wyeliminowaniu probleméw spolecznych 1 gospodarczych znacznej
czesci ludnos$ci romskiej w UE.

10 Podstawe tego sprawozdania stanowig informacje i ustalenia przekazane przez panstwa cztonkowskie

oraz szereg zainteresowanych stron.
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Zgodnie z zasada proporcjonalnosci wniosek niewigzacy ogranicza si¢ do okreslenia
wspolnych celow i1 zalecenia przyjecia szczegotowych $rodkow, w tym $rodkéw dziatania
pozytywnego, o ktorych mowa w art. 5 dyrektywy 2000/43/WE, majacych zapobiegad
niedogodnosciom zwigzanym z pochodzeniem rasowym lub etnicznym badz wyréwnywac je,
na warunkach okre§lonych w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
dotyczacym dyskryminaciji ze wzgledu na pte¢''. W zwiazku z tym panstwa cztonkowskie
dysponujg wystarczajaca swoboda, aby okresli¢ najlepszy sposéb osiggnigcia wspomnianych
wspolnych celéw na szczeblu krajowym, uwzgledniajac uwarunkowania krajowe, regionalne
lub lokalne.

Niniejszy wniosek nie ogranicza kompetencji panstw czlonkowskich w zakresie
rozwigzywania kwestii wlgczenia spolecznego spolecznosci w niekorzystnej sytuacji, takich
jak Romowie, poniewaz nie naktada rygorystycznych zobowigzan. Wniosek zawiera jedynie
szereg wariantow zalecen dla panstw czlonkowskich, umozliwiajacych im samodzielne
okreslenie wlasciwego sposobu osiggnigcia wyznaczonych celow.

Wybdr instrumentow

Celem wyboru instrumentu niewigzacego jest zapewnienie panstwom czlonkowskim
praktycznych wytycznych w kwestii wlaczenia spotecznego Romoéw, bez ustanawiania
rygorystycznych, wigzacych zasad.

Wybor zalecenia Rady jako instrumentu ma na celu wzmocnienie obowigzujacych
zobowigzan politycznych panstw cztonkowskich przy jednoczesnym zapewnieniu istnienia w
Unii Europejskiej spojnych, minimalnych norm wdrazania skutecznych krajowych strategii
integracji Romoéw. Ponadto instrument ten pozwala na wzmocnienie wspdlpracy
transnarodowej i jednoczesnie pozostawia panstwom cztonkowskim pole manewru w zakresie
form i metod.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu finansowego na budzet Unii.

& Zob. sprawa C-409/95 Marschall [1997] Rec. s. 1-6363, pkt 35. Zob. takze sprawa C-450/93 Kalanke
[1995] Rec. 1-3051, pkt 22-24, sprawa C-158/97 Badeck [2000] Rec. 2000 s. I-1875 oraz sprawa C-
407/98 Abrahamsson [2000] Rec. s. I-5539.
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2013/0229 (NLE)
Whniosek
ZALECENIE RADY

w sprawie skutecznych srodkow integracji Romow w panstwach czlonkowskich

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a w szczeg6lnosci jego art. 19
ust. 11 art. 292,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W art. 2 1 3 Traktatu UE wymienia si¢ prawo do réwnosci oraz zwalczanie
wykluczenia spotecznego i1 dyskryminacji jako zasadnicze warto$ci i cele Unii
Europejskie;j.

(2)  Artykut 10 TFUE stanowi, ze ,,przy okreslaniu i realizacji swoich polityk i dziatan
Unia dazy do zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na [...] ras¢ lub
pochodzenie etniczne [...]".

(3)  Artykut 19 ust. 1 TFUE umozliwia podejmowanie $rodkéw niezbednych w celu
zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na ptec, rase¢ lub pochodzenie etniczne, religie
lub $wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng.

(4)  Artykut 21 ust. 1 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej zobowigzuje instytucje,
organy, urzedy i agencje UE 1 panstw cztonkowskich do poszanowania podczas
wdrazania prawa UE zakazu wszelkiej dyskryminacji, np. ze wzgledu na rasg¢, kolor
skoéry, pochodzenie etniczne lub rasowe, a takze przynaleznos¢ do mniejszos$ci
narodowej, oraz promowania jego stosowania zgodnie z posiadanymi przez nie
uprawnieniami.

(5)  Dyrektywa Rady 2000/43/WE'? okresla wiazace ramy zabraniajace dyskryminacji ze
wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne w UE w obszarach takich jak
zatrudnienie 1 szkolenie, ksztalcenie, ochrona socjalna (w tym zabezpieczenie
spoteczne 1 opieka zdrowotna), swiadczenia spoleczne oraz dostep do dobr i ustug
(wlacznie z mieszkalnictwem).

(6) Termin ,,Romowie” uzywany jest — podobnie jak w innych dokumentach politycznych
Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej — jako szerokie pojecie obejmujace
grupy oséb o mniej lub bardziej podobnych cechach kulturowych, jak Sinti,
Travellers, Kal¢, Gens du voyage, itp., niezaleznie od tego, czy prowadza osiadly tryb
zycia®.

(7)  Wielu Roméw w UE znajduje si¢ w gorszej sytuacji spoteczno-ekonomicznej niz ogot
spoteczenstwa 1 w mniejszym stopniu niz pozostala cze$¢ spoteczenstwa w
niekorzystnej sytuacji korzysta z ogdlnych $rodkéw na rzecz wiaczenia spotecznego.

12 Dz.U. L 180, z 19.7.2000, s. 22.
13 (SEC(2010)400)
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®)

)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

W zwiazku z tym nalezy podejmowaé¢ wobec nich dodatkowe, bardziej ambitne
dzialania na rzecz wlaczenia spotecznego i dostosowywaé je do sytuacji i potrzeb
Roméw. Poniewaz Romowie czgsto maja do czynienia z dyskryminacia,
wykluczeniem spotecznym 1 skrajnym ubostwem, uznaje si¢ ich za stabsza grupe
spoleczng, w wigkszym stopniu narazong na handel ludzmi.

Romowie bgdacy obywatelami panstw trzecich, ktérzy przebywaja na terytorium
panstw cztonkowskich legalnie, sa szczeg6lnie podatni na zagrozenia, poniewaz zyja
w tak samo trudnych warunkach bytowych, jak wielu romskich obywateli UE, i
jednoczesnie zmagaja si¢ z wyzwaniami, na jakie napotykaja migranci naplywajacy
spoza UE.

W kontekscie swobodnego przepltywu i mobilno$ci wewnatrz UE petnemu korzystaniu
z praw do swobodnego przeptywu musi towarzyszy¢ poprawa warunkow bytowych
Roméw oraz ich gospodarcza i1 spoteczna integracja, zaréwno w panstwach
cztonkowskich pochodzenia, jak 1 w panstwach cztonkowskich pobytu.

Parlament Europejski w swoich rezolucjach w sprawie sytuacji ludnos$ci romskiej w
Europie (z dnia 9 wrzesnia 2010 r.) oraz w sprawie strategii UE dotyczacej wlaczenia
Roméw (z dnia 9 marca 2011 r.) wezwat Komisje i panstwa cztonkowskie do
uruchomienia dotychczasowych strategii i1 instrumentow UE w celu zapewnienia
wlaczenia spoteczno-gospodarczego Romow.

W komunikacie Komisji z 2011 r. Unijne ramy dotyczgce krajowych strategii
integracji Roméw do 2020 r.'* panstwa czlonkowskie zostaty wezwane do przyjecia
lub dopracowania kompleksowego podej$cia do integracji Romoéw oraz wsparcia
szeregu wspolnych celow w zakresie ksztalcenia, zatrudnienia, zdrowia i
mieszkalnictwa w celu przyspieszenia integracji Romow.

Dnia 19 maja 2011 r. Rada przyjeta konkluzje'> w sprawie unijnych ram dotyczacych
krajowych strategii integracji Romow wyrazajacych zobowigzanie panstw
cztonkowskich do zwigkszania spotecznego i gospodarczego wiaczenia Romow.

W konkluzjach Rady Europejskiej z dnia 23 1 dnia 24 czerwca 2011 r. panstwa
cztonkowskie zostaly wezwane do szybkiego wdrozenia konkluzji Rady z dnia 19
maja 2011 r. w sprawie unijnych ram dotyczacych krajowych strategii integracji
Romow do 2020 r., w szczeg6lnosci w zakresie przygotowania, zaktualizowania lub
rozwoju swoich krajowych strategii integracji Romow lub zintegrowanych zestawow
dziatan politycznych stuzacych poprawie sytuacji Romow.

W komunikacie Komisji z 2012 r. Krajowe strategie integracji Romow: pierwszy etap
wdrazania unijnych ram'® oraz w towarzyszacym mu dokumencie roboczym shuzb
Komisji'” przedstawiono wyniki pierwszej oceny wszystkich krajowych strategii
integracji Roméw 1 zaproszono panstwa czlonkowskie do rozwazenia
przeprowadzenia szeregu dostosowan w ramach przysztych dziatan.

W celu omoéwienia rozwigzan dotyczacych zidentyfikowanych wyzwan Komisja
poglebita swoj dialog prowadzony z panstwami cztonkowskimi na temat integracji
Romow, w szczegdlnosci dzigki ustanowieniu w pazdzierniku 2012 r. sieci krajowych
punktow kontaktowych ds. Romow. W listopadzie i grudniu 2012 r. w ramach grupy

COM(2011) 173 final.

Konkluzje Rady w sprawie unijnych ram dotyczacych krajowych strategii integracji Romow do 2020 r.,
dokument 106665/11 z dnia 19 maja 2011 r.

COM(2012) 226 final.

SWD(2012) 133 final.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

@2y

krajowych punktéw kontaktowych prowadzono dalsze rozmowy na temat sposobow
zwigkszania skuteczno$ci dzialan na rzecz integracji Romow w panstwach
cztonkowskich, a nastepnie przedstawiono catej sieci sprawozdanie z tych rozmow.

W przedstawionym w 2013 r. komunikacie Postepy we wdrazaniu krajowych strategii
integracji Romow Komisja podkresla potrzebe prowadzenia dalszych dziatan, aby
zagwarantowaé spetnienie warunkéw wstepnych, koniecznych do pomyslnego,
mozliwie szybkiego wdrozenia $rodkéw majacych na celu zwigkszenie integracji
Romow.

Dzigki strategii ,,Europa 2020” zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spolecznego
nabralo nowego tempa na skutek okreslenia wspolnego, europejskiego celu
polegajacego na ograniczeniu liczby ludzi zagrozonych uboéstwem i1 wykluczeniem
spolecznym, zmniejszeniu wskaznika wczesnego konczenia nauki, zwigkszeniu liczby
osob zdobywajacych wyksztalcenie 1 poziomu zatrudnienia. Wlaczenie Romow jest
zasadniczym elementem wzajemnie zgodnych wysitkow podejmowanych przez UE i
panstwa czlonkowskie w tym zakresie. W tym kontekScie w ramach zarzadzania
obecnym europejskim semestrem zacheca si¢ do wdrazania odpowiednich zalecen dla
poszczegolnych panstw, a dalsze wytyczne dotyczace dziatan na rzecz zabezpieczenia
wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu zawarto w pakiecie dotyczacym
inwestycji spotecznych °.

Z powyzszych ustalen oraz zidentyfikowanych brakoéw wynika, ze — przy pelnym
poszanowaniu zasady pomocniczo$ci oraz podstawowej odpowiedzialnosci panstw
cztonkowskich w kwestii wlgczenia Romoéw — nalezy poprawi¢ skuteczno$¢ dziatan
prowadzonych na rzecz integracji Romow.

Celem niniejszego zalecenia jest uwzglednienie zalecen zawartych w komunikatach
Komisji, rezolucjach Parlamentu Europejskiego i konkluzjach Rady w sprawie
wlaczenia Romow, uzupetnienie obowigzujacego prawodawstwa UE dotyczacego
zwalczania dyskryminacji oraz zapewnienie wsparcia w  zakresie jego
skuteczniejszego wdrazania i egzekwowania.

Niniejsze zalecenie nie obejmuje r6znego traktowania ze wzgledu na obywatelstwo i
pozostaje ono bez uszczerbku dla przepiséw 1 warunkéw dotyczacych statusu
prawnego Romoéw zgodnie z prawem krajowym i1 prawem UE lub dla skutkow
prawnych wynikajacych z tego statusu,

W 2011 r. w projekcie rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow'® Komisja
zaproponowata, aby panstwa cztonkowskie okreslity zintegrowane podej$cie majace
na celu zaspokojenie szczegodlnych potrzeb obszarow geograficznych najbardziej
dotknigtych ubostwem lub grup docelowych najbardziej zagrozonych dyskryminacjg
lub  wykluczeniem, ze szczegbélnym uwzglednieniem zmarginalizowanych
spotecznosci. W uzupehlieniu innych europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych Komisja zaproponowala réwniez w projekcie rozporzadzenia w

Komunikat pt. Inwestycje spoteczne na rzecz wzrostu i spojnosci, w tym wdrazanie Europejskiego
Funduszu Spotecznego na lata 2014-2020, COM(2013) 83 final.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego wspolne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspdlnych ram
strategicznych oraz ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spodjnosci oraz uchylajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006; COM(2011) 615.
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sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego™ na okres programowania 2014-2020
integracj¢ spolecznosci marginalizowanych, takich jak Romowie, jako priorytet
inwestycyjny,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ZALECENIE:

1.

1.1.

2.1

2.2.

2.3.

CEL

Celem niniejszego zalecenia jest okreslenie wytycznych dla panstw cztonkowskich
dotyczacych zwigkszenia skutecznosci ich $rodkow podejmowanych na rzecz
integracji Romow oraz poprawa wdrazania ich krajowych strategii integracji Romow
lub zestawow $rodkow politycznych na rzecz poprawy sytuacji Roméow.

ZASADNICZE KWESTIE DOTYCZACE POLITYKI

Ukierunkowane dziatania polityczne

Aby zapewni¢ calkowita rowno$¢ w praktyce, panstwa cztonkowskie powinny
podja¢ ukierunkowane dziatania w celu zagwarantowania réwnego traktowania i
poszanowania praw podstawowych, w tym rownego dostepu Romoéw do ksztatcenia,
zatrudnienia, opieki zdrowotnej, mieszkalnictwa i obiektow uzytecznosci publiczne;j.
Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dzialania te
powinny obejmowac szczegodtowe srodki majace na celu zapobieganie nierownosci
szans ze wzgledu na ras¢ lub pochodzenie etniczne lub jej kompensowanie.

Dziatania te nalezy podejmowa¢ na podstawie wskaznikow spoteczno-
ekonomicznych lub geograficznych, takich jak wysokie, dlugotrwale bezrobocie,
niski poziom zdobywania wyksztatcenia czy obszary w niekorzystnych warunkach
lub dotknigte zjawiskiem segregacji.

Dostep do ksztalcenia

Panstwa cztonkowskie powinny podja¢ szczegotowe $rodki w celu zapewnienia
réwnego traktowania i zagwarantowac pelny dostep Romow do dobrego jakosciowo,
powszechnego ksztatlcenia w celu zmniejszenia nierdwno$ci pomiedzy uczniami
romskimi 1 pozostalymi oraz zapewni¢ ukonczenie przez wszystkich uczniéw
romskich co najmniej ksztalcenia obowigzkowego, a szczegoOlnie ksztalcenia w
szkole podstawowej. Cel ten powinien zosta¢ osiagnigty dzieki nastepujacym
dziataniom:

a) eliminacji zjawiska segregacji w szkolach, m.in. poprzez zaprzestanie
niewlasciwego umieszczania uczniéw romskich w szkotach specjalnych;

b)  ograniczeniu zjawiska wczesnego konczenia nauki’' w calym systemie
edukacyjnym, w tym na poziomie ksztalcenia Sredniego, ze szczegodlnym
uwzglednieniem $ciezek ksztalcenia zawodowego;

c) zwigkszeniu dostepu do wczesnej edukacji i opieki oraz ich jakosci, z
zastosowaniem, w razie potrzeby, ukierunkowanego wsparcia;

20

21

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego
Funduszu Spotecznego i uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006; COM(2011) 607.

Zob. zalecenie Rady z dnia 28 czerwca 2011 r. w sprawie polityk na rzecz ograniczania zjawiska
przedwczesnego konczenia nauki, Dz.U. C 191 z 1.7.2011. Jednym z glownych celow strategii ,,Europa
2020 uzgodnionych przez Rad¢ Europejska jest ograniczenie udziatu osob przedwczesnie konczacych
nauk¢ do poziomu ponizej 10 % i zapewnienie zdobywania przez co najmniej 40 % mlodszego
pokolenia wyzszego lub rownowaznego wyksztalcenia.
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24.

2.5.

2.6.

d) stosowaniu integrujacych, indywidualnych metod nauczania i uczenia si¢, w
tym wspomaganiu ucznidéw przejawiajagcych problemy w nauce, a takze
zwalczaniu analfabetyzmu;

e) zachecaniu do wigkszego zaangazowania rodzicow i1 wspieraniu rodzin za
posrednictwem mediatoréw szkolnych ukierunkowanych na Romow;

f)  poprawie doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz mediacjom szkolnym z
ukierunkowaniem na Romoéow;

g)  poszerzaniu dostepu do edukacji drugiej szansy, wspieraniu przechodzenia do
kolejnych pozioméw ksztalcenia oraz zapewnianiu Romom mozliwosci
nabycia umiej¢tnosci sprzyjajacych wejsciu na rynek pracy.

Panstwa cztonkowskie powinny podjac szczegdlne srodki w celu zachecenia Romow
do ksztalcenia si¢ na poziomie §rednim i wyzszym.

Dostep do zatrudnienia

Oprécz podejmowania ukierunkowanych $rodkoéw panstwa czlonkowskie powinny
takze zapewni¢ réwne traktowanie pracownikow romskich 1 pozostatych
pracownikOw oraz zmniejsza¢ nierOwnosci pomiedzy nimi, tak aby poprawié
sytuacj¢ Romow w zakresie zatrudnienia w ramach gléwnych nurtéow swoich polityk.
Cel ten powinien zosta¢ osiggnigty dzigki nastgpujacym dziataniom:

a)  zapewnianiu wsparcia w zakresie pierwszych doswiadczen zawodowych,
zdobywania kwalifikacji w trakcie pracy, uczenia si¢ przez cale zycie i
rozwijania umiejetnosci;

b)  wspieraniu samozatrudnienia i przedsigbiorczosci;

c) zapewnianiu roéwnego dostegpu do powszechnych publicznych shuzb
zatrudnienia, a takze oferowaniu Romom poszukujacym pracy szczegétowych,
indywidualnych uslug oraz promowaniu zatrudnienia wykwalifikowanych
romskich urzednikow;

d) szkoleniu 1 zatrudnianiu wykwalifikowanych romskich mediatorow w
dziedzinie doradztwa i poradnictwa w zakresie szans zatrudnienia;

e) likwidacji barier (w tym wynikajacych z dyskryminacji) utrudniajacych
wejscie lub powrdt na otwarty rynek pracy.

Dostep do opieki zdrowotnej

Panstwa cztonkowskie powinny podja¢ szczegotowe srodki w celu zapewnienia
réwnego traktowania i zmniejszenia nierdéwnosci pomi¢dzy Romami i pozostatymi
pacjentami, tak aby poprawi¢ dostep Romow, na rowni z pozostatymi pacjentami, do
ustug w zakresie prewencyjnej, podstawowej, doraznej i wyspecjalizowanej opieki
zdrowotnej. Cel ten powinien zosta¢ osiggnigty dzieki nastepujagcym dziataniom:

a)  zapewnieniu podstawowego ubezpieczenia spotecznego i kompleksowych
swiadczen zdrowotnych na rzecz Romow;

b) oferowaniu regularnych badan kontrolnych, opieki przedporodowej i
poporodowej oraz porad w zakresie planowania rodziny;

12
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2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

c) stosowaniu systemow darmowych szczepien ukierunkowanych —w
szczegllno$ci na osoby zyjace na obszarach zmarginalizowanych 1
oddalonych;

d)  szkoleniu wykwalifikowanych romskich mediatoréw ds. zdrowia.

Dostep do mieszkalnictwa

Panstwa cztonkowskie powinny podja¢ szczegotowe $rodki w celu zapewnienia
réwnego traktowania i zmniejszenia nierowno$ci pomiedzy Romami i ogoélem
spoteczenstwa, tak aby obja¢ Romow zakresem swoich polityk i srodkow w zakresie
mieszkalnictwa. Cel ten powinien zosta¢ osiaggnigty dzigki nastepujacym dziataniom:

a)  eliminacji segregacji przestrzennej i promowaniu przeciwdziatania segregacji;

b)  promowaniu niedyskryminacyjnego dostgpu do mieszkan socjalnych, w tym w
odniesieniu do jako$ci mieszkan socjalnych dostepnych dla Romoéw, jak
rowniez dostepnosci obozowisk dla Roméw wedrownych lub prowadzacych
nieosiadly tryb zycia;

c) szkoleniu wykwalifikowanych romskich mediatoréw w zakresie promowania
wsrod wszystkich Romoéw korzystania z mieszkan socjalnych oraz obiektow 1
infrastruktury uzytecznosci publicznej.

Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢, aby we wnioskach dotyczacych
projektow rewitalizacji obszarow miejskich wladze lokalne uwzglednialy w
stosownych przypadkach zintegrowane interwencje mieszkaniowe na rzecz
spoteczno$ci marginalizowanych. Ponadto panstwa czlonkowskie powinny
promowaé lokalne strategie rozwoju realizowane przez spoteczno$¢ oraz
zintegrowane inwestycje terytorialne wspierane w ramach europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych?.

Finansowanie

Panstwa cztonkowskie powinny przeznacza¢ odpowiednie fundusze na realizacje
swoich krajowych 1 lokalnych strategii oraz planéw dziatania z wszelkich
dostgpnych  zrédet  finansowania  (lokalnych,  krajowych, unijnych 1
mi¢dzynarodowych), aby zrealizowa¢ cele w zakresie wlaczenia Romoéw. Powinno
temu sprzyja¢ przekazanie odpowiedniej czesci srodkow polityki spojnosci UE na
inwestowanie w ludzi za posrednictwem EFS oraz przeznaczanie w kazdym
panstwie czlonkowskim co najmniej 20 % tej kwoty na cele wigczenia spotecznego.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ podejmowanie odpowiednich srodkow w
celu objecia projektow integracji Romow, w trybie priorytetowym, zakresem umow
o partnerstwie dotyczacych wykorzystania europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych® w okresie 2014-2020, uwzgledniajac wielko$¢ i wskazniki
ubostwa spotecznosci romskich oraz nieréwno$ci pomi¢dzy Romami i osobami
niebedacymi Romami, a takze wyzwania okreSlone w ramach europejskiego
semestru w panstwach cztonkowskich, ktorych te kwestie najbardziej dotycza.

22

23

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Fundusz
Spojnosci, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW), Europejski
Fundusz Morski i Rybacki (EFMR).

W ramach EFRR mozna wspiera¢ tworzenie infrastruktury w dziedzinach ochrony zdrowia, ksztatcenia
i mieszkalnictwa.
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2.11.

2.12.

2.13.

3.1.

3.2

3.3.

3.4.

3.5.

PL

Panstwa cztonkowskie powinny dazy¢é do poprawy swoich zdolnosci w zakresie
zarzgdzania, monitorowania i przeprowadzania oceny z wykorzystaniem pomocy
technicznej w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

Ponadto panstwa czlonkowskie powinny wspiera¢ budowanie potencjatu wiladz
lokalnych 1 organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, wykorzystujac fundusze
krajowe 1 unijne, aby umozliwi¢ im skuteczng realizacje projektow.

Przydziat finansowania publicznego przeznaczonego na realizacje krajowych
strategii integracji Romow lub zintegrowanych zestawow dzialan politycznych
powinien odbywa¢ si¢ w ramach podejscia ukierunkowanego na konkretne potrzeby
obszaréow geograficznych lub grup docelowych najbardziej dotknigtych ubostwem
lub wykluczeniem spotecznym, takich jak Romowie.

DZIALANIA W RAMACH POLITYKI HORYZONTALNEJ

Zwalczanie dyskryminacji

Panstwa czlonkowskie powinny zapewnia¢ skuteczne praktyczne wykonanie
dyrektywy 2000/43/WE w terenie, w szczegdlnosci poprzez kontrole swoich
krajowych, regionalnych i lokalnych przepisow administracyjnych i praktyk w celu
zidentyfikowania i uchylenia wszelkich $rodkow o charakterze dyskryminacyjnym
lub $rodkéw sprzyjajacych segregacji. Wlasciwe orzecznictwo Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka powinno postuzy¢ jako dodatkowe odniesienie do celow
identyfikacji bezprawnych przepiséw lub praktyk.

Panstwa cztonkowskie powinny wdrozy¢ $rodki przeciwdziatania segregacji Romow
na szczeblu regionalnym i lokalnym. Politykom i1 $§rodkom na rzecz zwalczania
segregacji powinny towarzyszy¢ odpowiednie szkolenia i programy informacyjne
skierowane do lokalnych urzednikow 1 przedstawicieli spoleczenstwa
obywatelskiego oraz samych Romoéw.

W przypadku przymusowych eksmisji panstwa cztonkowskie powinny w réwnym
stopniu  zapewnia¢, poza przestrzeganiem dorobku prawnego UE, pelne
poszanowanie mi¢dzynarodowych zobowigzan w zakresie praw cztowieka,
szczegdlnie w ramach Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci.

Panstwa cztonkowskie powinny wdraza¢ $rodki majace na celu zwalczanie
dyskryminacji Roméw w spoteczenstwie, w szczegdlnosci poprzez nastepujace
dzialania:

a) zwigkszanie $wiadomosci spotecznosci romskich oraz ogotu spoteczenstwa na
temat korzysci z integracji Romow;

b)  zwickszanie $wiadomosci ogotu spoteczenstwa na temat wielokulturowego
charakteru spoteczenstw, a w stosownych przypadkach wiaczanie tych
aspektow do programow i materiatOw nauczania.

Ochrona dzieci i kobiet romskich

Panstwa cztonkowskie powinny zwalcza¢ dyskryminacje dzieci i kobiet romskich, w
tym dyskryminacj¢ z wielu przyczyn jednocze$nie, poprzez egzekwowanie
przepisow dotyczacych malzenstw zawieranych przez osoby niepetnoletnie,
zwalczanie przymusowego zawierania matzenstw oraz zakaz zebractwa z udziatlem
dzieci. Panstwa cztonkowskie powinny w rOwnym stopniu angazowa¢ w ten proces
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3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

4.1.

4.2.

wszystkie odpowiednie podmioty, takie jak inspektorzy sanitarni i inspektorzy pracy,
policja, eksperci w zakresie ksztalcenia oraz pracownicy sadownictwa i
przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego.

Ograniczanie ubostwa i wigczenie spoteczne

Panstwa cztonkowskie powinny zwalcza¢ ubdstwo 1 wykluczenie spoteczne Romow
dzigki inwestycjom w kapitat ludzki oraz realizacji polityk w zakresie spdjnosci
spotecznej, a w szczegdlnosci poprzez nastgpujace dzialania:

a) umozliwianie realizacji polityk na rzecz wilaczenia Roméw dzigki systemom
ukierunkowanego i warunkowego wsparcia, obejmujacym swiadczenia i ushugi
na rzecz (ponownego) wchodzenia na rynek pracy; promowanie rynkow pracy
sprzyjajacych wlaczeniu spotecznemu oraz zapewnianie odpowiedniego
wsparcia dochodu;

b)  przyznawanie Romom bardziej zrownowazonych i odpowiednich $wiadczen i
ustug spotecznych dzigki lepszemu ukierunkowaniu, uproszczeniu procedur,
zwalczaniu oszustw i bledow, wickszemu wykorzystywaniu programéw
pomocy spotecznej oraz zapewnianiu zachet do zmiany pracy nierejestrowanej
na formalne zatrudnienie.

Uwzgledniajac wielko$¢ spotecznosci romskich na swoim terytorium, panstwa
cztonkowskie powinny uznaé integracje Romow za jeden z kluczowych aspektow
swoich krajowych programow reform w kontekscie strategii ,,Europa 2020

Wzmocnienie pozycji

Panstwa cztonkowskie powinny wzmacnia¢ pozycj¢ Romow i1 zapewnia¢ im
wsparcie na wszystkich etapach ich zycia, a takze inwestowa¢ w ukierunkowane
programy gwarancji dla mlodziezy, uczenie si¢ przez cate Zycie oraz programy
aktywnego starzenia.

Panstwa czlonkowskie powinny prowadzi¢ kampanie informacyjne, aby jeszcze
bardziej zwigksza¢ $wiadomos¢ wsrod Romow na temat przystugujacych im praw
(szczegblnie w odniesieniu do dyskryminacji 1 mozliwo$ci dochodzenia swoich
praw) i obowigzkow.

DZIALANIA STRUKTURALNE

Drziatania na szczeblu lokalnym

Nie naruszajgc autonomii wiadz lokalnych i1 regionalnych, panstwa cztonkowskie
powinny zachgca¢ do opracowywania lokalnych plandéw dziatania lub strategii
obejmujacych poziomy bazowe, punkty odniesienia i mierzalne cele w odniesieniu
do wlaczenia Romow, jak rowniez odpowiednie finansowanie.

Panstwa cztonkowskie powinny rowniez angazowac wtadze regionalne i lokalne oraz
lokalne spoteczenstwo obywatelskie w przeprowadzanie przegladow ich krajowych
strategii, zarzadzanie nimi, ich realizacj¢ 1 monitorowanie. Odpowiednie
zainteresowane strony powinny by¢ angazowane w kwestie dotyczacych umow o
partnerstwie 1 programow operacyjnych wspotinansowanych w ramach europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. Wiadze centralne i lokalne powinny
prowadzi¢ stalg wspotprace w zakresie realizacji strategii. W tym celu panstwa
cztonkowskie powinny przyzna¢ lokalnym organom publicznym wystarczajace
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4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

fundusze, aby ulatwi¢ wdrazanie ukierunkowanych pakietow dziatan w ramach
polityki na szczeblu lokalnym.

Monitorowanie i ocena realizacji strategii

Panstwa czltonkowskie powinny monitorowaé skuteczno$¢ swoich krajowych
strategii lub zintegrowanych zestawow dziatan politycznych oraz wyniki lokalnych
planéw dziatania, programow lub strategii. W tym celu powinny one zwigkszaé
intensywno$¢ gromadzenia jakosSciowych 1 ilosciowych danych dotyczacych
integracji Roméw oraz postepoéw osigganych dzieki wspomnianym wyzej strategiom
lub $rodkom. W ocenie realizacji strategii nalezy poréwna¢ w odniesieniu do
poziomu bazowego jej adekwatno$¢, skuteczno$¢, zrownowazony charakter i
koordynacje.

Korzystajac ze wsparcia Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz
zgodnie z obowigzujacym prawem krajowym i prawem UE, panstwa cztonkowskie
powinny okre$la¢ podstawowe wskazniki 1 metody gromadzenia danych, aby
przeprowadza¢ regularne pomiary postgpow, w szczegolnosci na szczeblu lokalnym,
umozliwiajagc  dzigki temu prowadzenie efektywnej sprawozdawczo$ci i
dokonywanie porownan sytuacji Roméw i 0oséb niebedacych Romami na terytorium
panstw cztonkowskich i1 poza ich granicami. Ponadto panstwa cztonkowskie
powinny okresla¢ poziomy bazowe i mierzalne cele w odniesieniu do swoich
strategii i planow dziatania.

Organy promujgce rowne traktowanie

Panstwa cztonkowskie powinny wspiera¢ prace i zdolno$ci instytucjonalne organow
promujacych rowne traktowanie poprzez przydzielanie im odpowiednich zasobow,
tak aby mogly one zapewnia¢ skuteczng pomoc prawng i sadowa oraz wsparcie dla
romskich ofiar dyskryminacji.

Ponadto panstwa czlonkowskie powinny zapewnia¢ prowadzenie regularnego
dialogu pomigdzy ich krajowymi punktami kontaktowymi ds. Romow i krajowymi
organami promujgcymi rowne traktowanie.

Krajowe punkty kontaktowe ds. integracji Romow

Panstwa cztonkowskie powinny przyznawac¢ krajowym punktom kontaktowym ds.
integracji Romow odpowiednie uprawnienia oraz zasoby finansowe i kadrowe, tak
aby mogly one skutecznie koordynowa¢ miedzysektorowe wdrazanie i
monitorowanie strategii integracji Romow na szczeblu krajowym i lokalnym.
Ponadto panstwa cztonkowskie powinny zapewnia¢ prowadzenie konsultacji z
krajowymi punktami kontaktowymi ds. integracji Roméw w procesach decyzyjnych
dotyczacych okreslania, finansowania 1 realizacji odpowiednich strategii. Krajowe
punkty kontaktowe ds. integracji Romoéw powinny ulatwia¢ uczestnictwo i
zaangazowanie romskiego spoteczenstwa obywatelskiego w realizacji krajowych
strategii integracji Romow oraz lokalnych planéw dziatania.

Wspotpraca transnarodowa

Panstwa czltonkowskie, poza podejmowaniem dzialan zgodnie z unijnymi ramami
dotyczacymi  krajowych strategii integracji Romow, powinny rozwijac
transnarodowe formy wspotpracy i uczestniczy¢ w nich na szczeblu krajowym,
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5.2.

5.3.

5.4.

regionalnym lub lokalnym, za posrednictwem inicjatyw politycznych, a w
szczegolnosci projektow 1 umow dwustronnych 1 wielostronnych, aby zrealizowaé
nastepujace cele:

a) rozwigzywanie probleméw zwigzanych z transgraniczng mobilno$cia Romow
na terytorium Unii Europejskiej;

b)  wspieranie wzajemnego uczenia si¢ i powielanie dobrych praktyk, np. poprzez
wspotprace instytucji zarzadzajacych $rodkami z funduszy strukturalnych w
celu opracowywania skutecznych sposobdéw dziatania sprzyjajacych wiaczeniu
Romow.

SPRAWOZDAWCZOSC I DZIALANIA NASTEPCZE

Panstwa cztonkowskie powinny podjaé¢ niezbedne srodki majace na celu zapewnienie
stosowania niniejszego zalecenia najpdzniej do dnia [wpisa¢ dat¢ przypadajaca 24
miesigce od publikacji] oraz powinny powiadamia¢ Komisje o wszelkich srodkach
podejmowanych do tego czasu zgodnie z niniejszym zaleceniem.

Nastepnie na koniec kazdego roku panstwa cztonkowskie powinny przedstawiaé
Komisji roczne informacje o wszelkich przyjetych nowych $rodkach.

Informacje przekazywane przez panstwa cztonkowskie zostang wykorzystane przy
opracowywaniu corocznych sprawozdan Komisji przedstawianych Parlamentowi
Europejskiemu i1 Radzie, dotyczacych realizacji krajowych strategii integracji
Roméw, a takze przy opracowywaniu zalecen dla poszczegdlnych panstw w ramach
semestru europejskiego przewidzianego w strategii ,,Europa 2020”.

W oparciu o wspomniane informacje Komisja bedzie uwaznie monitorowac sytuacje,
a trzy lata po przyj¢ciu niniejszego zalecenia przeprowadzi ocen¢ potrzeby jego
rewizji 1 aktualizacji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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