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I. SISSEJUHATUS

1. Lihtepunkt

Uha rohkem ja rohkem kodanikke kasutab Euroopa uusi vabadusi. Nad tegutsevad aktiivselt
viljaspool oma kodumaa piire. Teise riiki reisides, seal oste sooritades voi teise riigi kodanikuga

abielludes eeldavad nad vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala olemasolu.

1999. aasta Tampere programmiga seati justiitsvaldkonna arendamise alal esimene suurem eesmaérk.
Konealune programm oli Euroopa tuleviku ja Euroopa kodanike jaoks posititvne samm. Haagi
programm (2004) ja selle tegevuskava (2005) on jirginud sama suunda. Vélja on tootatud
kriminaal- ja tsiviilasjades tehtava digusalase koostd6 aluspdhimdtted. Euroopa Liit on juba astunud
suure sammu Oigusalase koostod tihendamiseks ja litkmesriikide Oigusaktide iihtlustamiseks.
Olulise edu heaks nditeks on iihelt poolt Euroopa vahistamismédrus ja Eurojust ning teiselt poolt

piiritileste tsiviilmenetluste erinevad instrumendid nagu Euroopa maksekask.

2. Uued viljakutsed ja edasised sammud

Haagi programm hakkab I6pule joudma. Seetdttu on oOige aeg analiilisida saavutatut ja

justiitsvaldkonna uusi viljakutseid.

Peaksime seadma eesmirgiks leida kodanike jaoks lahendusi vaatamata litkmesriikides kehtivate
Oigussiisteemide vahel valitsevatele erinevustele. See peab eelkdige paika tavadigusel ja

tsiviildigusel pShinevate slisteemide puhul.
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Haagi programmile jargnevas programmis tuleb arvesse votta justiitspoliitika uusi véljakutseid (ja
oiguskaitse kittesaadavust) ning muu hulgas infotehnoloogia kasutamise vdimalusi ja eeliseid,
arvestades samal ajal ka Lissaboni lepingus sétestatud uut institutsioonilist raamistikku'. Lissaboni
leping iseenesest pakub Euroopa Liidule uusi viise ja vdimalusi edasiliikumiseks, et saavutada

paremaid tulemusi meie kodanike jaoks vabaduse, turvalisuse ja diguse tagamisel.

3. Euroopa justiitspoliitika tuleviku korgetasemeline néuanderithm

Eesistujariik Portugal tegi algatuse luua Euroopa justiitspoliitika tuleviku korgetasemeline
nduanderithm (justiitsvaldkonna tuleviku nduanderiihm), mille kaas-eesistujaks on Euroopa
Komisjon. Justiitsvaldkonna tuleviku nduanderiihm peaks kindlaks tegema eesseisvad uued

viljakutsed ja médédratlema voimalikud lahendused ELi tulevase justiitsprogrammi jaoks.

Rithma kuuluvad isikute tasemel kuus justiitsministrit kahest eesistujakolmikust (Saksamaa,
Portugal, Sloveenia ja Prantsusmaa, TSehhi Vabariik, Rootsi) ning iiks esindaja kolmandast
eesistujakolmikust (Hispaania, Ungari, Belgia). Riithm kutsus arutlustes osalema ka lirimaa, kes

esindab tavadigust kasutavaid liikmesriike.

Rithma eesistujateks on Euroopa Liidu Noukogu eesistuja ning Euroopa Komisjoni asepresident.
Lisaks on ministrite aruteludes osalema kutsutud Euroopa Parlamendi esindajad. Olulise panuse
justiitsvaldkonna tuleviku nduanderiihma t6dsse on andnud Euroopa Parlamendi diguskomisjoni

ning kodanike diguste, justiits- ja siseasjade komisjoni litkmed.

Nouanderiihm margib Lissaboni lepingu ratifitseerimise praegust seisu ning rohutab oma
valmisolekut teha konstruktiivset t66d sujuvaks ja toimivaks edasiliikumiseks kooskdlas
Euroopa Ulemkogu 19.—20. juuni 2008. aasta asjakohaste jirelduste ning Euroopa Ulemkogu
mis tahes tulevaste jdreldustega Lissaboni lepingu kohta. Aruande neid osi, milles viidatakse
Lissaboni lepingule, tuleks tdlgendada seda silmas pidades.
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Riihm alustas t66d 2007. aasta septembris. Ministrite esimene kohtumine toimus 26.—27. novembril
2007 Cascaisis (Portugal) teine leiab aset 19.-20 mail 2008 Portorozis (Sloveenia). Kohtumisi

valmistavad ette igale osalejale madaratud nn teejuhid.

Riithma t66 eeltingimuseks on olnud ldbipaistvus ja avatus. Seetdttu asetasid eesistujariigid Portugal
ja Sloveenia suurt rohku avalikele aruteludele. Rithma t60s mitteosalevatele justiits- ja
sisekiisimuste ndoukogu justiitsministritele tutvustas eesistujariik Portugal riihma t66d ja selle
tulemusi 2007. aasta detsembris toimunud justiits- ja sisekiisimuste ndukogu istungil. Sellel

kohtumisel toimunud arutelude esimene kokkuvdte on laiali jagatud.

Samuti lisas eesistujariik Sloveenia rithmas tehtud t60 ja tulevases programmis kasitletavad teemad
25.-26. jaanuaril 2008. aastal Brdos toimuva justiits- ja siseministrite mitteametliku kohtumise
paevakorda. Selleks kohtumiseks on {iilejdanud liikmesriikidel palutud esitada oma ideid tulevase
justiitsprogrammi kohta, mida riihm saaks oma t00s kasutada. Vahepeal on Soome,
Uhendkuningriik, Eesti, Madalmaad ja Visegradi riigid andnud dirmiselt olulised panused, mis on

teeninud riihma korge hinnangu.

4. Peamised eesméirgid

Haagi programmist on suur osa juba tdidetud, kuid teha on veel palju. Seetdttu oli enne uue
programmi koostamise alustamist esmaseks iilesandeks saavutatu hindamine. Teise etapina tegi

riihm kindlaks uued viljakutsed ja vdimalikud lahendused.

Justiitsvaldkonna tuleviku nduanderiihma t66 kdigus sai selgeks, et uue programmi koostamiseks on
vaja pohjalikult analiilisida Euroopa Liidu tasandi praeguse justiitspoliitika hetkeseisu, pidades
silmas justiitspoliitika olemasoleva Oigusraamistiku hindamist ning tehnilisemat, kuid olulist

kiisimust justiits- ja sisekiisimuste ndoukogu tohusatest toomeetoditest.
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Teises osas on nimetatud peamised véljakutsed, mille puhul tuleks jdtkata senist poliitikat voi
tootada vélja uus poliitika. Justiitsvaldkonna tuleviku nduanderithm on kindlaks teinud viis

valdkonda:

o kodanike parem kaitse (parandada kodanike kaitset);

o oiguskindluse suurendamine perekonna-, kaubandus- ja tsiviildiguses;

o oiguskaitse kéttesaadavus (parandada ELis diguskaitse kéttesaadavust, nt infotehnoloogia
kasutamine);

J organiseeritud kuritegevuse vastane voitlus (parandada voitlust organiseeritud kuritegevuse
vastu);

J Euroopa digusala vilismddde (justiitspoliitika valismodtme tulevased véljakutsed).

Arutluse alla voidakse votta ka tdiendavaid teemasid. Kuid nduanderiihm leiab, et nimetatud

eesmairgid on tulevase justiitspoliitika pdhikiisimused pérast 2009. aastat.

5. Ajakava

Justiitsvaldkonna tuleviku nduanderithm esitab kédesoleva aruande liikmesriikidele aruteluks.
Aruanded peaksid olema ldhtepunktiks 2010. aastal algava tulevase justiitsprogrammi eesmérkide

madratlemisel.

Sisekiisimuste valdkonnas loodi 2007. aasta alguses Euroopa sisekiisimuste poliitika tuleviku

korgetasemeline nduanderithm.

Mbdlema rithma t66 tulemusi tutvustab jargmine eesistujariik Prantsusmaa justiits- ja sisekiisimuste
ndukogu mitteametlikul kohtumisel 7.—8. juulil 2008. Prantsusmaa eesistumise ajal arutatakse
kdesolevat aruannet justiits- ja sisekiisimuste ndukogu ametlikul istungil, et kdivitada arutelu
tulevase, 2010. aastal algava justiits- ja sisekiisimuste programmi pohielementide iile. Euroopa
Komisjon on teatanud, et votab aruandeid arvesse, kui esitab eelseisvaid aastaid holmava uue

justiits- ja sisekiisimuste programmi kavandi.
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II. HORISONTAALKUSIMUSED

Justiits- ja sisekiisimuste valdkonna edasiseks arenguks on olulised mitmed horisontaalsemat laadi
kiisimused. Uheks selliseks kiisimuseks on justiits- ja sisekiisimuste ndukogu tulevane roll ja
toomeetodid. Uuendatud institutsiooniline raamistik pakub hea vdimaluse votta taas arutlusele
justiits- ja sisekiisimuste ndukogu toomeetodid. Muud kiisimused hdlmavad seda, kui téhtis on
saavutuste avalikkusele tutvustamine positiivsemal ja veenvamal viisil, digusloome kvaliteedi ja
keelelise selguse olulisust, Oigusaktide paremat rakendamist ja modjuhinnanguid ning

rahastamistingimusi.

1. Justiits- ja sisekiisimuste ndukogu roll, struktuur ja toéomeetodid

1.1. Praegune olukord

Uldine vastustus justiits- ja sisekiisimuste valdkonna arendamise ja juhtimise eest lasub justiits- ja
sisekiisimuste ndukogul. Praecgu toimuvad justiits- ja sisekiisimuste ndukogu istungid kolm korda

iga eesistumise ajal. Tavaliselt korraldab iga eesistujariik ka {ihe mitteametliku ndukogu istungi.

Justiits- ja sisekiisimuste valdkonna tugistruktuuri kiisimuse otsustas COREPER pérast Amsterdami
lepingu joustumist. COREPER leppis kokku, et to60 tuleks jaotada kolme peamise korgetasemelise
komitee vahel, milleks on strateegiline sisserdnde-, piiride ja varjupaigakomitee (SCIFA),
tsiviildiguse komitee ja artikli 36 komitee (CATS). Nii SCIFAIl kui CATSil on kummalgi oma
padevusalal koordineeriv roll, mis praktikas tdhendab, et ettepanekud liiguvad enne COREPERile
esitamist 14bi koOnealuste komiteede, luues seega neljatasandilise struktuuri. Tsiviildiguse
valdkonnas on tegemist kolmetasandilise struktuuriga — tsiviildiguse komitee koguneb erinevates
koosseisudes tooriihmana, kuid vastavalt teemale ka juhtriihmana ning annab aru otse

COREPERIile.

Kuid on ilmne, et praegust struktuuri ja tdomeetodeid saaks parandada, et saavutada paremaid
tulemusi. Kahepédevastena moeldud ndukogu istungid lithendatakse arutlusele tulevate kiisimuste

nappuse tottu sageli iihepdevasteks.
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Samuti nditavad kogemused, et iga eesistujariigi esimesel ndukogu istungil on harva tdispikk
paevakord. Tuleb teha joupingutusi ndukogu istungite pdevakordade tdiustamiseks. Seni kipuvad
eesistujariigid tdispika paevakorra tagamiseks monikord siiski lisama paevakorda poliitiliselt vihem

huvipakkuvaid punkte.

Noukogu istungeid peetakse monikord tulemusetuteks. Erinevatel tasemetel arutatavad kiisimused
on samad ilma tehnilisi, koordineerimis- ja poliitilisi funktsioone eristamata. Sageli sisaldavad
noukogu istungi pidevakorrad eelndusid, mis ei ole piisavalt kiipsed poliitiliseks aruteluks, mis viiks

nende heakskiitmiseni.

Liiga sageli juhtub, et eelndusid arutatakse COREPER!s, justiits- ja sisekiisimuste ndunike voi isegi
toorithma tasandil vaid pdev-paar enne ndukogu istungit. Seetdttu edastatakse ndukogu istungiks
moeldud dokumendid véga hilja. Selline olukord tekitab delegatsioonidele probleeme ndukogu
istungiks valmistumisel ning voib samuti vdhendada vdimalusi ndukogu istungil kokkuleppe

saavutamiseks, muutes seega kogu otsustusprotsessi vihem tohusaks kui see voiks olla.

Ministrite osalemine ndukogu istungitel ei ole alati lootustandev. Voimalik, et olukorra iiheks
pohjuseks on toeliselt kaalukate poliitiliste probleemide arutamise vdimaluse puudumine. Teine
pOhjus voib peituda ndukogu istungite monevorra segases planeerimises, mille puhul juhtub liigagi
sageli, et pdevakorrapunktide jarjekorda, 10unasddgi ajal arutatavaid teemasid jne muudetakse viga
hilises etapis, ning see pdhjustab liitkmesriikide pealinnades probleeme ja arritust seoses koduste

ettevalmistustega.

Samuti on justiits- ja sisekiisimuste ndukogu t66 monikord kunstlikult jagatud tsiviil- ja
kriminaaldiguslike kiisimuste ning justiits- ja sisekiisimuste kidsitlemiseks, pohjustades ndukogus
tarbetuid pingeid. Mdnede arvates on justiitskiisimuste ndukogu kaotamas oma mdjukust vorreldes
ndukogu muude koosseisudega. Kriminaaldiguse ja tsiviilvastutuse sitteid arutatakse niiiid ndukogu
teistes koosseisudes. Kui koordineerimist ei kindlustata, voib selline olukord tuua kaasa sidususe

kadumise.

Justiits- ja sisekiisimuste valdkonna tdoriihmade struktuur ei toimi alati histi. Ulesannete
diferentseerimine monede praeguste toorithmade vahel on ebaselge. Mdnikord v4ib esineda mdnede
tooriihmade vahelist koordineerimatust. Monikord puudub todriihmadel ettekujutus iildisemast

olukorrast.
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1.2.

Ettepanekud

Nouanderiihmas toimunud arutelude kdigus on esile kerkinud moned ideed ja ettepanekud olukorra

parandamiseks tulevikus.

Ettepanekud tdhususe suurendamiseks

Justiits- ja sisekiisimuste ndukogu ametlike istungite arv eesistujariigi kohta peaks sdltuma

tegelikust tookoormusest ning mitte jirgima istungite automaatset sagedust.

Noukogu istungite planeerimine ja ettevalmistamine vajab parandamist. Eesistujariigid
peavad kavandama t60d selliselt, et see tagaks piisava ajavahemiku vdhemalt COREPERIi
koosoleku ja ndukogu istungi vahel, et litkkmesriigid saaksid teha ettevalmistusi ja oleks
voimalik korraldada litkmesriikidevahelisi konsultatsioone. Samuti peaks aegsasti toimuma
dokumentide edastamine. Voimalikult varakult tuleks edastada teave selliste praktiliste
kiisimuste kohta nagu pidevakorrapunktide jérjekord, Idunasddgi ajal arutatavad
paevakorrapunktid ning sisekiisimuste ja justiitskiisimuste jagunemine kahepéevastel

istungitel. Viltida tuleks viimasel minutil tehtud muudatusi.

Praegune struktuur vajab korrastamist, et vihendada to6riihmade arvu ja moodustada need

erinevast diguslikust alusest olenemata vdib-olla iildiste teemade kaupa.

Léibivaatamist vajab see, kuidas vdiks kisitleda teatavaid teemasid, kui need puudutavad
ndukogu mitme koosseisu padevust. Praegu on kasutusel mitu koordineerimismudelit, nt

toorithmadevaheliste konsultatsioonide mudel voi horisontaalsete riihmade mudel jne.

Iga eesistujariigi  poliitilisi  prioriteete tuleks paremini koordineerida, sealhulgas
eesistujakolmikute abil, ning parandamist vajaks planeerimine, sest viieaastane
planeerimisvahend on monikord osutunud vihepaindlikuks, et reageerida ootamatutele

sundmustele.

Kui kodanike ja ettevotjate vajadused on selgelt tuvastatud, tuleks liihendada digusloomelise

menetluse viivitusi.
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Ettepanekud ndukogu poliitilise rolli suurendamiseks

e Justiits- ja sisekiisimuste ndukogu istungite pdevakordi on vaja veelgi tdiustada ja
keskenduda neis poliitilistele kiisimustele ja eelndudele, mis on ministrite jaoks olulised ja

huvipakkuvad.

e Noukogu istungite pdevakorrad peaksid sisaldama wvaid selliseid eelndusid, mis on
poliitiliseks aruteluks piisavalt kiipsed. Ministrite ette ei peaks tooma puhttehnilisi ja
sOnastusega seotud kiisimusi. Justiits- ja sisekiisimuste ndukogu peaks rohkem keskenduma
poliitilistele aruteludele ja muutuma arutlevamaks. Kaaluda voiks temaatilisemate ndukogu
istungite korraldamist, et rohkem keskenduda olulistele poliitilistele teemadele, mis voiksid

olla ministritele praegustest huvipakkuvamad.

e Noukogule esitatavates dokumentides tuleks arutlusele tulevad poliitilised kiisimused

madratleda praegusest selgemalt.
e Ministrite mitteametlikud kohtumised jddvad endiselt viga kasulikuks vahendiks teatavate
oluliste teemade {ile poliitiliste arutelude korraldamiseks vabamas ohustikus. Kuid ainult

juhul, kui valdavaks jadb mitteametlik dhustik.

2. Uldsuse teavitamine

2.1. Praegune olukord

Uldiselt on justiits- ja sisekiisimuste valdkonna saavutused kodanikele, ettevotjatele ja
kutsetootajatele reaalse téhtsusega. Kuid saavutusi ei tutvustata neile rahuldaval viisil. Ei piisa
lihtsalt kursisolekust sellega, millega EL justiits- ja sisekiisimuste valdkonnas tegeleb ja mida on
juba saavutatud. Osaliselt voiks seda seletada asjaoluga, et paljud eelndud, mille eesmirk on kiill
lahendada tdnapédeva iihiskonna vigagi reaalseid probleeme, tuginevad tehnilistele digusaktidele
ning seetdttu kiputakse nende eelndudega saavutatu tutvustamisel monikord keskenduma rohkem
oiguslikele ja tehnilistele aspektidele kui tegelikele probleemidele, mida asjaomase digusaktiga
soovitakse lahendada. Samuti on olemas omamoodi keeleprobleem, mis seisneb selles, et monikord

kasutakse selge ja arusaadava jutu asemel nn ,,ELi Zargooni”.
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2.2.  Ettepanekud

e Justiits- ja sisekiisimuste valdkonna saavutuste iildsusele tutvustamise eest vastutavad

litkkmesriigid ja ELi institutsioonid koos.

e Valdkonna saavutusi tuleb esitleda veenvamal viisil, kasutades selleks selget ja arusaadavat

keelt.

e Uue Oigusakti vastuvotmisest kodanikele ja ettevotjatele tulenevaid Oigusi ja eeliseid vdiks

selgitada digusakti kaaskirjas.

e Uks vdimalus oleks luua Euroopa diguskeskkonna portaalis rubriik, mis kisitleks ,,saavutusi

kodanike ja ettevdtjate elu kergendamisel”.

3. Oigusaktide kvaliteet ja vajadus tipse sdnastuse jirele

3.1. Praegune olukord

Justiits- ja sisekiisimuste valdkonna oOigustik on muutunud iiha raskemini hallatavaks, ja selle
tulemusena esineb kattumist ja puudub sidusus konkreetsetes valdkondades. Samuti annaks
parandada ELi digusaktide kvaliteeti ja mdnes digusaktis kasutatud keelt. Oigusaktid peaksid olema
eelkdige sisutihedad ning nende sisu peaks olema voimalikult sidus, vaatamata
institutsioonidevahelistest ldbirdékimistest ja tingimisest tulenevatele véljakutsetele. Koik
institutsioonid peaksid pingutama, et protsessi tulemuseks oleks tekstid, mis on koostatud selgelt,
lihtsalt ja tépselt. Avaliku halduse avatust ja ldbipaistvust saab oluliselt parandada, kui koostada
ametlikud dokumendid selges ja kasutajasdbralikus keeles, nii et kodanikel oleks voimalik neist aru
saada. Avalikus halduses avatuse ja selguse tagamise soov peaks muidugi olema demokraatia
loomulik eesmiirk. Uldsusele dokumentidele juurdepiisu voimaldamise pdhimdte toimib halvemini,

kui dokumente on raske maoista. V3iks oelda, et lihtne keel on avatuse iiks pohieeldusi.
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3.2.  Ettepanekud

e Uute digusaktide koostamise faasis tuleks rohkem tdhelepanu pdorata olemasolevate
Oigusaktide analiiisimisele ning uutele algatustele, eesmirgiga voOimaluse korral
konsolideerida sarnase sisuga Oigusakte ja seega viltida liigselt reguleerimist. Eesmaérgiks
peaks olema reguleerimise lihtsustamine kehtivates sdtetes sisalduvate menetluste

iihtlustamise ning killustatud digusnormide iihtekoondamise abil.

e Kaaluda tuleks vastuvdetud digusaktide horisontaalset ldbivaatamist asjakohastel juhtudel,
et rohutada Gigusaktide jarjepidevust. Edendada tuleks konsolideerimist. Eesmérgiks peaks

olema kontseptuaalne ja diguslik iihtsus.
e Parema reguleerimise ja digusloome pdhimodtteid tuleks tugevdada kogu otsustusprotsessi
16ikes.  Taielikult  tuleks rakendada kolme ELi institutsiooni  saavutatud

institutsioonidevahelist kokkulepet digusaktide lihtsustamise kohta.

e Koik institutsioonid peaksid tegema joupingutusi institutsioonidevahelise menetluse koigis

etappides, et EL1 0igusaktid koostataks selges, kodanikele arusaadavas keeles.

4. Rakendamine, modju analiiiis ja hindamine

4.1.  Praegune olukord

Justiits- ja sisekiisimuste valdkonna areng on kiill muljetavaldav, kuid esineb ka puudusi.
Jarjestikused tulemustabelid viitavad ELi Gigusaktide ebapiisavale rakendamisele liikmesriikide
poolt. Samuti on litkmesriikides tdheldatud nn ,,rakendamisvasimust”, mis tuleneb viimastel aastatel
vastu voetud Oigusaktide rohkusest, vottes arvesse selle suhteliselt uue poliitikavaldkonna

hoogustuvat arengut ELi tasandil.

Mboned on viidanud vajadusele ,,acg maha vdtta”, et hinnata seni saavutatut, ning soovitanud uusi
Oigusakte enne praeguse olukorra pdhjalikku hindamist mitte vastu votta. ELi tasandi meetme

vajaduse hindamisel peaks endiselt lahtuma sellega kaasnevast lisavédrtusest.
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Muutuva olukorra tdttu on vaja esitada uusi algatusi ja suunata pilk tulevikku. Oigusaktid ei ole
igavesed ja monikord muutuvad need mone aastaga ebapiisavaks. Alati ei piisa
labivaatamisklauslitest. On vaja kontrollida, kas teatavate Oigusaktide vastuvOtmiseni viinud

tingimused kehtivad endiselt.

Lahteprintsiibiks peaks olema olemasoleva koost66 edasine parandamine ning iiks vajalik element
selles protsessis on teadmistepodhiste poliitikate vidljatdotamine. Nagu juba 2004. aasta Haagi
programmis 6eldud, on ELi meetmete tohususe jaoks hddavajalik ndukogu poolt vastu voetud

meetmete rakendamise ja moju hindamine.

Tuginedes konsensusele, mille kohaselt EL peab tdiel médral pilhenduma seniste saavutuste
konsolideerimisele, rakendamisele ja hindamisele, esitas komisjon 2006. aastal teatise, milles
soovitab luua iihtse ja tervikliku hindamismehhanismi. Nimetatud mehhanism hdlmaks rakendamise
jélgimise olemasolevaid menetlusi ning tulemuste (mdju ja tShususe) modtmise kvalitatiivsete ja
kvantitatiivsete nditajate viljatootamist, voimaldades seelébi hinnata juba vdetud meetmeid, mis

oleks poliitikate edasiarendamise aluseks.

Lissaboni lepingus on ette néhtud uus horisontaalne vahend, millest peaks saama ka justiits- ja
sisekiisimuste valdkonna iildise l&henemisviisi alus. Lisaks peaks hindamine ja konsolideerimine
toimuma tihedas koost60s litkmesriikidega, mis voib anda hindamisprotsessi kdigus suure praktilise

panuse. Tulemused tuleks esitada justiits- ja sisekiisimuste ndoukogule poliitiliseks aruteluks.

Lihenemisviis, mille kohaselt alati jélgitakse ja hinnatakse raha kulutamist, vastaks kodanike
noudmistele vastutuse ja reaalsete tulemuste kohta. Poliitilisi otsuseid tuleks hoolikalt kaaluda ja
need peaksid tuginema kodanike vajadustele ning objektiivsetele teadmistele késitletavatest
probleemidest ja nende lahendamise vdimalustest. Uusi ettepanekuid tuleks praegusest suuremal

médral pohjendada praktiliste vajadustega ja nende haakumisega olemasolevate algatustega.

Praegusi hindamismehhanisme on vaja konsolideerida ja edasi arendada. Esialgu tuleb selleks
eralda vahendeid nii ELi kui ka liikmesriikide tasandil. Kuid iildine reegel peaks olema, et
hindamine peaks keskenduma ELi ja liikmesriikide tasandil vajalikuks peetavatele valdkondadele,
olema selgelt méadratletud ning et litkmesriikidele ei oleks asjakohaste andmete kogumine liiga

koormav.
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Iga otsuse lahutamatuks osaks peaksid olema kokkulepped selle kohta, milliseid tegureid
rakendamise ldbivaatamisel jdlgida ning milliseid nditajaid kasutada moju ja tShususe modtmiseks,
véltides seega ressursside kulutamist keerulistele aruteludele ajutiste rakendamis- ja

mojuhinnangute iile.

4.2. Ettepanekud

e Suuremat tdhelepanu tuleks pdorata juba kehtivate digusaktide rakendamise tdielikule ja
tohusale joustamisele. Lissaboni lepingu joustumisega saab komisjon endale jarelevalve- ja
joustamisfunktsioonid kogu justiits- ja sisekiisimuste valdkonna suhtes ning Euroopa Liidu

Kohus omandab 16puks tdieliku padevuse.

e Parandada tuleks kehtivate Oigusaktide vajalikkuse ldbivaatamist ja hindamist (kaasates
litkkmesriike), et paremini vélja selgitada valdkonnad, kus valitseb selge ja praktiline vajadus
ELi tasandi oigusaktide jarele. Hindamise tulemuste pohjal tuleks kindlaks teha valdkonnad,
kus on vajadus tdiendavate Oigusaktide jérele, ldhtudes nende lisavéértusest, nende
vajalikkusest iihtse Euroopa digusala tagamisel ning poliitilise konsensuse saavutamise

voimalikkusest. Kodanike ja ettevotjate vajadustele reageerimise aega tuleb lithendada.

e [Kavandatud digusaktid peaksid reeglina olema varustatud asjakohaste mdjuhinnangutega.
Sellistes mdjuhinnangutes tuleks rahuldavalt ndidata kavandatud o&igusakti vajadus ja
lisaviirtus. Oigusloomeliste libirdikimiste kiigus tehtavate oluliste muudatuste puhul vdiks
taotleda uut hinnangut. PShimotteliselt peaks Oigusakt sisaldama {iksikasjalikku viidet
tehtavale jarelhindamisele ja selle eesmairgile ning digusakti rakendamise, tulemuste ja
tohususe hindamiseks kasutatavatele meetoditele ja niitajatele, sealhulgas liikmesriikide

kohustusele edastada vajalikud ldhteandmed.

e Uheks pohieesmirgiks peab olema justiits- ja sisekiisimuste valdkonna kdikehdlmava
hindamismehhanismi viljatootamine, mis hdlmaks teavet meetmete rakendamise ning
tulemuste ja tdhususe kohta. ELi tasandi meetmete tOhusust saab parandada vaid vottes

tulevaste otsuste tegemisel arvesse praktika tasandil saadud kogemusi.
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5. Rahastamistingimused

5.1. Praegune olukord

Oigus, vabadus ja turvalisus on suhteliselt uus poliitikavaldkond, mis alles kindlustab oma kohta
ELi tasandil. Oiguse, vabaduse ja turvalisusega seotud poliitikad on viimastel aastatel kiiresti

arenenud, reageeringuna kasvavale noudlusele ja monikord traagilistele vélisiindmustele.

Rahastamisvahendid peavad poliitilisi prioriteete tShusalt toetama ja kohanduma nende arenguga.

Piiritilene koosto6 on tihenenud ja Euroopa tasandi projektide arv on kasvanud vahendite toel, mida
saadakse sellistest ajavahemikuks 2007-2013 mdeldud rahastamise raamprogrammidest nagu
,,Pohidigused ja Oigus”, ,,Turvalisus ja vabaduste kaitse” ning ,,Solidaarsus ja rdndevoogude

juhtimine”.

Raamprogramm ,,Pohidigused ja 0Oigus”, eelkdige selle eriprogrammid ,,Kriminaaldigus” ja
,» I'siviildigus”, keskendub digusalasele koostodle ning sellistele kiisimustele nagu kuriteoohvrid,
digusalane koolitus ning teabe- ja kogemustevahetus ning infotehnoloogia kasutamine. Iga-aastased
tooprogrammid on héddavajalikud/esmatihtsad piiriiilese koost6d ja komisjoni algatuste peamiste

(temaatiliste ja eriliste) prioriteetide kindlaks tegemiseks ja kehtestamiseks.

Kriminaaldiguse programmi punkti 16 ja tsiviildiguse programmi punkti 16 kohaselt tutvustab
komisjon Euroopa Parlamendile ja ndukogule igal aastal vastava programmi elluviimist ja esitab
vahehindamise aruande saavutatud tulemuste ja asjaomase programmi rakendamise kvalitatiivsete
ja kvantitatiivsete aspektide kohta hiljemalt 31. maértsiks 2010 (kriminaaldigus) voi 2011

(tsiviildigus).

Lisaks justiits- ja sisekiisimuste valdkonna programmidele voiks suurte uurimisprojektide
voimaliku rahastamisallikana nimetada ka teadus- ja arendustegevuse seitsmendat raamprogrammi,

mida seni pole palju kasutatud.

Paralleelselt justiits- ja sisekiisimuste valdkonna programmide arendamise ja hindamisega algab

2009. aastal ELi eelarve uldine 1dbivaatamine.
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5.2. Ettepanekud

o Tuleks vilja todtada iga-aastaste toOprogrammide alased komisjoni ja litkmesriikide
vahelise koost60 vormid, et parandada Haagi programmi, jdrgneva programmi ja iildse

piiriiileste projektide rakendamist.

e Oluline roll voiks olla teadus- ja arendustegevuse programmil, et hdlbustada ka

digusvaldkonnas eelkdige horisontaalseid ja pikaajalisi teadusprojekte.

e Programmide mdju ja tohususe analiilisimisel peaksid kasulikuks vahendiks olema nii iga-
aastased tutvustused kui ka vahehindamise aruanded. Nende pohjal saaks ka kaaluda, kuidas
ressursse paremini dra kasutada, parandada vahendite kdttesaadavust ja lubada lihtsustatud

taotlusi, lilhendada iilevaatamiseks ette nihtud aega jne.

e Arvesse tuleks votta nii Euroopa kui litkmesriikide tasandil saadud kogemusi, et anda
abitaotlejatele ja teistele asjaomastele isikutele vdimalikku parimat teavet programmide

rahastamise kohta.

III. VALJAKUTSED

1. KODANIKE PAREM KAITSE

1.1. Kodanike 6igused Euroopa Liidus

1.1.1. Praegune olukord

Euroopa iihine eesmirk on muutuda vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanevaks iihtseks alaks. See
on kirjas Euroopa lepingutes, seda ootavad meie kodanikud ja see on meie poliitiliste jdoupingutuste

raskuspunkt 2010. aastal algava Haagi programmile jédrgneva programmi koostamisel.
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Alates Tampere programmi vastuvotmisest 1999. aastal on oOigusvaldkonnas tehtava t6o
keskpunktis olnud piiritilese toimega tsiviil- ja kaubandusasjade Euroopa raamistiku véljatdStamine.
Euroopa kriminaaldiguse valdkonnas on keskendutud teatavate kriminaaldiguse sétete
iihtlustamisele ja Oigusasutuste koost60 parandamisele. Haagi programmiga (2004) asetati
samavaérne raskuspunkt kodanike diguste tagamisele. Sama téhtis kui vabaduse ja turvalisuse kaitse

on digusriigi pdhimdtete sdilitamine, mis konkreetselt holmab kodanike diguste kaitset ja tagamist.

Euroopa Liidu justiitsministrite iiks esmaseid iilesandeid on parandada kodanike Oiguste kaitset.

Kodanike diguste tagamine hdlmab mitmeid erinevaid aspekte:

e kodanike diguste korgetasemelise kaitse kindlustamine eeluurimisel ja kriminaalmenetlustes
kogu Euroopas, olenemata sellest, kas nad on ohvrid, kahtlusalused voi tunnistajad;

¢ kodanike juurdepddsu parandamine diguskaitsele, voimaldades neil tdhusalt kasutada oma
oigusi véljaspool riigipiire;

e kaitsta pohidigusi Euroopa Liidu Kohtu abil.

1.1.1.a)  Praegused raskused

Politseikoostdd alane t66 nédib edenevat palju kiiremini kui t66 kriminaalasjades tehtava digusalase
koostd6 valdkonnas. Uks pdhjus vdib olla selles, et politseikoostdd puhul niib riikliku
digussiisteemi moju olevat palju viiksem kui digusalase koostoo puhul, eelkdige kriminaalasjades.
Esimese puhul keskendutakse vdimalikult laialdasele teabevahetusele, kuid digusalane koost6o
tostatab pohimottelisemaid kiisimusi, millele litkmesriigid on leidnud d4rmiselt erinevaid vastuseid.
Uheks niiteks on asitdendite vastuvdetavus kohtumenetlustes pirast teabevahetust ning tunnistajate

ja stitidistatavate digused eeluurimismenetluses.
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Kodanike diguste tagamine on meie digusriigil pohineva riigikorra alustugi nii litkmesriikide kui ka
Euroopa Liidu tasandil. See on ilmne praktiliselt igas elusituatsioonis, kuid eelkdige riigipoolse
sekkumise valdkonnas (nditeks kriminaalmenetlustes) ning oOiguslike menetluste kehtestamisel

eradiguslike nduete esitamiseks ja pohidiguste kaitse tagamiseks kohtute poolt.

Euroopa Liidu tasandil on kodanike diguste kaitsmisel edu saavutatud vaid mones valdkonnas.
Poliitiliselt olulise marguande edastas rassismi ja ksenofoobia vastast voitlust kdsitleva raamotsuse
alal tehtud t66 edukas, kuigi vdga keerukas Idpuleviimine. Kuid konsultatsioonid siilidistatava
oiguste suurendamist kriminaalmenetlustes kédsitleva raamotsuse iile nditasid, et kéia on veel pikk
tee eesmargini, milleks on kodanikele tohusa minimaalse kaitse kindlustamine kriminaalmenetlustes

koikjal Euroopas.

1.1.1.b)  Hetkeseis

Seni on Euroopa Liidu tasandil keskendutud vastastikuse tunnustamise pohimdtte rakendamisele
oigusalase koostdo alusena. Niiiidseks oleme loonud ainulaadse ala, kus tsiviil- ja kaubandusasjades

tehtud otsuseid tunnustatakse ja tdidetakse ning seega on vdimalik nende vaba litkumine.

Uhenduse hiljutiste digusaktide abil oleme leidnud lahendused kohaldatava diguse kiisimustele.
Vastu on voetud mitmeid olulisi menetlusi: Euroopa maksekdsumenetlus ja véiksemate

kohtuvaidluste menetlus, mille jaoks on praegu loomisel elektrooniline platvorm.

Need on olulised saavutused. Kriminaaldiguse valdkonnas on kdige olulisemaks niditeks Euroopa
justiitspoliitikas saavutatud edust voib-olla raamotsus Euroopa vahistamismdiruse kohta. To66
(minimaalse) iihtlustamise valdkonnas on piirdunud mone kriminaalkuriteo maéiratlemise ning
selliste  kuritegude eest ette ndhtud maksimaalsete karistuste minimaalse taseme

kindlaksméédramisega.
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Kuigi me koik arvame, et oleme taganud oma riigis kodanike digused oOiglasele kohtumdistmisele
suurimal voimalikul méidral, ei ole meil dnnestunud jouda kokkuleppele raamotsuse suhtes, mis
kisitleb minimaalseid digusi kriminaalmenetlustes, sealhulgas digust tdlgile voi kaitsjale. Praegu ei
ole meil kehtestatud iihtki Euroopa Liidu poolt médratletud kaanonit protsessuaalsete diguste kohta,
mis tuleks minimaalselt tagada igale Euroopa Liidu kodanikule ja mis peavad olema tagatud.
Teisest kiiljest on edaspidi oodata uusi ELi digusakte vastastikuse tunnustamise kohta, mis
hdlmavad tdiendavalt selliseid tundlikke valdkondi nagu elektrooniliste andmete edastamine. Haagi
programmis (2004) on ette ndhtud selles valdkonnas mitmed konkreetsed joupingutused. Sellest
loetelust ei ole vastu voetud veel iihtki eelndu; paljud neist on veel isegi esitamata, sest ndukogu ei
joudnud kokkuleppele raamotsuse suhtes, mis késitleb teatavaid protsessuaalseid Oigusi

kriminaalmenetlustes.

Vahepeal on saanud selgeks, et pelgalt kohtuotsuste voi uurimisasutuste tehtud otsuste vastastikuse
tunnustamise pohimdtte kohaldamisest ei piisa toelise vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala

loomiseks.

e Mis kasu on tdhusal diguskaitsel uurimisasutuste vahelisest kiirest ja vabast teabevahetusest,
kui kohtumenetluses kuulutatakse tdendid hiljem vastuvdetamatuks vastava litkmesriigi
menetluskorra pdhimdtete rikkumise tottu?

e Mis kasu on kodanikel vabast reisimisest, kui neil ei ole uurimismenetluse ajal isegi
voimalust saada kiiresti teavet nende emakeelt valdava kaitsja kohta?

e Mis kasu on teisest litkmesriigist kaupade ostmisest, kui garantiinduete esitamine teises

litkmesriigis jaab keeruliseks?

1.1.2. Euroopa Liidu Oigusaktide lisaviartus

2010. aastal algav Haagi programmile jargnev programm peaks jitkama vastastikuse usalduse
stivendamist liikmesriikide Oigussiisteemides minimaalsete Oiguste kehtestamise abil, mis on

vastastikuse tunnustamise pohimatte alus.
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Tuleks maédratleda konkreetsed sammud kodanike diguste tugevdamiseks Euroopa Liidu tasandil
2010. aastaks ja jargnevateks aastateks, eelkdige pérast Lissaboni lepingu vastuvotmist. Vastasel
juhul tajuvad kodanikud Euroopa Liitu vaid kui institutsiooni, mis pigem piirab kui tagab nende

oigusi.

Vastastikuse usalduse loomine tdhendab ka vastastikuse tunnustamise pdhimdtte ja selle praktikas
rakendamise pidevat kaalumist. Nditeks on praktika nédidanud, et selliste kuritegude loetelu, mille
puhul kahepoolse karistatavuse hindamist enam ei teostata, voimaldab erinevaid tdlgendusi. See on
seda himmastavam, et tegemist on valdkonnaga, mis puudutab kdige tdsisemat sekkumist kodanike
oigustesse ehk neilt vabaduse votmist. Kuid igal kodanikul peab olema vdimalik eelnevalt dra tunda
kuriteod, mille eest ta vdidakse teisele riigile vélja anda ilma kahepoolset karistatavust hindamata.
Selline segadus puudutab nii teooriat kui ka praktikat ning voib seega tekitada ka Oigusasutuste

vahelist usaldamatust. Meil tuleb teha t60d selle minimeerimiseks.

Me oleme saavutanud olulist edu tsiviildiguse alases koostdds, mille puhul keskendutakse niiiid
sellele, et jatkuvalt holbustada kodanike vGimalusi piiriiileste nduete esitamiseks. Siinkohal voiks

hea néide olla Euroopa parimistunnistuse loomine, et tagada périjate digused kdigis liikmesriikides.

Euroopa Kohtu jdrjepidevates varasemates otsustes on tunnustatud iihenduse kohustust austada
pohidigusi nagu need on tagatud inimodiguste Euroopa konventsioonis ning iihenduse diguse
iildpShimotetena, mis tulenevad litkmesriikide tihistest pdhiseaduslikest traditsioonidest. Tuginedes
sellele sonastusele, mille v3ib leida ELi lepingu artikli 6 1dikest 2, on Euroopa Kohus oma otsustes

neid pohidigusi iildiste diguslike podhimdtetena edasi arendanud.

Lissaboni lepinguga muutub Euroopa Liidu pdhidiguste harta siduvaks. Seega muutuvad hartas
vélja kuulutatud pohidigused mitte iiksnes Euroopa Liidu ja liikmesriikide asutustele tihenduse
oiguse kohaldamisel siduvaks, vaid neid hakkab kohaldama ja tdlgendama ka Euroopa Kohus. See

aitab kaasa pohidiguste kaitse tdhustamisele Euroopas.
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Seoses vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva iihtse alaga voib Euroopa Liidu Kohus hakata
pohidigustega seotud kiisimusi menetlema tihemini ja kiiremini. Eriti kiireloomulistel juhtudel
nduab see kiireid otsuseid, eelkdige seoses eelotsuste tegemise menetlusega. Ka selliste olukordade
puhuks on vaja vilja tootada kindel kord. Euroopa Kohtu kodukorra artikliga 104b ongi sellistes

olukordades rakendatav kord vilja to6tatud.

Euroopa Liidu eeskirjade lisaviirtus seisneb jargmises:

e minimaalse iihtse kaitse tagamine kodanikele kriminaal- ja eeluurimismenetlustes ning
konealuste diguste kaitsmiseks Euroopa Liidu tasandil hagi algatamise aluse andmine;

e iihtsete menetluste vOimaldamine, et vOimalikult suurel maédral lihtsustada piiriiileste
noudmiste esitamist, nditeks Euroopa parimistunnistuse abil;

e kodanike Giguste tohusa kaitse tagamine eelkdige kiireloomulistel juhtudel kiire ja tohusa

kiirmenetluse abil.

1.1.3.Soovitused

1.1.3.a)  Kodanike diguste kaitse parandamine kriminaalmenetlusdiguses

Lissaboni lepingus on niiiid ette nidhtud alus tdiendavateks meetmeteks ka kriminaalmenetlusdiguse
miinimumstandardite valdkonnas. Koik on ndus, et see ei peaks sisaldama litkmesriikide
kriminaalmenetlusdiguste tdielikku tihtlustamist ning kindlasti mitte nende kaotamist. Pigem peaks
eesmairgiks olema see, et kdigil Euroopa Liidu kodanikel oleksid teatavad pohilised digused, mis on
minimaalselt tagatud, kui kodanike suhtes teostatakse kriminaaluurimist. Seetdttu peaksime astuma

jargmisi samme ja analiilisima jargmist:

esimese sammuna hdlmata vihemalt kriminaalmenetlustes siilidistatavate protsessuaalseid digusi
kisitlevast raamotsusest tulenevad digused (0igus protsessuaalsete digustega seotud teabele, digus
kaitsjale, digus tolgile ja asjaomaste menetlusdokumentide tolkele) ning kasitleda kodanike diguste

tagamiseks tdiendavaid samme, niditeks miinimumeeskirjad stilituse presumptsiooni kohta.
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1.1.3.b)  Vdimaluste parandamine nduete esitamiseks teistes riikides

Eradiguse alusel Oiguste tagamise puhul on otsustavaks kriteeriumiks see, kas kodanikel
holbustatakse diguste maksmapanekut ELi teistes litkmesriikides. EL on selles valdkonnas juba

saavutanud mérkimisvéirset edu; tulevased sammud vdiksid olla jargmised:

e {ihtse Euroopa pirimistunnistuse loomine;
e testamente késitlevate olemasolevate riiklike andmebaaside vorgu loomine;

e vodimalus esitada elektrooniliste vahendite abil ndudeid teistes riikides.
Kohaldatavat digust késitlevate eeskirjade iihtlustamisel tuleks jitkata voimaluse uurimist pooltele
piiratud digusvaliku voimaluse loomiseks, jdtmata unarusse asjaomaste isikute kaitset; see on eriti

oluline perekonnadiguse kiisimuste puhul.

1.1.3.c)  Pohidiguste kaitse tugevdamine Euroopa Kohtus

Lissaboni leping tugevdab seost Euroopa pdhidiguste hartaga. Euroopa Liidu iithinemine Euroopa

inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooniga tugevdab samuti pdhidiguste kaitset Euroopas.

See tugevdab inimdiguste kaitset mitte iiksnes ELi ja EU institutsioonide otseses tegevuses. Teine
oluline aspekt on jdlgida liikmesriikide tegevust ihenduse ja ELi diguse rakendamisel. Seetottu
palutakse Euroopa Kohtul tulevikus teha otsuseid Euroopa pohidiguste harta kohaldamise ja
tolgendamise kohta niiteks eelotsusemenetluse raames. Kiireloomulistel juhtudel on eriti oluline

voimaldada sellise menetluse abil kiirotsuste tegemist.

Kohtutel avaneb niiiid vdimalus teha eriti kiireloomulistes asjades otsus niipea kui voimalik ja viisil,
mis tagab koigi asutamislepingu kohaselt kaasatud osapoolte diguste kaitse. Samal ajal tuleks
jétkata tihedat dialoogi Euroopa Kohtu ja liikmesriikide kohtute vahel, néiteks kdrgeimate
erikohtute voi konstitutsioonikohtute tasemel, et kiirendada pShidigusi puudutavate kiireloomuliste

kohtuasjade eelotsuste vastuvotmist.

11549/08 lo,tar,kai,mt,mje/MJE/tkb 23
DGH LIMITE ET



1.2. Laste kaitse Euroopa Liidus

1.2.1.Praegune olukord.

Laste kaitse tagamine on iiks Euroopa Liidu ja selle litkkmesriikide ees seisvaid olulisi véljakutseid.

See eesmérk kajastab iiha suuremaid tugevdatud kaitse tagatisi ndudvate kodanike kasvavat muret
ja on iihine koikidele litkmesriikidele.

Laste kaitse tohusa ja toimiva silisteemi tagamine holmab nii tsiviil- kui ka kriminaalGdiguse
mitmesuguseid aspekte. Seega on tegemist kiisimusega, mille puhul on vaja horisontaalset ja
igakiilgset ldahenemisviisi, mis erineb suuresti tavapdrasest vahetegemisest nimetatud

oigusvaldkondade vahel.

Komisjon esitas 2006. aasta juunis teatise ,,Euroopa Liidu lapse diguste strateegia véljatdotamine”.

Koik litkmesriigid on liksmeelselt arvamusel, et tdiendavate digusaktide edendamine probleemi ei
lahenda. Uhenduse juriidilisi dokumente tuleb rakendada ning rahvusvahelise eradiguse Haagi
konverentsi vOi Euroopa NoOukogu raames vastu vdetud asjaomased konventsioonid tuleb
allkirjastada ja ratifitseerida. Euroopa Liidu {ildise poliitika raames tuleks neid tutvustada ka
sellistele naaberriikidele, kes ei ole nende olemasolust teadlikud, ning pakkuda teatavaid finantsilisi,
kaubanduslikke voi poliitilisi eeliseid, mis sdltuvad sellealasest teadlikkusest. Euroopal on vaja
praktikas tdestada, et meetmeid, mida ta on otsustanud kehtestada, rakendatakse Euroopa

litkkmesriikides iga péev.

Reageerimisvoimalused, mida digusaktides ldhiaastate jooksul tuleks pakkuda, peaksid keskenduma

neljale jairgmisele pohielemendile.
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1. Suurem turvalisus tihiste koostoovahendite abil

Teame, et usaldamatust, mida Euroopa kodanikud tunnevad Euroopa ja selle institutsioonide suhtes,

on voimalik hajutada konkreetsete meetmetega, mille moju kdik saavad hinnata.

a) Lastega seotud hoiatusteadete vorgu siisteemi voimalus

Kogu Euroopas lastega seotud hoiatusteadete vorgusiisteemi viljatéotamine pakuks voimalusi
selliseks koostooks, mis hdolmab, nagu praegugi, osalusest tulenevalt nii politseid, kohtuid,
meediat kui ka iildsust.

Lisaks tuleks tugevdada Haagi konventsiooni kohast keskasutuste slisteemi, juhuks kui lapse on

roovinud vanem.

See ei tdhenda siiski keeruliste ja raskepéraste mehhanismide kehtestamist, samas kui valitsema
peaks pragmatism ja paindlikkus. Viimase lapserodvihoiatusteate edastamine Prantsusmaal
illustreerib suurepiraselt probleeme, millega kokku puututakse. Uks laps liks kaduma Roubaix's
(kolme kilomeetri kaugusel Belgia piirist). Raske on aru saada olukorrast, kus teateid ei ole
voimalik naaberriigi ringhdilingus edasi anda ning politseijoud, sandarmeeria ja kohtuasutused

ei ole suutelised tegema mingit liiki koost6od.

Kui saab saavutada edu selliste piirkondlike ja piirilileste mehhanismide tugevdamisel, mis
voimaldavad otsida rodvitud last kahes vai kolmes naaberriigis, kui teateid saab ringhdélingu
kaudu edastada mdlemal pool piiri, siis oleme niidanud oma poliitilist tahet edasi liikuda. Ara

tuleks kasutada olemasolevate infosiisteemide vahelist koosmdju.

Selline poliitiline tahe nduab riikidelt implitsiitselt lastega seotud hoiatusteadete vorgusiisteemi

loomist mingis vormis koos ldhimate naaberriikidega.
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b)  Eurojust: pedofiiliavastane vditlus vorkude hédvitamise teel

Suurem koostod nduab Eurojusti rolli tugevdamist, et konealune Oigusalase koostdd asutus
saaks tohusalt voidelda pedofiilide kuritegelike vorkudega, eelkdige Interneti kaudu tegutsevate

vorkudega.

Eurojust saaks oma aastaaruandes esile tuua konkreetsed valdkonnad, nagu vditlus lastega
nende seksuaalsuhete eesmargil kontakti otsimise (mille puhul Interneti kaudu ahvatletakse lapsi
inimestega eri paigus kohtuma) vastu, mida koik riigid saaksid toetada sellealaste parimate

tavade jagamisega.

II. Kogemuste vahetamine: voitlus korduvate seksuaalkurjategijate vastu

On selge, et Euroopa Liidu litkmesriikide olukorrad on sarnased neil juhtudel, mil
seksuaalkurjategijad vabastatakse vanglast parast karistuse kandmist. Nad vdivad pdrast vabastamist
jadda tihiskonnale ohtlikuks. Koik liikmesriigid piitiavad véltida selliste isikute korduvrikkumisi,
kaitsta lihiskonda ja eriti lapsi nende isikute poolse uue drakasutamise eest. Liikmesriigid juba
kasutavad voi katsetavad mitmesuguseid jarelevalvesiisteeme ja on teadlikud asjaolust, et sellised
kiisimused paiknevad meditsiini ja diguse kokkupuutealal. Nad teavad, et mis tahes juba ellu
rakendatud voi tulevikus pakutavad lahendused on kaasa toonud ja toovad alati tihiskonnas kaasa
vaidlusi, eriti digusriigi pohimdtteid jargivates riikides tagatud iiksikisiku diguste lile ning vajaduse

iile kaitsta iihiskonda, kindlustades ohtlike isikutega toimetulekuks piisavate meetmete sétestamise.

Komisjon on teatanud, et ta kavatseb probleemiga tegelemiseks koostada loetelu mitmesugustest
litkkmesriikide poolt rakendatud meetmetest. See on oluline samm andmaks liikmesriikidele teavet,

mis on vajalik nende siisteemide iilevaatamiseks ja voimalikuks parandamiseks.

Komisjoni uuringu tulemusi tuleks hoolikalt hinnata, et ndidata liikmesriikidele voimalusi oma

riiklikke siisteeme parandada.
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II1. Kuidas innustada lapsi uskuma, et nad kuuluvat ELi? Lastes neil osaleda Euroopa

kujundamises

Sageli on lastel Euroopa kohta paremad teadmised kui nende vanematel. Nad on iiles kasvanud

koos Euroopa Liidu enese kasvamisega jarjestikuste laienemislainete kéigus.

On vaja konkreetseid meetmeid innustamaks meie lapsi uskuma, et nad kuuluvad Euroopa suurde
perekonda. Selleks tuleb rohku panna uutele tehnoloogiatele, mille esmakasutajad nad on, et aidata
neil tundma Sppida oma riigi digussiisteemi koos selle Euroopa partnerite omadega ning ndidata

neile, mida tdhendab tegelikult vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanev ala.

Lapse diguste strateegias on kavandatud luua lapsesobralik veebisait.

Kasutada tuleks seda lapsesdbraliku veebisaiti, mis on tihendatud Euroopa Liidu portaaliga; lapsi

tuleks innustada saidile sisenema.

Laste parema kaitse tagamine Euroopa Liidus on kdigepealt nende vanemate iilesanne, kes peaksid
olema valvsad praegusaja arvukate ohtude suhtes, mis nende jireltulijaid #hvardavad. Uhtlasi on ka

poliitikute kohus anda oma panus selle eesmérgi saavutamisse.

IV. Voitlus laste seksuaalse kuritarvitamise vastu internetikeskkonnas

Laste kaitse ja laste seksuaalse kuritarvitamise vastase voitlusega seotud materjalid on olulisel kohal
komisjoni {ildises kiiberkuritegevuse vastase voitluse poliitikas. Interneti ja muude elektrooniliste
sidestisteemide kiire areng, mis on iildiselt positiivne, on kahjuks avaldanud sellist negatiivset moju,
et laste seksuaalset kuritarvitamist kajastavad materjalid on muutunud jérjest kéttesaadavamaks
ning pedofiilid on leidnud uue lihtsa viisi lastega kontakteerumiseks seksuaalsuhete eesmaérgil

(,,child grooming”).
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Komisjon toetab koostods litkmesriikide, Europoli, rahvusvaheliste organisatsioonide ja
eraettevotetega aktiivselt Oigusaktide viljatootamist, et parandada teabe ja parimate tavade
vahetamist laste seksuaalse kuritarvitamise teemaliste materjalide ja laste kuritarvitamise vastases
voitluses, kiiret piiritilest koostodd oOiguskaitse alal (sealhulgas kolmandate riikidega) ning
oiguskaitsealast koostodd Interneti-teenuse osutajate ja teiste eradiguslike ettevotetega, et voidelda

selliste ebaseaduslike materjalide vastu.

1.3 Oiguskaitseasutuste kohustused ja isikuandmete kaitse

Isikuandmete kaitse ja digus eraelu puutumatusele on liks demokraatliku {ihiskonna pohikiisimusi.
Vastavalt infotehnoloogia arengule, mis voimaldab koguda, talletada ja kasutada jérjest enam ja
mitmekesisemaid isikuandmeid, milles kajastuvad iiksikisikute parameetrid, harjumused voi
kditumine konkreetses olukorras, on riigiasutustel vaja itha enam suurendada valvsust nende diguste
kaitsel. Elektrooniline meedia voimaldab séilitada teavet peaaegu piiramata aja ning seda teiste

andmebaasidega vastastikku jagada.

See asjaolu koos biomeetria ja videovalve kasvava kasutusega vdib holbustada diguskaitseasutuste
tood. Samal ajal ohustab iiksikisikuid ja iihiskonda tervikuna voimalus kasutada andmeid muudel
eesmdrkidel kui need, milleks nad koguti, ning vdimalus andmeid piiramatult jagada. Seetdttu
peame me Oiguskaitsega seotud eesmérkidel andmeid kogudes jérgima proportsionaalsuse ja

pohidiguste kdrgetasemelise kaitse pdhimatet.

See olukord vastab iihelt poolt vajadusele diguskaitseasutuste tegevusvahendeid ajakohastada ja
teiselt poolt vajadusele asjakohaselt reageerida uutele kuritegevuse vormidele. Praktika on
ndidanud, et need meetodid vdivad eelkdige kujutada endast asjakohast reaktsiooni terrorismiohule
ning ulatuslike kuritegude maééra kiirele tdusule. Kui kodanike kaitse on tunnistatud pohipanuseks
demokraatlike véaartuste pilisimises, siis tuleb selgesonaliselt tunnistada, et selle eesmaérgi

saavutamiseks on vaja diguspdraselt kasutada infotehnoloogiat.

Riigiasutused vastutavad siiski jitkuvalt tohusa tasakaalu tagamise eest enda lubatud
turvamehhanismide ning pohidiguste ja -vabaduste, sealhulgas isikuandmete ja eraelu puutumatuse

tohusa kaitse vahel.
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Selle ndudliku kontseptsiooni rakendusalasse kuulub suurenev poliitiline ja digusalane koost6o

litkkmesriikide vahel, kes jérk-jargult rakendavad teabe kittesaadavuse pdhimotet.

Selle koostdd raames on olulise sammuna vastuvdtmisel digusakt, millega iihtlustatakse riiklikud
Oigusaktid, mida kohaldatakse liitkmesriikide poolt kogutud voéi liikmesriikide vahel vahetatud
isikuandmete suhtes. Tuleks jdtkata joupingutusi riiklike digusaktide ja tavade iihtlustamisel, et
jark-jargult parandada nende kooskdla olemasoleva tegelikkusega vastuvotmise ajal. Seda on
voimalik teha, kahjustamata diguskaitseasutuste suutlikkust tdita digusparaseid kohustusi. Euroopa
Liidu kodanike kaitset tugevdatakse olenemata sellest, kus nende isikuandmeid toodeldakse.
Samamoodi tugevdatakse Thiste Oigusaktidega andmetootluse Oiguspédrasust, suurendades
labipaistvust selle suhtes, kuidas andmeid td6deldakse ja olemasolevate kehtivate kaitsevahendite

suhtes.

Andmete tohus kaitse selles kontekstis hdlmab eelkdige viit pdhinduet:

e andmekaitse eeskirjad on vajalikud igas konkreetses valdkonnas;

e andmekaitse eeskirjad peavad olema proportsionaalsed ja koostatud voimalikult tédpselt;
eelkdige peavad konealused eeskirjad votma nduetekohaselt arvesse konkreetset eraellu
sekkumist, mis kaasneb pohidiguste piiramisega juhul, kui andmeid kogutakse ja
kasutatakse Oiguskaitse eesmaérkidel,

e lisaks tuleb pidevalt tagada, et mdjutatud isikutel on tohusad digused teabele, andmete
parandamisele, kustutamisele, blokeerimisele ja hiivitisele;

e Joodud on sdltumatu andmekaitse jdrelevalveasutus, millel on piisavalt tootajaid ja
vahendeid ning tdhusad volitused;

e lisaks holmavad konealused nouded isikuandmete tohusat kaitset, et véltida kolmandate

isikute loata juurdepddsu andmetele ja andmete kasutamist nende poolt.

Lisaks on julgeolekuprobleemide iilemaailmne ulatus sundinud {ihelt poolt Euroopa Liitu ja teiselt
poolt liikmesriikide riigiasutusi ja eradiguslikke organisatsioone suurendama monikord viga jarsult
teabe edastamist kolmandatele riikidele. Sellist olukorda arvestades peaks Euroopa Liit pddrama
erilist tdhelepanu oma kodanike tdhusale kaitsele nende isikuandmete lileméiérase voi digusvastase

kasutamise ohu eest.
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Euroopa Liidu kodanike turvalisuse kindlustamine, tagades neile eraelu puutumatuse kaitse korge
taseme, on kahtlemata iiks peamisi probleeme, millele justiits- ja sisekiisimuste ndukogu peab

Lissaboni lepingu rakendamise ajal lahenduse leidma.

Seetottu on hidavajalik arutada seda tdhtsat kiisimust iihiselt, pdhjalikult ja metoodiliselt tihedas
koostd6s Euroopa Komisjoni ja Euroopa Parlamendiga eesmérgiga koostada vdetavate meetmete
loetelu, et kujundada jirk-jargult vélja Euroopa oOigusaktid, sealhulgas koost66 kolmandate

riikidega.

Oigus eraelu puutumatusele, sealhulgas ka andmekaitse konkreetne valdkond ei tohiks diguskaitse
vajaduste tottu tdhelepanuta jddda. Euroopa Noukogu konventsioonis nr 108 sétestatud
iildpohimotteid, andmekaitsedirektiivi ning andmekaitset késitlevat raamotsust ei tohiks
Oigussiisteemist vilja jéatta vajaduse tottu voidelda terrorismist ja organiseeritud kuritegevusest
tulenevate ohtudega. Tdeline viljakutse on ennetada ja dra hoida kuritegusid demokraatlikus
ithiskonnas. Demokraatlikud institutsioonid lubavad uute turvavahendite kasutuselevottu parast

hoolikat uurimist kohtu-, digusloome- ja sdltumatute jarelevalveorganite poolt.

Tohus tasakaal pohidiguste pohimdtete ning turvaeeskirjade ja -pohimotete vahel tuleb leida
iiksikjuhtumite kaupa, pidades kinni iihisest pohimottest: ei tuleks ellu viia lahendusi, millega
kaasneb eraclu puutumatuse ja andmete vihene kaitstus. Oige tasakaal diguste vahel ei tihenda

nullildhedast diguskaitset teatavates digusaktidega madratletud olukordades.

1.4 Kuriteoohvrite digused

ELi tasandil kuriteoohvrite vajadustega tegelemise probleemi tunnistati juba kiimme aastat tagasi,

kuid me oleme selle lahendamisest veel kaugel.
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Noukogu 2001. aasta raamotsus ohvrite seisundi kohta kriminaalmenetluses (edaspidi ,,raamotsus”)
oli esimene samm sellel teel. Raamotsuse eesmirk oli sdtestada liikmesriikidele noduded
kuriteoohvritele ja nende perekondadele ettendhtud teenuste parandamiseks. Uus element
raamotsuses oli litkmesriikide kohustus tagada kaitse ,eriti kaitsetutele” ohvritele. 2004. aastal
vottis ndukogu vastu direktiivi 2004/80/EU, mis kisitleb kuriteoohvritele hiivitise maksmist
piiriiilestel juhtudel, luues koostddsiisteemi tagamaks, et kuriteoohvritel on ELis digus diglasele ja
asjakohasele hiivitisele olenemata sellest, kus ELi piires kuritegu toime pandi, ning et neile on

kittesaadav abi hiivitise taotlemisel oma elukohaliitkmesriigi asutuselt.

Komisjon hindab raamotsuse rakendamist; kdesoleval aastal antakse vélja terviklik aruanne, kuid
kittesaadavast teabest ldhtudes ndib juba praegu, et raamotsuse rakendamine on puudulik.
Lisateavet raamotsuse Oigusliku ja praktilise rakendamise kohta ning riiklike digusaktide, poliitika
ja tavade kohta saadakse kahe praegu kdimasoleva uuringu abil, mida rahastab komisjon. Komisjon
analiiiisib ka direktiivi kohaldamist ning vdtab 2009. aasta jaanuariks vastu aruande. Kui direktiivi
rakendamine osutub ebapiisavaks, tuleks kavandada meetmeid, millega kohustatakse liikmesriike
oma kohustusi tditma. Oleks voib-olla soovitav isegi kaaluda direktiivi kohaldamisala laiendamist

uue juriidilise dokumendi abil.

ELi toetust kuriteoohvritele tuleks igal juhul pidada esmatihtsaks. Iga riigi esmaste iilesannete
hulka kuulub oma kodanike ohutuse tagamine. Kui me ei suuda seda teha, peab meie poliitiline
prioriteet olema teha kdik, mis meie voimuses kuriteo ohvrite abistamiseks, tagades abi ja vottes
kaitsemeetmeid enne kohtuprotsessi, selle ajal ja pdrast seda ning ka viljaspool kohtuprotsessi
ennast. On eluliselt vajalik piitida heastada ohvritele tekitatud kahju, parimal voimalikul wviisil

rahuldades nende vajadusi, sealhulgas pakkudes hiivitist kantud kaotuste eest.

Teiseks peaksime viéltima selliste menetluste kehtestamist, mis pdhjendamatult halvendavad ohvrite
olukorda, ning kaitsma inimesi uue ohvrikslangemise eest. Erilist tdhelepanu tuleb poorata
korduvale ohvrikslangemisele. On olemas viike osa elanikkonnast, kes satub kuriteo ohvriks

teistest sagedamini ning vajab seega eritdhelepanu.
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Kolmandaks peaksime andma ohvritele vajalikku abi kohtumenetluste ajal. Selles osas tuleks
eritdhelepanu poorata kdige kaitsetumatele elanikeriihmadele. Peaksime koigile tagama vdimaluse
menetluste kdigus sOna votta ja eriti kehtib see nende kohta, kel on raske oma arvamust kuuldavaks
teha, nditeks lapsed. Peaksime eelisjdrjekorras edendama selliseid konkreetseid tehnilisi meetmeid
nagu kohtuistung videokonverentsi teel, et viltida laste kontakti kurjategija voi avalikkusega, voi

lapsesdbralike ruumide loomine.

Veel iiks oluline kiisimus on ohvriabi loomine ja edasiarendamine. Peaksime aitama riiklikel
ohvriabiorganisatsioonidel pakkuda hdid teenuseid kogu Euroopa Liidus. Samuti peaksime
pakkuma koolitusi kohtu- ja politseitdotajatele ohvritega tegelemiseks ning tdstma {iildsuse

teadlikkust tildiselt.

Vajalikul mééral tuleks arvesse votta ka restoratiivse diguse voimalikku rolli kriminaalmenetlustes.
2001. aasta raamotsusega on ette ndhtud liikmesriikide kohustus edendada vahendusmenetluste
kasutamist rikkumiste puhul, mida nad peavad sobivaks, ning tagada, et ohvri ja kurjategija vahel
sellise vahenduse kéigus solmitud kokkuleppeid saab arvesse votta. Selle sétte tegelik rakendamine

litkkmesriikides paistab seni olevat kiisitav ning seda tuleb veelgi parandada.

Uldiselt tuleks kaaluda digusaktide libivaatamist ja iihtlustamist selles valdkonnas. Uued digusaktid
peaksid parandama kuriteoohvrite olukorda kogu kohtumenetluse jooksul, sealhulgas kohtueelsete

ja kohtumenetluse jargsete meetmete abil, ja kdsitlema jargmisi kiisimusi:

e hiivitamine (muu hulgas kaaludes direktiivi kohaldamisala laiendamist, et sédtestada tohusam
hiivitamiskord);

e kaitse;

e abistamisteenused;

e crisitted kaitsetute ohvrite jaoks, pdorates eritdhelepanu lapsohvritele;

e toetus riiklikul voi piirkondlikul tasandil tegutsevate ohvriabiorganisatsioonide tegevusele, nt

kohtu-, politsei- ja muude, ohvritega kokku puutuvate asjaomaste tootajate koolituseks.
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2. OIGUSKINDLUSE SUURENDAMINE PEREKONNA-, KAUBANDUS- JA
TSIVIILOIGUSES

2.1. Peresobralik Euroopa

2.1.1. Praegune olukord

Uks isikute suurenenud liikuvuse erilisi tagajirgi sisepiirideta alal on eri liikmesriikide kodanike
vaheliste abielude ja muus vormis iihenduste arvu suurenemine voi selliste paaride viibimine
litkkmesriikides, mille kodanikud nad ei ole. Piiriiileste lahutuste ja lahuselu sagedus on samuti
tousnud. Perekonna lagunemine toob rahvusvahelist konteksti arvestades kaasa mitmesuguseid
oiguslikke probleeme. Lisaks sellele tootab iiha enam inimesi teistes riikides ning lapsed voi
perelitkmed jadvad maha, ja see on andnud oma osa iilalpidamisnduete arvu suurenemisse. Sellest
koigest tulenevalt suureneb perekonnadiguse praktiline tdhtsus Euroopas ning vaja on lahendusi,

mis teevad meie kodanike elu kergemaks.

Mone viimase aastaga on perekonnadiguse valdkonnas saavutatud teatavat edu. 2000. ja
2003. aastal vastu voetud méérustes (vastavalt Briissel I ja Briissel II) on sdtestatud rahvusvahelised
menetluseeskirjad iilalpidamiskohustuste, abieluasjade ja vanemliku vastutuse alal. Sellised
menetluseeskirjad suurendavad oGiguskindlust ning kiirendavad menetlusi. Hiljuti vastu voetud
vahendusmenetluse direktiiv on veel iiks kasulik juriidiline dokument, kuna see ergutab pooli

lahendama vaidlusi kokkuleppe teel.

Praegu on Euroopa Liidu ndukogu pddevates tooriihmades arutusel veel kaks juriidilist dokumenti:
komisjoni poolt 2005. aasta detsembris ja 2006. aasta juulis esitatud miéruseettepanekud

ilalpidamiskohustuse ja lahutusdiguse kohta.
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Teiste sédtete hulgas sisaldavad komisjoni ettepanekud esimest korda sitteid kollisiooninormide
iihtlustamise kohta neis valdkondades. Lisaks on {ilalpidamiskohustust kasitleva maéruse
ettepaneku eemirk tugevdada halduskoostddd litkmesriikide vahel ning korvaldada iilejaénud
takistused tunnustamise ja tditmise menetlusest (vélisriigi kohtuotsuse tunnustamise kaotamine),
samuti tagada tohusam tditmine praktikas. Selles suhtes on méddrusega kavatsetud minna kaugemale
iilalpidamiskohustuste Haagi konventsioonist ja selle 2007. aasta novembri protokollist, mis

kisitleb kohaldatavat digust.

2.1.2. Lihiajaline perspektiiv

Enne kui médratleda perekonnadiguse valdkonnas keskpikka voi pikaajalist perspektiivi, on ilmselt
vaja arutleda liihiajalise perspektiivi iile, ja see holmab liihililevaadet eespool nimetatud
ettepanekute lile peetavate ldbirddkimiste praegusest seisust. Nende ldbirddkimiste tulemused

voimaldavad selgemalt hinnata iihelt poolt vajadusi ja teiselt poolt vdimalusi.

Mbdlema ettepaneku puhul nditavad ndukogus kdimasolevad ldbirddkimised, et on veel lahendamata
kiisimusi. Probleemid kajastavad fakti, et perekonnadigus on valdkond, mida eriti mojutavad
litkkmeriikide rahvuslik kultuur ja traditsioonid. Liikmesriikide traditsioonide keskmes on perekonna
ja abielu alased toekspidamised ja mitte ilma pdhjuseta ei nduta ndukogus selles valdkonnas siiani

ithehéélsust — ning seda noutakse ka edaspidi, parast Lissaboni lepingu joustumist.

Sellest jéreldub, et perekonnadiguse valdkonnas on raske saavutada kiiret edu.

Tulevik niitab, milliseks kujuneb tulevaste digusaktide sisu. Ulalpidamiskohustusi kisitlevas
madruses kavandatud vélisriigi otsuste tunnustamise kaotamise kohaldamisala vdib olla laiem voi
kitsam. See voib olla piiratud iiksnes lastega seotud {iilalpidamisndudeid kisitlevate otsustega voi
hdlmata ka teisi digustatud isikuid (abikaasad, endised abikaasad, piisivad seksuaalpartnerid voi
elukaaslased, vanemad, hdimlased vai kiilgnevad sugulased. Eeskirjad selle kohta, millised isikud

voivad olla tilalpidamisnduete digustatud isikud, on liikmesriigiti suuresti varieeruvad.
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Oodatud maidruse ettepanek, mis késitleb abieluvarasuhteid, kuulub samuti liihiajalise tdhtajaga
eesmdrkide hulka. Kuna seda ettepanekut ei ole komisjon veel esitanud, ei saa praegu ka selle

edukust hinnata.

2.1.3. Tulevikuviljavaated

Kuigi on tdsi, et perekonnadigus on litkmesriikide erinevate moraalimadistete tottu tundlik valdkond,
on t0si ka see, et need mdisted muutuvad — viimastel aastakiimnetel on nad seda teinud

mérkimisvéérselt. See liksi on piisav pohjus jétkata selles digusvaldkonnas t66d.

Alguses on oluline hinnata, millises valdkonnas on vaja tdiendavaid digusloomemeetmeid. Olulisem
kui uute digusaktide edendamine on siiski juba olemasolevate vahendite nduetekohane toimimine.
Uhenduse juriidilisi dokumente tuleb liikmesriikides nduetekohaselt kohaldada ning rahvusvahelise
eradiguse Haagi konverentsi raames vastu vdetud konventsioonid tuleb vajaduse korral

allkirjastada, ratifitseerida ja rakendada.

Tulevase Oigusloometdd puhul peab iildeesmirk olema vilisriigi kohtuotsuste tunnustamise
kaotamine. Vilisriigi kohtuotsuse tunnustamise kaotamist tuleks tsiviilasjades tehtava digusalase
koostdo alal siiski laiendada tiksnes neile valdkondadele, kus kohaldatavat digust kdsitlevad normid
on lihtlustatud ja seda on tehtud pérast tagajiargede pohjalikku hindamist. Lisaks on oluline ette ndha
piisavad odiguslikud tagatised, nt miinimumstandardite vOi iihiseeskirjade kehtestamine

tsiviildiguslike menetluste konkreetsete aspektide kohta, ja asjaomased kollisiooninormid.

Eriti tekitavad raskusi lihes litkmesriigis tehtud kohtuotsused vanemliku vastutuse kohta. Seetottu
on vaja pdhjalikku hindamist enne, kui astuda selliseid tdiendavaid samme nagu nende otsuste vaba

ringlus ELis.

Lisaks tuleks hinnata, millised takistused tokestavad abielude vdi teiste perekonnaseisuaktide kiiret
tunnustamist liikkmesriikides ja milliseid meetmeid saaks votta tunnustamise hdlbustamiseks, vottes
arvesse kollisiooninorme ja koiki olemasolevaid rahvusvahelisi digusakte. Selleks ei ole vaja

materiaaldoigust tihtlustada, pidades meeles selle valdkonna tundlikkust.
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Voib-olla olulisem kui uute digusaktide edendamine on siiski juba olemasolevate digusaktide

kohaldamine ja nduetekohane toimimine.

Eriti suurt tdhelepanu tuleks poorata ELi digusega ja/voi rahvusvaheliste konventsioonidega loodud
ithiste koostodorganite (nt keskasutuste) loomisele ja jarelevalvele ning muudele koostodvormidele.
Sellised mehhanismid vdivad anda olulist lisavdédrtust ELi kodanike jaoks iildiselt ning eriti
perekonnadiguse valdkonnas, kus pereiiksuse lagunemine vdib asetada abikaasad ebasoodsasse
positsiooni ja lapsed raskesse olukorda. Sellises olukorras voib kohtuasja algatamine voi selle
rahastamine teises litkmesriigis olla nende jaoks liiga raske koorem. Niisiis tuleks kummagi riigi
keskasutuste vahelisele tihedale koostddle tuginedes tagada tdrgeteta koostdd ja teabevahetus nii
litkkmesriikide kui ka juristide (advokaatide ja kohtunike) vahel, et teha meie kodanike elu
kergemaks. Juhtpohimdtteks tuleks votta pragmatism ja paindlikkus (SOLVIT-vorgustik voiks olla
eeskujuks olemasolevate ja tulevaste Haagi konverentsi raames vélja tootatavate vahendite (iChild,

INCASTAT and iSupport) puhul.

Lisaks ei ole oOigusalane koostod perekonnaasjades oluline mitte iiksnes Euroopa Liidu
litkkmesriikides. Seega tuleks suhteid kandidaatriikide ja voimalike kandidaatriikidega votta selle

perspektiivi tdttu kui erisuhteid.

Neis riikides on korged ootused liikuvuse suurenemiseks, seetottu tuleks analiilisida diguslikku
alust, eriti kaaludes, kas olemasolev d&iguslik alus on piisav mitmesuguste perekonnadiguses
esinevate olukordade puhul. Eritdhelepanu tuleks pddrata ka keskasutuste toimimisele ning muudele

abivahenditele sellistes olukordades.

Lisaks peaksid perekonnadiguse kiisimused kuuluma suhetes kolmandate riikidega koige
olulisemate teemade hulka. Koost6o ulatus ja vahendid sdltuvad ajaloolistest, sotsioloogilistest,
geograafilistest, majanduslikest ja poliitilistest suhetest konkreetse riigiga. Vélistamata
kahepoolsete kokkulepete vdimalust ndib, et kdige kohasem raamistik selliste suhete jaoks on
rahvusvahelise eradiguse Haagi konverents koos oma olemasolevate ja voOimalike uute
rahvusvaheliste aktidega, mis vdivad luua hea pinnase ja sillad ritkide vahel, eriti kui on tegemist

teiste maailmajagude riikidega.
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Kokkuvottes tuleks rohutada, et perekonnadiguse normide ja tavade areng iihelt poolt ihenduses ja
litkkmesriikides ning teiselt poolt suhetes kolmandate riikidega annab parimaid tulemusi mitte

iiksnes ELi kodanike jaoks vaid ka laiemas sfééris.

2.2. Parem oOiguskeskkond kodanikele ja ettevotetele

Euroopa ettevotete konkurentsivoime edendamiseks peaks Euroopas olema viahem biirokraatiat. ELi
Oigus peaks olema kodanike elu kergendamise teenistuses. Uued tehnoloogiad vdimaldavad
drastiliselt vihendada paljusid halduskohustusi, mis koormavad igapdevaelus Euroopa ettevotteid ja

kodanikke ning pohjustavad tilemééraseid kulusid.
Lihemas tulevikus peaks olema voOimalik tihendada ELi digust infotehnoloogiaga, et pakkuda
kodanikele ja ettevotetele lisavairtust loovaid lahendusi. Meie iihine eesmérk peaks olema luua

siseturu toimimiseks sobiv diguskeskkond, mitte reguleerida siseturgu Euroopa Kohtu praktikaga.

Vajadust siseturusobralike meetmete jarele on ndha kahes valdkonnas: kohtuotsuste tditmine ja

ajutised meetmed ning kollisiooninormid.

2.2.1. Kohtuotsuste tditmine ja ajutised meetmed

Mitmed sdltumatud rahvusvahelised uuringud on kinnitanud, et makseviivitused kujutavad endast
olulist takistust turu nduetekohases toimimises, tekitades likviidsusprobleeme ja sundides vdtma
soovimatuid laenusid, suurendades seega iildisi tegevuskulusid (vt nt European Payment Index
2007). Tohusad meetmed tditmise piiriiileseks tagamiseks, sealhulgas meetmed paremaks
teavitamiseks siseriiklikust digusest ja piirililene koostod voi e-diguskeskkonna vahendite mdistlik

kasutamine voivad aidata maksejouetust dra hoida.
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Monikord satuvad siseturu eesmérgid ohtu, kui vilisriigi kohtuotsuse tditmist késitlevad normid on
pohjendamatult raskepdrased. Praegu voimaldavad pdhivabadused varasid kiiresti ja lihtsalt piiride
taha iile kanda. Kdige ebameeldivam takistus on siiski volgnike vOimalus oma vara varjata ja
tditmiseks ldbida monikord aeglane menetlus siseriiklikus kohtus. Seetdttu oleks kasulik tegelda
probleemidega, mis on seotud piiriiileste menetluste kulude ja kestusega. Mis tahes muudatused,
mis vihendavad menetluskulusid ja tdhustavad diguskaitset, parandavad otseselt Euroopa kodanike

ja ettevotete olukorda.

Kuigi kohtuotsuste tditmise ja ajutiste meetmete kiisimused sisalduvad iilemkogu 1999. aasta
Tampere jareldustes ning 2000. aasta vastastikuse tunnustamise programmis juba teise
rakendusetapi osana, on nendega seni tegeldud liiga védhe, hoolimata nende praktilisest tdhtsusest

kodanike jaoks.

Praegune olukord

ELil on maksejouetusmenetluste ning dritehingute puhul makseviivitustega voitlemise alal olemas

kehtiv digustik (materiaaldiguse iihtlustamine).

Komisjon on pangakontode arestimise ja vdlgniku varade tuvastamise teemaliste roheliste
raamatute abil kdivitanud algatused, millega tohustatakse kohtuotsuste tditmist. Nende algatuste

elluviimist jitkatakse vajadustekohaselt.

Selles valdkonnas on teatavaid digusloomeprobleeme. Téitmine on tihedalt seotud suverdédnse
riigivoimu teostamisega. Teiseks on ajutiste tditemeetmete tunnustamine tundlik kiisimus, kuna
enne kohtuotsuse tegemist on eriliselt vaja tagada, et kostja huvisid vdeti nduetekohaselt ja piisavalt
arvesse. Meil on erinevad tditmise tagamise siisteemid, riiklikes kohtumenetlustes ei kasutata

ajakohast tehnoloogiat. Kdigele lisaks tuleb arvesse votta ka andmekaitsega seonduvaid probleeme.
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Edasine tegevus

Teatavat arenguruumi on jargmiste punktide osas:

edendada Gdigusloomeviliste vahendite kasutamist, mis vdivad vélja tuua praegusi probleeme
ja héid tavasid;

esitada erinevate litkmesriikide Oigusala todtajatele veebipOhist teavet riiklike tdite- ja
ajutiste meetmete kohta, mis pdhineb tsiviil- ja kaubandusasju késitleva Euroopa digusalase
koost66 vorgustiku veebisaidil (e-diguskeskkond e-portaali kaudu) juba avaldatud teabel;
edendada ELi digusaktide, nagu FEuroopa maksekorraldusmédruse ja viiksemate
kohtuvaidluste puhul Oiguskaitsele juurdepddsu parandamist késitleva maéddruse
infotehnoloogial pohinevat rakendamist;

edendada kohtuasutuste vahelist koostodd, nt tsiviil- ja kaubandusasju kisitleva Euroopa
oigusalase koost66 vorgustiku kaudu;

edendada juurdepddsu teiste liikmesriikide veebipohistele registritele ja suunata registrite
vahelist koost6dd elektrooniliste vahenditega (e-0iguskeskkond);

litkkmesriikide kehtivat digust analiiiisides hinnata olemasolevaid digusakte ja need vajaduse
korral 14bi vaadata ning hindamiste alusel, mis nditavad praktilist vajadust meetmete jérele,
esitada  ettepanekuid uute Oigusaktide (sealhulgas olemasolevate  digusaktide

labivaatamisklauslite) kohta, mis votavad arvesse teema tundlikkust ja piiriiilest aspekti.

2.2.2. Kollisiooninormid

Selle valdkonna probleemid on seotud diguskindlusega. Asutamisvabaduse pdhimottest

(asutamislepingu artikkel 49) ldhtudes on Euroopa Kohus tunnustanud ettevotte voimalust olla

asutatud tihes riigis ja omada peakontorit teises riigis.

Konkreetsetel analiilisitud juhtudel ndis kohus pooldavat asutamiskoha pohimdétet. Ei ole selge, kas

tegeliku asukoha pohimdtet on voimalik séilitada, kuna see toob kaasa suure digusliku ebakindluse

ja suurendab seega dritihingute jaoks riske ja seonduvaid kulusid.
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Uhtsuse puudumine liikmesriikide digusnormide vahel kajastub iihenduse diguse mitmesugustes

kiisimustes. Nii on eri digusvaldkondades kasutusel erisugused kriteeriumid:

e maksejouetuse menetlustes ldhtutakse eeldusest, et registrijirgne asukoht vastab pdhihuvide
keskme maistele;

e lepinguliste ja lepinguviliste kohustuste (Rooma I ja Rooma II maiidrused) kontekstis
kasutatakse drilihingu asukoha kindlakstegemise pdhikriteeriumina juhatuse asukohta;

e tsiviil- ja kaubandusasjade kohtualluvuse puhul (Briisseli I midrus) kehtestati mitu eri
kriteeriumi, mis vdimaldasid #riiihingu vastu hagi esitada mis tahes nimetatud kohas. EU eri
maiiruste kohaldamisala on nende miirustega ning monel juhul Euroopa Kohtu otsustega
hoolikalt ja rangelt maiiratletud, et tagada tihtsus ning é&ra hoida meelepérase
kohtualluvuse/diguskeskkonna valimist.

e maksudiguses dritthingu maksuresidentsuse kindlakstegemisel vastab sellele kohale

pohimatteliselt tegelik juhtimiskoht.

Selles valdkonnas on teatavaid digusloomeprobleeme. Igal siisteemil on omad eelised ja puudused
ja seni ei paista litkkmesriigid selles valdkonnas valmis olevat kompromissideks. Teiseks on asukoha

iileviimise kiisimus liiga tundlik ja seda ei ole voib-olla vdoimalik lahendada.

Tee edasi

Euroopa kohtu praktikast ilmneb, et varem vai hiljem on vaja vélja selgitada, kas ja mis mééral saab
edasi kohaldada kaht olemasolevat 1dhenemisviisi kollisioonile ja kui saab, siis kuidas viia seda
vastavusse siseturu nduetekohase toimimise tingimustega. Selles valdkonnas kohaldatavate
kollisiooninormide probleemi tuleks pdhjalikult analiiiisida. Arvesse tuleks votta olemasolevaid

uuringuid.
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2.2.3. Tod Euroopa lepingudiguse ithise tugiraamistiku alal

Lepingudiguse valdkonda, eriti tarbijadigust on tdsiselt arutatud ja akadeemiliselt analiilisitud mitu
aastat, et leida Euroopa lahendusi. Seda t66d tuleks jétkata, et saavutada iithenduse Gigusaktide

suurem tiihtsus ja kdrgem kvaliteet.

2.2.4. Muud meetmed

Tsiviilasjades tehtavas Oigusalases koostods on moned korvalvaldkonnad, nt dokumentide
kitteandmine, vélisriigi digusest teavitamine ja selle kohane tdendamine ning digusabi, mis vajavad
tulevikus iilevaatamist, et tagada piiriiilesele ettevotlusele kindel keskkond. Arvesse tuleks votta
selliseid kehtivaid tihenduse digusakte nagu digusabi kisitlev direktiiv voi rahvusvahelisi juriidilisi

dokumente nagu Haagi konventsioonid ja Euroopa ndukogu konventsioonid.

3. OIGUSKAITSE KATTESAADAVUS JA OIGUSALANE KOOSTOO

3.1. Eurojust ja digusalase koostoo vorgud

Vaitlus piiriiilese kuritegevuse vastu on iiks vabadusel, turvalisusel ja diglusel rajaneva pohisihte.
Euroopa Liidu digusloometdd keskmes on seetdttu viimastel aastatel olnud kriminaalasjades tehtava
oigusalase koostdd soodustamist ja siivendamist voimaldavate digusaktide véljatddtamine, ja kuigi

selles on saavutatud mérkimisvéérset edu, on palju veel tegemata.

Oigusalast koostodd kriminaalasjades on tavapiraselt tehtud kahepoolsete lepingute alusel, mis
kisitlevad viljaandmist ja vastastikust abi kriminaalasjades. Mdned mitmepoolsed kokkulepped,
nagu Euroopa Noukogu konventsioonid, on seda koost6dd parandanud. Vottes digusalase koostoo
aluseks vastastikuse tunnustamise pohimotte, on Euroopa Liit selles koostdds siiski teinud olulisi
muudatusi, eelkdige kohtumenetluse eri etappides tehtud otsuste vahetu tunnustamine ja tditmine

teistes ELi litkkmesriikides.
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Sellise uue koost6o esimeseks nditeks on Euroopa vahistamismairust késitlev raamotsus ja sellele

jérgnes terve rida muid raamotsuseid, millest osa on litkmesriikides ikka veel rakendamata.

3.1.1.Praegune olukord

Euroopa digusloome on edukas vaid siis, kui liikmesriigid ja nende diguskaitse eest vastutavad
kohtuasutused  kasutavad olemasolevaid vahendeid eelkdige Euroopas organiseeritud
kuritegevusega voitlemiseks. Lisaks nouab vastastikuse tunnustamise pdhimote liitkmesriikidelt

vastastikust usaldust.

Uks mdlema eesmirgi saavutamise pdhieeldusi on teabevahetuse parandamine kohtuasutuste vahel.
Monikord seiskub kohtumenetlus selliste andmete puudumisel nagu aadressid voi telefoninumbrid.
Kéimasoleva praktilise piiritilese t66 huvides on oluline saada kiiresti vajalikku teavet ja
kiireloomulistel juhtudel abi ilma diplomaatilisi kanaleid kasutamata, kui soovitakse kogu menetlust

hoida iiksnes diguslikul tasandil.

Kriminaalasju késitleva Euroopa digusalase koost6d vorgustiku loomine oli asjaolu, mis voimaldas
riiklikel kontaktpunktidel hdlbustada vastastikuse Oigusabi andmist padevate kohtuasutuste
vaheliste otsekontaktide teel ja teha seega kindlaks pédev tdidesaatev asutus. Euroopa kohtute vork
on seetottu praktilise koostod oluline tugisammas eriti selliste Euroopa vahendite kohaldamisel

nagu Euroopa vahistamismaarus.

Kriminaalasjades tehtava digusalase koostd0 teine sammas on Eurojust. Mote oli tohusalt parandada
Oigusalast koostodd litkmesriikide vahel, holbustades tegevuse koordineerimist uurimist ja
siiidistuse esitamist juhtudel, mis hdlmavad enam kui tiht liikmesriiki. Eurojust hdlbustab
vastastikuse digusabi andmist ning viljaandmistaotluste tditmist ning toetab liitkmesriikide padevaid

asutusi, et tohustada uurimisi ja siitidistuste esitamist.
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Eurojust tdidab eriti tihtsat osa piiriiileste kohtuasjadega hdlmatud kohtuasutuste vaheliste otseste
kahe- v0i mitmepoolsete kontaktide soodustamisel ning loob lisavdirtust teabevahetuse ja
lahenduste leidmise kiirendamisega. Samuti aitab ta liitkmesriikidel {ihendust votta kolmandate
ritkidega, kaasa arvatud riigid, kellega ta on sO0lminud koostddlepingu, ning parandab

kooskolastamist selliste ELi ametitega nagu OLAF ja FRONTEX.

Lissaboni lepingus kinnitatakse Eurojusti olulist rolli digusalases koostdds ning esitatakse
voimalikud edasiliikumisteed iilesannete ja struktuuride osas. Samal ajal on selles Oeldud, et

kohtumenetluse ametlikke toiminguid teostavad padevad riiklikud asutused.

3.1.2.Probleem

Kriminaalasju késitlev Euroopa oOigusalase koost60 vorgustik rajaneb kontaktpunktide tihedal
koostddl ja nende vdimel kiiresti reageerida, kui teise liikmesriigi kohtuasutus vajab konkreetses
kohtuasjas digusalast voi praktilist teavet ja abi. Otsene ja kiire koostd6 on voimalik tiksnes siis, kui
kontaktpunktid saavad kasutada héstitoimivat ja kindlat telekommunikatsioonivorku ja kui see vork

annab piiriiilese koostd0 jaoks ajakohast taustteavet.

Pérast Eurojusti esimesi raskeid to0aastaid on ta niitid joudnud olukorda, kus {iha enam liitkmesriike
ja nende kohtuasutusi tunnistavad tema olulist osa Eurojusti jaoks voitluses piiriiilese organiseeritud
kuritegevusega. Kohtuasjade hulk on maérkimisvairselt suurenenud (2007. aastal iile 1000).
Eurojustil on siiski veel kasutamata vdimalusi. Seetdttu on véga téhtis, et liikmesriigid ja nende
kohtuasutused kasutaksid ka tegelikult Eurojusti prokurdride t66 kooskdlastamisel ning annaksid
Eurojustile piisavalt teavet voimaldamaks paremat kooskolastust ja teabevahetust mitut litkmesriiki
holmavate kohtuasjade puhul. Ikka veel ei saa Eurojust litkmesriikidelt ja nende asutustelt ning

Europolilt piisavalt teavet.

Lisaks tuleks parandada Eurojusti-sisest to6d. Liikmesriigi liikmete staatus ja liikmesriikidepoolne
toetus varieerub markimisvéarselt. Liikmesriikide liikmetel tuleks voOimaldada tdita Eurojustis

aktiivset ja piisivat osa.
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3.1.3. Soovitused

Selleks et soodustada tohusat ja voimalikult otsest digusalast koostodd litkmesriikide vahel, voib

olla vajalik teha jargmist:

= Kriminaalasju kisitlev Euroopa odigusalase koostéoo vorgustik: Euroopa digusalase koost6o
vorgustiku  kédsutusse tuleks anda selle eesmérgi saavutamiseks vajalikud vahendid.
Inimressursside osas peavad liikmesriigid tagama Euroopa Jigusalase koostdd vorgustiku
kontaktpunktide hoolika valiku ja véljadppe, et voimaldada vorgustikul tulla toime suureneva
keerukusega digusalase koost6o valdkonnas.
Euroopa odigusalase koost6d vorgustiku sekretariaat tuleb varustada piisavate rahaliste ja
tehniliste vahenditega, et ta saaks tdita oma iilesannet vorgustiku tegevuse hdlbustajana.
Sdilitades selle iseseisvuse ja rolli peamiseabivahendina kahepoolsete juhtumitega tegelemisel
litkkmesriikide vahelises Oigusalases koostods, tuleb vélja todtada tohus mehhanism
teabevahetuseks ja koostooks Eurojustiga, mis tagab iga liksikjuhtumi korral nduetekohaste
otsuse tegemise selle kohta, kas juhtumiga on sobilikum tegelema Eurojust voi Euroopa
oigusalase koostod vorgustik. Tuleb kehtestada adekvaatsed teabe- ja sidesiisteemid ja vahendid,
et tagada tohus teabevahetus Euroopa oOigusalase koostod vorgustiku kontaktpunktide ja
Eurojusti vahel; Eelkdige peab Euroopa digusalase koostod vorgustik tagama, et regulaarselt
ajakohastatakse teavet piiritilest koostood kasitlevate asjaomaste digusnormide kohta ning teavet
litkkmesriikide diguse ja haldustava kohta ja samuti asjakohaseid andmeid piddevate asutuste
kohta. Sel eesmérgil peab Euroopa digusalase koostoo vorgustik podrama eelkdige tdhelepanu
asjakohaste vahendite véljatéotamisele hiljuti vastuvdetud vastastikust tunnustamist késitlevate

oigusaktide jaoks.

= Tsiviil- ja kaubandusasju kisitlev Euroopa odigusalase koostoé vorgustik: Tsiviil- ja
kaubandusasju késitlev Euroopa digusalase koostod vorgustik toimib alates 2001. aastast ja selle
peamine eesmdrk on parandada, lihtsustada ja kiirendada tOhusat oOigusalast koostéod
litkkmesriikide vahel tsiviil- ja kaubandusasjades. Selle moodustavad liikmesriikide poolt
midratud kesksed kontaktpunktid, iihenduse oOigusaktidega ettendhtud keskasutused,
sidekohtunikud ja muud digusasutused.
Kuigi tsiviil- ja kaubandusasju késitleva Euroopa digusalase koostod vorgustiku tegevust voib
pidada edukaks, on alati arenguruumi. Kui voOtame eesmirgiks iihenduse oigustikku
konsolideerida ja tagada selle tdielik rakendamine, tuleb laiendada tsiviil- ja kaubandusasju
késitleva Euroopa digusalase koostdd vorgustiku tegevuse ulatust ja rolli. Lahemas tulevikus

esitab komisjon ettepaneku Euroopa digusalase koosto6 vorgustiku kohta.
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= Eurojust: Eurojusti tuleks tdiendavalt tugevdada, et tal oleks voOimalik tdita tdhusamalt
oigusalase koosto6 hdlbustamise alaseid Tilesandeid ning stimuleerida ja parandada
kriminaaluurimiste kooskolastamist liikmesriikide padevate digusasutuste vahel. Selleks tuleks
parandada liitkmesriikide litkmete staatust. Liikmesriigid peavad tagama, et nende Eurojusti
riiklikud biirood on pidevalt tdielikult toimivad. Liikmesriigi liikmeid peaks abistama asetiditjad
ja nad peaksid saama tdiendavat abi, et riiklikel biiroodel oleks vdimalik tegutseda ka
litkkmesriigi litkme draolekul. Litkmesriigi litkmete, asetéitjate ja assistentide méddramise ajakava
peaks tagama nende funktsioonide tohusa tditmise Eurojustis. Eurojust peab tagama, et
litkkmesriikide liikmetega (vOi nende asetditjate vOi assistentidega) saab votta {ihendust
kiireloomulistel juhtudel 66pédevaringselt. Selleks peab Eurojust paigaldama vajalikud siisteemid
ja omama sobivaid todtajaid. Liikmesriigid peavad tagama, et nende litkmesriigi liige (voi
asetditja vO1 assistent) saab kiireloomulistel juhtudel votta ka sobivaid meetmeid voi taotleda

selliste meetmete votmist padevatelt digusasutustelt tema litkmesriigis.

Lisaks sellele peaksid litkmesriigid innustama oma Oigusasutusi kasutama enam Eurojusti kui
koordineerivat asutust. Eurojust peaks oma koordineeriva iilesande tditmiseks saama pddevatelt
oigusasutustelt noutud teavet. Eesmérk peaks olema pakkuda vélja kooskdlastusplatvorm, mida
ndustuksid kasutama riiklikud digusasutused, mis rajaneb Eurojusti tdendatud suutlikkusel pakkuda
lisandvaartust piiriiileste kriminaaluurimiste korral, eelkdige organiseeritud kuritegevuse ja
terrorismi vastases voitluses. Lisaks tuleks parandada teabe liikumist ja koostodd Eurojusti ja

Europoli ning muude asutuste vahel.

Riiklikul tasandil peaksid koik litkmesriigid tagama, et on mdiédratud siseriiklik kontaktisik voi
siseriiklikud kontaktisikud hdlbustamaks padevate digusasutuste ja Eurojusti vahelist teabevahetust,
seejuures mitte piirates pddevate asutuste vOimalusi suhelda otse Eurojusti litkmesriigi litkmega
selles riigis vOi tema asetditja vOi assistendiga. Selleks peavad liikmesriigid tagama riiklikul
tasandil tohusa koordineerimissiisteemi pddevate Oigusasutuste, Euroopa Oigusalase koost6o
vorgustiku kontaktisikute, Eurojusti siseriikliku kontaktisiku (siseriiklike kontaktisikute) ja

Eurojusti riikliku biiroo vahel.
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Tuleks tugevdada kolleegiumi rolli, eelkdige tema suutlikkust anda vajaduse korral juhiseid
kohtualluvusvaidluste puhul ja juhul, kui riiklikud asutused ei ole ilmselgelt valmis tegema

Oigusalast koostdod teiste liikmesriikide asutustega.

On selge, et kiiresti tuleb viia edasi t60d eespool nimetatud soovitustega, millest paljud sisaldusid
Euroopa Komisjoni 23. oktoobri 2007. aasta teatises Eurojusti ja Euroopa odigusalase koostdo
vorgustiku rolli kohta. Peaksime vaatama l4bi vajadused ja vOimalused kasutada uusi diguslikke
voimalusi, mis on tulevikus kéttesaadavad Lissaboni lepingu kohaselt, et veelgi tugevdada Eurojusti
ja lasta tal téita veel tdhusamat ja aktiivsemat rolli organiseeritud kuritegevuse ja terrorismi vastases

voitluses.

3.2. E-6iguskeskkond

3.2.1.Praegune olukord

Alates 2007. aasta jaanuaris Saksamaa eesistumise ajal toimunud mitteametlikust Euroopa
Ulemkogu kohtumisest, kus rohutati, et infotehnoloogia peaks saama Euroopa tasandil oluliseks
teemaks, on ndukogu tasandil lepitud kokku mitmetes iildistes poliitikasuundades. Uks keskseid
teemasid on kodanikele moeldud spetsiaalse veebilehe (portaali) loomine, mis koondaks
piiriiileseks kasutamiseks koik olemasolevad e-diguskeskkonna rakendused koos muude
interaktiivsete rakendustega, andes lisandvaértust ELi kodanikele. Oma panusena sellesse tulevikus

tehtavasse to0sse esitab komisjon 2008. aasta kevadel teatise.

Peamiste pohimdtetena on rohutatud detsentraliseerimist, projektide arendamist vabatahtlikkuse
alusel ja digusliku tausta jérgimist. Projekti voib alustada, tuginedes katseprojektidele, millega

voivad ithineda teised litkmesriigid, kui nad nii otsustavad ja on selleks valmis.

Noukogu, keda toetab komisjon, osaleb Euroopa e-diguskeskkonna portaali loomisel varem

kokkulepitud umbes 24 kuu pikkuse perioodi jooksul (alates 2008. aasta jaanuarist).
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Portaali sisu kindlaksmiiramise kéigus tuleks arvesse votta komisjoni teatist. Portaal peaks
hdlmama ka integreeritud maksejduetuse registrite alaseid projekte. Uldiselt analiiiisitakse seoses
portaaliga edaspidi loodavate Internetis paiknevate registrite integreerimist, otsest koostood
olemasolevate litkmesriikide registrite (nditeks ettevotlusregistrite) vahel ja sarnaseid funktsioone

ning samuti ka otsest juurdepdisu diguslikele menetlustele.

Noukogu keskendub samuti voimalusele korraldada piiriiileseid videokonverentse. Noukogu, keda
toetab komisjon, uurib praegu voimalikke koostodviise selles valdkonnas ja seda, kuidas saavutada
parim voimalik vastasmdju Euroopa e-diguskeskkonna projektiga. Ideede hulka kuulub piiritileste
videokonverentside korraldamist késitleva juhendi avaldamine ja muud ideed, millega hdlbustatakse

videokonverentside korraldamise seadmete kasutamist kogu Euroopa Liidus.

Euroopa ja rahvusvahelisel tasandil on juba tehtud mitmed e-diguskeskkonna alased algatused.
Sellega seoses on komisjon ja ndukogu pidevalt ergutanud kaasaegse infotehnoloogia kasutamist nii
tsiviil- kui ka kriminaalasjade puhul. Mitmes tsiviilasjades tehtava digusalase koostod raames juba
vastuvoetud digusaktis on selline voimalus ette ndhtud, nditeks Euroopa maksekésu viljaandmisel,
toendite kogumist késitlevas méadruses ja vidiksemate kohtuvaidluste Euroopa menetluses. Lisaks
sellele on komisjon alates 2003. aastast tihedas koostdds liikmesriikidega hallanud tsiviil- ja
kaubandusasju késitleva Euroopa digusalase koost6é vorgustiku ,,portaali”, mis on kodanikele
kittesaadav 22 keeles. Komisjon on samuti kujundanud ja koostanud Euroopa digusatlase, mis on
kohtunike ja teiste digusala todtajate késutuses olev elektrooniline todvahend, mis vdimaldab neil
tootada piiriiileste menetlustega Interneti kaudu. Neid kahte vahendit saab kasutada peamiste

elementidena Euroopa e-0iguskeskkonna raamistiku véljatodtamiseks tulevikus.

3.2.2. Euroopa Liidu digusaktide lisandviirtus

Uldine ambitsioon on luua 1dpptulemusena iihtne juurdepiispunkt nii Euroopa kui riikliku diguse
jaoks, andes juurdepédsu iihtlasi ka erinevatele registritele voi monedele kohtumenetluse vormidele.
Seda eesmirki on vdga keeruline saavutada, kuid selle saavutamine annab iilisuure lisandvairtuse

nii digusala tootajatele kui ka Euroopa Liidu kodanikele.
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Voimalus sooritada erinevaid halduslikke toiminguid, niiteks paringu tegemine teise liikmesriigi
ettevotlusregistris, kodust vOi kontorist lahkumata on kahtlemata portaali kasutajate jaoks

elukvaliteedi paranemine.

3.2.3. Soovitused

Kodanike ja ettevotete {iha suurem litkuvus ELis toob kaasa suurenenud vajaduse héstitoimivate

kohtusiisteemide jérele, kuna piiriiileste kohtuasjade arv kasvab pidevalt.

Nende véljakutsetega tegelemiseks saab kaaluda kaasaegse teabe- ja sidetehnoloogia paremat

kasutamist, nagu on juba tehtud avalikus halduses (e-valitsus).

Eespool nimetatud eesmirgi saavutamiseks tuleb arvesse votta erinevaid aspekte. Eelkdige tuleb t66
kattumise véltimiseks kasutada vdimalikult palju olemasolevaid tehnilisi lahendusi nii iiksikute
litkkmesriikide kui ka Euroopa struktuurides. Ka tulevikus tuleks selles valdkonnas koguda parimaid

tavasid.

Portaali kasutamise edasiseks holbustamiseks tuleks parandada automaatsete tdlgete funktsiooni ja

luua kasutaja tuvastamise slisteem. Samuti tuleks vilja to6tada andmekaitsenduded.

3.3. Karistusregistrid

3.3.1.Praegune olukord

E-diguskeskkonna kontekstis on iiheks oluliseks prioriteediks tagada tShus ja kiire teabevahetus
stiidimdistetud isikute kriminaalse tausta kohta. See on iiks ELi olulistest prioriteetidest alates
Haagi programmist. Selle liidu prioriteediga tegelemiseks voeti 2005. aastal vastu esimene
kiireloomuline meede: noukogu otsus, mis késitleb karistusregistritest parineva teabe vahetust

(2005/876/JSK).
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See oOigusakt tuleks peagi asendada (enne Lissaboni lepingu jOustumist) raamotsusega
karistusregistrite andmete vahetamise litkkmesriikidevahelise korralduse ja andmete sisu kohta, mille
iile on hiljuti l&birddkimisi peetud ja mille suhtes leppis ndukogu (justiits- ja sisekiisimused) 2007.

aasta juunis kokku tildise ldhenemisviisi.

3.3.2. Taiendavate Euroopa Liidu meetmete lisandvéirtus

Mai 16pus esitas komisjon Euroopa karistusregistrite infosiisteemi kisitleva ndoukogu otsuse
ettepaneku, mille eesmérk on luua elektrooniline siisteem, mis vdimaldab kiiret teabevahetust ja
hdlbustab sellele jdrgnevat edastatud teabe kasutamist, kehtestades tihised kuritegude, karistuste ja
Oigusasutuste tehtavate otsuste kategooriad, vastavalt sellele, nagu sellekohane teave on juba
riiklikesse karistusregistritesse kantud. See voimaldab eelkdige edastatud teabe paremat seaduslikku
kasutamist uutes algatatud kriminaalmenetlustes (nt retsidivismi uurimisel). Tuleks siiski véltida t66
kattumist. Selles valdkonnas tinu kédimasolevatele katseprojektidele juba saavutatud edusamme

tuleks taielikult arvesse votta.

Karistusregistrite andmete vahetamise laiendamiseks kolmandate riikide kodanike andmetele tuleb
kaaluda spetsiaalse indeksi loomist. Sellise indeksi loomise voimalust, eelkdige selle tipset

struktuuri ja sisu veel analiiiisitakse.

Voimalikku otsust kogu ELi holmava siitidimdistetud kolmandate riikide kodanike registri loomise
kohta tuleb hoolikalt analiiiisida, eelkdige seoses kiisimusega, millises ulatuses tuleb hdlmata
biomeetrilised andmed (nt sdrmejidlgede andmed). Neid kiisimusi analiiiisitakse komisjoni poolt

labiviidava uuringu alusel.

3.3.3. Soovitused

Kriminaalasjades tehtava oOigusalase koostod raames peaks EL keskenduma digusasutuste
vastastikuse usalduse ja koostod edasisele tugevdamisele, kui nad edastavad karistusregistrite
andmebaasidest pohjalikku teavet, jargides paralleelselt isikuandmete kaitset ja tdites igakiilgselt

oiguskindluse pohimatet.
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Samal ajal peaks eespool nimetatud ndukogu seadusandlik algatus olema inspireeritud
karistusregistrite vahelise elektroonilise ithendamise katseprojekti tugevas raamistikus kujunenud

parimast tavast ja omandatud pohjalikest teadmistest ning sellele tuginema.

Lisaks sellele voib karistusregistrite andmete vahetamine toimuda mitte iiksnes kriminaalasjades
tehtava Oigusalase koost60 eesmirgil vaid ka muudel eesmirkidel, nagu juurdepddsu andmisel
teatavatele tookohtadele, kus andmed isiku kriminaalse tausta kohta on eriti olulised (nt to6tamine
lastega). Kaaluda voOib karistusregistrite andmete kasutamist muudel seaduslikel ja vajalikel

eesmadrkidel siisteemi kaudu, mida on sel eesmérgil piisavalt arendatud.

Kasutada tuleks koiki, eelkdige kriminaaldiguse programmi rahastamisvdimalusi, et parandada
karistusregistreid sisaldavate andmebaaside toimimist eesmérgiga saavutada voOimalikult kiiresti

vastastikune sidumine ja hiljuti vastu voetud digusakti rakendamine.

3.4. Oigusala tootajate kaasamine

3.4.1.Praegune olukord

Oigusel, vabadusel ja turvalisusel rajanev ala on viimastel aastatel jitkuvalt kasvanud. Seda on
kujundanud konkreetsed saavutused, nt kriminaalasjades Euroopa vahistamisméérus ja tsiviilasjades
Briissel II méérus. Vastastikuse tunnustamise pdhimdtte kaudu on Euroopa kohtunike otsuseid
voimalik niitid tdita teistes liikmesriikides. Selline siisteem tugevdab vastastikust usaldust

litkmesriikide asjaomastes siisteemides.

Oigusala tootajad osalevad enda loodud vorgustikes, et teha vajalikku operatiivset koostood.
Konealused vorgustiku laienevad pidevalt. Naiteks: tsiviil- ja kaubandusasju kisitlev Euroopa
oigusalase koostdd vorgustik, konkurentsidigusega tegelevate kohtunike vorgustik, iilemkohtute
esimeeste vorgustik ja Oigusalase koolituse vorgustik. Loodud on uus tooviis, mille raames
tavapérastele hierarhial pohinevatele suhetele eelistatakse otseseid ja mitteametlikke kontakte

digusala tootajate vahel.
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Riiklikele erijoontele lisaks on digusala todtajad teadlikud oma tihistest probleemidest: kohtute
iilekoormus, viivitused, piilitakse leida tasakaalu asjade menetlemise kiiruse ja pohitagatiste
jargimise vahel, riiklike vahendite kasutamise optimeerimine. Lisaks on oOigussiisteemide roll
digusriigi pohimdtte kohaldamisel laienenud, kuna lisandunud on Euroopa mddde. Uhised
védrtused, sdltumatuse tagamine, tegevuse tohusus ja mitmed teised kiisimused toovad selgelt esile,
et digusala tootajad kohtuvad ja vahetavad arvamusi oma kutseala iile, pannes nii aluse Euroopa

oiguskultuurile.

Lisaks on viimastel aastatel suurenenud kohtunike liitkuvus. See toimub Euroopa oOigusalase
koolituse vorgustiku korraldatud koolituskursuste kaudu, mis viimasel kahel aastal on voimaldanud
ithe riigi kohtu kohtunikel viibida teise riigi kohtus ja oma t66d jagada. Seega on digussiisteemi

koigi kutsealade avanemisega vilja kujunemas tdeline diguskogukond.

Konealuse kolmetasandilise arengu raames, mis hdlmab Euroopa ala laienemist, praktikute
asjaomaste vorgustike loomist ja nende avanemist laiemale digusalal tegutsejate ringile, sealhulgas
koigile Oigussiisteemis tootajatele (advokaadid, notarid, kohtunikud, haridustéotajad), tuleb
innustada Oigusala tootajate litkuvust, et kaasata neid paremini nende digusaktide koostamisse,

mida nad peavad hiljem rakendama.

3.4.2. Qiguskultuuri levik

Tuleviku esmatihtis eesmirk peaks olema sellise diguskultuuri levik, mis on {ihine kdigile digusala

tootajatele.

o Kuigi ELi Noukogu 28. mai 2001. aasta otsus luua Euroopa digusalase koolituse vorgustik oli

otsustav samm, tuleb seda kindlustada ja edasi arendada.

Komisjoni 29. juuni 2006. aasta teatis, milles esitatakse kolm esmatéhtsat eesmérki (spetsialistide
parem arusaamine ELi digusaktidest, litkmesriikide digussilisteemide parem vastastikune tundmine,

keeleoskuse parandamine) on selle vajaduse osa.
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Koigi digussiisteemis todtajate poolt tunnustatud diguskultuuri levik vidljendab soovi suurendada
vastastikust usaldust, mis peaks eksisteerima nii igapdevaselt oOigussiisteemis toOtavate

litkkmesriikide kohtunike ja prokurdride kui ka kodanike ja meie riikide digussiisteemide vahel.

o Eelkdige on oluline levitada Gdiguskultuuri kodigi Oigusala todtajate hulgas, koigepealt kdigi

kohtunike ja prokuréride, kuid pikemas perspektiivis ka advokaatide, notarite, koolitajate jt seas.

Elektroonilise diguse arenemine ja selle koik voimalused soodustavad digusala to6tajate kaasamist,

kuna see voimaldab iiksteisega hdlpsamini koostood suurendada ja teavet vahetada.

o Nimetatud eesmérkide saavutamiseks tuleks koolitus suunata jérgnevale:
- voorkeeltealane koolitus,
- temaatilised kursused praktilistel teemadel (terrorismivastane voitlus, vahendus), mis on
seotud Euroopa Liidu poolt vastu vdetud digusaktide rakendamisega,
- koolitajate koolitus koostdos erinevate koolide ja asutustega,

- ihised arutelud eetika teemadel.

4. VOITLUS ORGANISEERITUD KURITEGEVUSE, SEALHULGAS TERRORISMI
VASTU OIGUSRIIGI POHIMOTTEST LAHTUVALT

4.1. Praegune olukord

Euroopa Liit on seadnud endale eesmirgi tagada vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneval alal
korgetasemeline kaitse, isegi kui oma kodanike kaitse eest vastutavad 10pptulemusena liikmesriigid.
Kodanike kaitse suurimad véljakutsed on praegu seotud organiseeritud kuritegevuse ja terrorismiga,
mis mdlemad ei ohusta otseselt mitte liksnes Euroopa rahvaid, vaid ka Euroopa Liidu aluseks

olevaid vairtusi — demokraatiat, rahu ja pohidigusi.
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Terrorismi osas on terviklik ja proportsionaalne vastus rahvusvahelisele terrorismiohule Euroopa
Liidu terrorismivastase strateegia, mis voeti esmakordselt vastu 2001. aastal ja mida ajakohastati
viimati 2005. aasta detsembris,. Strateegias esitatakse meie eesmirgid, millega dra hoida uute

terroristide varbamist.

Strateegial on neli pdhielementi: ennetamine, kaitse, kohtu alla andmine ja reageerimine
terroririinnakutele (uute terroristide virbamise ennetamine; voimalike sihtmirkide parem kaitse;
olemasolevate vorgustike litkmete uurimine ja kohtu alla andmine ning terroririinnakutele

reageerimise voime parandamine).

Nii enne kui ka pérast strateegia vastuvotmist on juba saavutatud olulisi tulemusi (nditeks andmete
sdilitamise direktiiv, juurdepéis VISile politseitdd eesmarkidel, otsus Priimi lepingu ELi digustikku
lisamise kohta, raamotsus Oiguskaitse suhtes kohaldatava andmekaitse kohta) ja jiatkub muude

algatuste elluviimine.

4.2. Olukorra parandamise viis

Euroopa Liit peaks jitkama takistuste korvaldamist raske kuritegevuse osas tehtavalt politsei- ja
oigusalasest koostoost, kasutades kiireid, usaldusviirseid ja kasutajasdbralikke menetlusi teabe- voi
toendite vahetamiseks ning seega vOimaldades tulemusliku eeluurimise ja kohtu alla andmise.
Samal ajal peame tagama proportsionaalsuse pohimdtte range jérgimise ja pohidiguste kaitse korge

taseme.

42.a) Oigusalase koostd edendamine

Haagi programmi kohaselt rdhutab Euroopa Ulemkogu, et tdhus vditlus organiseeritud
kuritegevuse, sealhulgas terrorismi vastu eeldab, et litkmesriigid ei piirdu vaid enda julgeolekut
sdilitavate tegevustega, vaid keskenduvad samuti liidu kui terviku julgeoleku siilitamisele. See
nduab igapdevase politsei- ja digusalase koostdd tdohususe suurendamist Euroopa Liidus, vajadusel

taiustades kasutatavaid diguslikke menetlusi ja praktilisi tddvahendeid.
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Niiteks Euroopa tdoendikogumismiirus, milles on juba kokkuleppele joutud, ent mis ei joustu veel
niipea, on esimene samm selles suunas. Méadruse reguleerimisala piiratuse tottu tuleks uurida,
millises ulatuses peaksime oma selle valdkonna digusakte tdiustama, eelkdige vottes arvesse uute

toendite kogumist ja nende vastuvdetavust kohtus.

Samuti tuleb tegeleda organiseeritud kuritegevuse ja terroririihmituste rahastamise teemaga, nditeks
edendades koost6od erasektoriga (kahtlastest toimingutest teatamine) ning kasutades éra koikide
olemasolevate haldus- ja kohtuasutuste piddevust, et jitta need organisatsioonid ilma rahastamisest

(terrorism) ja ebaseaduslikult saadud tuludest (organiseeritud kuritegevus).

Esile tuleb tuua Eurojusti potentsiaali organiseeritud kuritegevuse ja terrorismiga seotud
kriminaalmenetlustes abistamisel ja nende koordineerimisel. Peaksime kasutama uue lepinguga
avanenud voimalusi tugevdada Eurojusti ja voimaldama tal etendada terrorismi vastases voitluses

veelgi tohusamat ennetavat rolli.

Organiseeritud kuritegevuse ja terrorismi vastast voitlust peavad juhtima histi spetsialiseerunud
prokurdrid ja uurijad. Kogemuste ja tehniliste vahendite puudumine organiseeritud kuritegevuse ja
terrorismi vastu voitlemiseks on viljakutsed, mis tuleb lahendada. Parandada tuleb prokuréride ja

kohtunike sihtkoolitust.

Kohtumenetluses tunnistajana voi siilidistatavana osalevate isikute turvalisus on eriti ohustatud
organiseeritud kuritegevuse ja terrorismiga seotud kohtumenetluste puhul; tuleb kehtestada

asjakohased meetmed nende isikute kaitsemiseks.

42b) Pohidigused

Organiseeritud kuritegevuse ja terrorismi vastu tuleb voidelda pohidigusi téielikult austades. Koik

voetud meetmed peavad vastama digusriigi pohimdtetele.

Teiselt poolt ei tohi kodanike digusi organiseeritud kuritegevuse ja terrorismi vastu vditlemise tottu
ohustada. Uksikisiku ja vabaduse kaitsmine peaks olema kesksel kohal iga turvameetme

viljatootamisel. See kehtib eelkdige eraelu puutumatuse ja andmekaitse osas.
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Teiselt poolt tuleb organiseeritud kuritegevuses osalejatele ja terroristidele sarnaselt koigiga tagada

oigus diglasele kohtulikule menetlusele moistliku aja jooksul sdltumatu ja erapooletu kohtu ees.

Kolmandatesse riikidesse viljasaatmise ja vdljaandmise puhul on iilioluline tagada, et nii menetluse
ajal kui ka pérast selle 10puleviimist austatakse pohidigusi ning inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsiooni pohimdtteid, eelkdige Oigust elule ning piinamise ja ebainimliku kohtlemise
keelustamise pohimdtet. Kodigepealt tuleks poorata keskset tdhelepanu laiemale perspektiivile,
sealhulgas Oigusriigi pdhimdtte ja hea valitsemistava toetamisele kolmandates riikides vastavalt
rahvusvahelistele inimdiguste alastele kohustustele. Viimase vdimalusena ja viga piiratud arvul
juhtudel voiks kaaluda kokkulepete kasutamist. Lisaks tuleb tegeleda terrorismi levikut
soodustavate tingimustega riikides, kus vaesus ja ldédneriikide vastu suunatud pahameel vodivad

pohjustada radikaliseerumist.

4.2.c) Solidaarsus ohvritega

Keskenduda tuleks ohvrite kaitsmisele, otsides samal ajal kuriteo toimepanijaid. Edendada tuleks
solidaarsust ohvritega Euroopa ja riikide tasandil. Adrmiselt oluline on niidata ohvritele, et

ithiskond ei ole neid juba teist korda unustusse jatnud.

Euroopa Liit tdhistab igal aastal 11. mértsi méilestuspidevana, viljendades oma solidaarsust koigi
terrorismi ohvritega, ja koostab programme, mis pakuvad toetusi terrorismiohvrite huvisid
esindavatele organisatsioonidele. Terrorismiohvrite suhtes iiles ndidatud solidaarsus peaks olema

iildine ja jagatud.

4.2.d) Viline modde

Terroriorganisatsioonid on ndidanud, et nad on vdimelised lébi viima riinnakuid mis tahes mandril
mis tahes riigi vastu. Europoli avaldatud aruandes ,,ELi 2007. aasta aruanne terrorismi olukorra ja
suundumuse kohta” on osutatud, et peaaegu koik terroriaktid on rahvusvahelised. Paljud nendest on

toime pandud nii Euroopa Liidus kui ka sellest vdljaspool olevates riikides.
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Seega on selge, et terrorismi vastase vOitluse sisemised ja vilised tegurid on omavahel seotud.

Terrorismivastane vditlus peab olema kesksel kohal ELi suhetes kolmandate riikidega.

Lepingutesse tuleks lisada terrorismivastased klauslid ning edendada tuleks tehnilise ja rahalise abi

andmist (vt tildpeatiikki vilismddtme kohta).
4.2.e) Hindamine

Komisjon soovitas 2006. aasta juunis raamistiku, kuidas hinnata vabaduse, turvalisuse ja diguse
valdkonna poliitikat'. Terrorismivastaste poliitikate hindamine on eriti otsustava tihtsusega
tagamaks, et need poliitikad on toeliselt tdhusad terrorismiohu korral, ning selleks, et teada tépselt

nende moju pohidigustele (vt lildpeatiikk hindamise kohta).

4.2.f)  Voimalikud konkreetsed meetmed

EL saab anda toelist lisavddrtust vaitluses organiseeritud kuritegevuse ja terrorismiga. Kavandatud

meetmetena voiksime me:

e luua iildise reguleerimisalaga tdhusa Euroopa tdendikogumismairuse, mida kohaldatakse
koigi tdendite suhtes ja mis on kasutajasdbralik tulenevalt esimese juba kehtiva raamotsuse

kohta tehtud hinnangust (s.t seda on lihtne vélja anda ja meie Gigusasutustel tiita);

e suurendada oOigusalast koostodd, kasutades eelkdige FEuroopa Oigusalase koost6o
vorgustikku ja Eurojusti, et korvaldada takistused koostodst ja hinnata korraparaselt vajadust

tdiendavate digusaktide ja muude meetmete jérele;

e kasutada tdielikult dra aluslepingutes ettendhtud oiguslik alus, et pidada arutelusid
konkreetsete kolmandate riikidega; lepingud voiksid keskenduda vastuvdetavate tdendite

kogumiseks parema siisteemi loomisele, kaitstes samal ajal pohidigusi;

Teatis hinnangu kohta ELi poliitikale vabaduse, turvalisuse ja diguse valdkonnas —
KOM(2006) 332, 28.06.2008
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e tagada tohusa kaitse kohtumenetluses osalemise tdttu ohustatud isikutele.

5. EUROOPA OIGUSALA VALINE MOODE

5.1. Praegune olukord

Noukogu vottis 2005. aasta detsembris vastu vilist mooddet kisitleva strateegia vabaduse,
turvalisuse ja diguse kohta. Strateegias rOhutatakse, et EL peab osalema nii piirkondlike kui ka
rahvusvaheliste organisatsioonide t00s, ning edendatakse inimodiguste, Oigusriigi pohimodtte ja
rahvusvaheliste kohustuste austamist ning tugevdatakse kohtute ja diguskaitse suutlikkust

kolmandates riikides.

Lisaks vdeti strateegias arvesse jargmiseid suuniseid: sisepoliitika kui vilistegevust Gigustava
peamise parameetri olemasolu; vajadust lisavdirtuse jdrele seoses liitkmesriikide poolt teostatud
projektidega; panust liidu vélispoliitika poliitiliste iildeesmérkide saavutamisse. Rohutati digus-,
vabadus- ja turvalisuskiisimuste, thise vilis- ja julgeolekupoliitika, Euroopa julgeoleku- ja

kaitsepoliitika ning ELi arengupoliitikate vahelist seost.

Euroopa diguskaitse valdkonna viline mddde muutub iileilmastuvas maailmas iiha tihtsamaks.
Pidevalt keerukamaks muutuva organiseeritud kuritegevuse ja terrorismi vastu saab vdidelda liksnes
kolmandate riikidega tehtava suurema digusalase koostdo abil. Euroopa kodanikud voi ettevotjad ei
ole piiratud iiksnes ELi territooriumiga; selge vilisstrateegia voib nende olukorda mérkimisvaarselt
holbustada. Meie digustikul on iilioluline roll ELi vélisele mojule. EL piitiab edendada stabiilsete,
joukate ja kindlate demokraatiate loomist kogu maailmas ning levitada véartusi, mis on vabadusel,

turvalisusel ja digusel rajaneva ala aluseks ELis.
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Sel pdhjusel hdlmab viline mddde nii tsiviil- kui ka kriminaaldigust. Uha suurem hulk
rahvusvahelise eradiguse valdkondi kuulub iihendusesiseste Oigusaktide kohaselt Euroopa
Uhenduse vilispidevusse ning keerukatele diguslikele tagajirgedele tuleb leida lahendus (niiteks
vajadus luua diguslik mehhanism, millega sétestatakse litkmesriikidele volituste andmine sdlmida
tsiviildiguse valdkonnas kolmandate riikidega lepinguid, mis kuuluvad EU ainupidevusse, kui EU-1

puudub huvi selliste lepingute sdlmimise vastu).

See on ddrmiselt tundlik teema, millega tuleb tegelda. Kriminaaldiguse valdkonnas peavad meie
rahvusvahelised partnerid Euroopa Liitu itha sagedamini {ihtseks digusruumiks nii mitmepoolsete
suhete kontekstis (nditeks URO arutelu terrorismi juriidilise mdiste iile) kui ka taotlustes koostada
lisaks litkmesriikide rahvusvahelistele vastastikuse digusabi andmise lepingutele {ihtne ELi leping

voi need sellega asendada.

Kui kiisimus kuulub iihenduse piddevusse, peab Euroopa Liit rddkima oma partneritega iihel héélel

nii kahepoolsetel kui ka mitmepoolsetel kohtumistel.

5.2.  Kuidas edasi liikuda?

Tohususe tagamiseks peaks diguse, vabaduse ja turvalisuse rakendamine vilissuhetes tuginema
mitmetele vahenditele: diguse, vabaduse ja turvalisuse peatiikki sisaldavad digusalased lepingud,
ithise ruumi pohimote, ekspertide ja ministrite kohtumised, allkomiteed, deklaratsioonid,
tegevuskavad, jérelevalve ja hindamine ning sama olulisena ka abiprogrammid. Justiits- ja
sisekiisimuste vélissuhteid kisitlev poliitika tuleks ndukogus pohjalikult ette valmistada, et
madratleda eesmérgid ja neid ndukogus avalikult arutada eesmérgiga saavutada iihtne

ldhenemisviis.

5.3. Teemad:
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5.3.1. Oigusalane koostoo

Tsiviilasjades kolmandate riikidega tehtava digusalase koostddga seoses arendab Euroopa Uhendus
edasi oma ldhenemisviisi digusalase koostoosuhtes, mille aluseks on rahvusvahelised lepingud ja
mitmepoolsed  ldbirddkimised (eelkdige Haagi rahvusvahelise eradiguse konverentsi
konventsioonid, Euroopa Noukogu, Rahvusvaheline Eradiguse Uhtlustamise Instituut
(UNIDROIT), URO rahvusvahelise kaubandusdiguse komisjon (UNCITRAL)), kahepoolsed
lepingud (Euroopa Liit/kolmandad riigid; liitkmesriigid/kolmandad riigid) ning kogemuste ja
parimate tavade vahetamine. Edasise t00 aluseks peaks olema iihtne ja hésti tasakaalustatud
raamistik, mis on ette valmistatud komisjonis ja ndukogus, nt tsiviildiguse komitees. Euroopa

Uhendus keskendub vilissuhetes partneritega tehtavas koostdds muu hulgas jirgmisele:

Perekonnadiguse valdkonnas edendatakse kolmandate riikide iihinemist selle ala oluliste
rahvusvaheliste Oigusaktidega ja toetavate meetmetega ning nende rakendamist, nt seoses
vahendusega perekonnadiguse asjades, eelkdige Haagi konverentsi kaudu, mis hakkab ldhiaastatel

selle kiisimusega tegelema. Kdnealune valdkond on eriti tdhtis Euroopa naabruspoliitika riikidele.

Rahvusvahelised algatused, mis on olulised kollisiooninorme késitlevate olemasolevate ja tulevaste
EU odigusaktide tdhusaks kohaldamiseks (Rooma I, Rooma II miirused jne). Neil eesmirkidel on
oluline Haagi konverentsi raames tehtav t60, mis késitleb juurdepddsu parandamist valisriigi

oigusele.

Seoses dritehingutega tegelevatele ettevotetele parema Oiguskeskkonna tagamisega kavandab
Euroopa Uhendus ise iithineda selle valdkonna oluliste rahvusvaheliste digusaktidega ja edendada
kolmandate riikide {ihinemist selle valdkonna asjaomaste rahvusvaheliste digusaktidega, et tagada
oma ettevdtetele kindel digusraamistik. Sarnaselt toetab Euroopa Uhendus Haagi konverentsi t66d,

et edendada rahvusvahelistes dritehingutes poolte autonoomia pdhimotet.
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5.3.2. Geograafilised prioriteedid

Kahepoolseid ja piirkondlikke joupingutusi tuleb jdtkata. Viimasega seoses tuleks kaaluda uute
piirkondlike odigusalase koostod vorgustike loomist. Tuginedes ELi kohtunikke ja prokurdre
(Euroopa digusalase koostod vorgustik) ning Liddne-Balkani riike (Lddne-Balkani riikide
prokurdride vorgustik) holmava digusalase koostdd vorgustike positiivsetele kogemustele, saaks
sellised vorgustikud kiivitada Euroopa — Vahemere piirkonnas, toetudes Euroopa — Vahemere
piirkonna justiitskiisimuste programmi raames tehtavale piirkondlikule koostddle, ja seejdrel

hilisemas etapis Louna-Kaukaasias.

Kandidaatriikide ja potentsiaalsete kandidaatriikidega tuleb iihinemiseelses raamistikus jdtkata
dialoogi, koostddd ja toetust seoses tsiviil- ja kriminaalasjades tehtava Oigusalase koostdoga, et

hdlbustada nende riikide sujuvat integreerumist pérast tihinemist ELiga.

Erilist tdhelepanu tuleks podrata nende olemasolevate ja tulevaste kohustuste praktilisele tditmisele,
mis tulenevad nimetatud riikide praegusest voi tulevasest staatusest, digusraamistiku vdimalikule

kohandamisele ning samuti kohustuste tditmiseks antavale tehnilisele abile.

Euroopa naabruspoliitika riikidega seoses peab ldhenemisviis olema nii geograafiliselt kui
temaatiliselt selektiivsem, mida tuleb vajaduse korral rakendada tsiviildigust késitlevate
kahepoolsete lepingute vormis. Samal ajal peaks konealuseid riike innustama {ihinema Haagi
rahvusvahelise eradiguse konverentsi, Euroopa Noukogu ja URO kehtivate rahvusvaheliste
konventsioonidega. EL peaks arendama edasi praegust koostodd narkokaubanduse vastase voitluse
alal Ladne-Aafrikas ja Ladina-Ameerikas, et panna alus laiemale koostdole justiits- ja sisekiisimuste

valdkonnas ja edendada digusriigi pohimotet.

Vaottes arvesse eriti tihedaid suhteid Lugano konventsiooni riikidega (Sveitsi, Norra ja Island), saaks

nende riitkidega tsiviilasjades tehtavat digusalast koost6od tugevdada ka muudes valdkondades.
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Suhteid saaks siivendada ka strateegiliste partneritega. Ameerika Uhendriikide ja ELi vahelistes
suhetes on pidev probleem Giguskaitse eesmarkidel vahetatud isikuandmete kaitse. Soovitav oleks
solmida rahvusvaheline leping, mis looks kdrgetasemelise andmekaitseraamistiku ja aitaks
kiirendada tulevikus teabevahetust kisitlevate valdkondlike lepingute sdlmimist. Oigusalase
koost6o arendamiseks Venemaaga on tsiviilasjades juba mairatletud mitmed teemad, mida tuleks
ndukogus arutada, et uurida edasisi arenguid. Globaliseerumise ja suuremate drisidemete moju voib
samuti esile kutsuda vajaduse tOhustada tsiviilasjades tehtavat koostodd selliste kiire
majandusarenguga riikide nagu Hiina ja Indiaga, kasutades selleks Haagi rahvusvahelise eradiguse

konverentsi digusakte.

Oiguse, vabaduse ja turvalisusega seotud poliitikas pooratakse erilist tdhelepanu koostoole
rahvusvaheliste organisatsioonidega peamiselt terrorismi ja organiseeritud kuritegevuse vastases
voitluses, toetades eelkdige URO miiravat rolli. Lisaks UROle toetab EL aktiivselt Euroopa

Noukogu ja OSCE asjaomast tegevust ja osaleb selles.

5.3.3. Rahastamine

Kuna justiits- ja sisekiisimuste valdkond muutub iiha tidhtsamaks, on samuti oluline hoolikalt
kaaluda aastateks 2007-2013 ettendhtud finantsraaraamistiku kohaste rahastamisprogrammide

tohusat kasutamist.

Samuti on oluline, et komisjon saaks osaleda diguse, vabaduse ja turvalisuse valdkonnas tegutsevate

rahvusvaheliste organisatsioonide, nt Haagi rahvusvahelise eradiguse konverentsi rahastamises.

5.4. Voimalikud konkreetsed ettepanekud

e Tootada vilja sidus ja iihtne justiits- ja sisekiisimuste alane vilissuhetepoliitika, mille
komisjon ja ndukogu on pdhjalikult ette valmistanud. Uue eesistujakolmiku programm
justiits- ja sisekiisimuste alase késitleva vélissuhetepoliitika kohta on esimene samm selles

suunas, millele peavad lisanduma edasised sammud.
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e Kaaluma peaks uue piirkondliku dJigusalase koostod vorgustiku loomist. Sellised
vorgustikud, mille aluseks on saadud positiivsed kogemused (Euroopa digusalase koostoo
vorgustik, Léadne-Balkani riikide prokurdride vorgustik) voiks esimesena kiivitada

Euroopa—Vahemere piirkonnas.

e Tugevdada koostddd, toetust ja abi kandidaatriikidele ja potentsiaalsetele kandidaatriikidele.

e Libirddkimised kahepoolsete lepingute iile tsiviil- ja kriminaalasjades tehtava digusalase
koostdo valdkonnas — mille {ile toimub ndukogus alati eraldi arutelu — voiksid saada iiheks
viélissuhete elluviimise vahendiks, edendades samal ajal kolmandate riikide iihinemist

rahvusvaheliste lepingutega, mis oleks suhete edasise arengu aluseks.

e Kolmandate riikidega véljasaatmise ja vastastikuse digusabi valdkonnas sdlmitud lepingud
peaksid samuti andma maksimaalsed ja siduvad tagatised asjaomaste isikute pohidiguste,
eelkdige isikuandmete kaitseks, véltides samal ajal takistusi konealuste mehhanismide
torgeteta toimimiseks, pidades samuti silmas eesmirki teha rahvusvaheliselt tdohusat

terrorismivastast koostdood.

e Innustada ja toetada Eurojusti ja Europoli sdlmima uusi koostddlepinguid kolmandate

riikidega, tagades isikuandmete piisava kaitse.

e Suurem koordineerimine ja koostdd erinevate teemade osas selliste rahvusvaheliste
organisatsioonidega nagu Haagi rahvusvahelise eradiguse konverents, Euroopa Noukogu,

URO ja OSCE ning kohtureformi ja suutlikkuse suurendamise hoogustamine.

e Andmekaitse pohimotete edendamine eesmargiga toetada kaubandussuhete stivendamist ELi

partneritega, tagades samal ajal ELi kodanike kaitse.
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KOKKUVOTE

I. SISSEJUHATUS

Tampere programmiga (1999) seati justiitsvaldkonna arendamise alal esimene suurem eesmaérk.
Haagi programm (2004) ja selle tegevuskava (2005) on jiarginud sama suunda. Haagi programmile
jérgnevas programmis tuleb arvesse votta justiitspoliitika uusi viljakutseid, arvestades samal ajal ka

Lissaboni lepingus sétestatud uut institutsioonilist raamistikku.

Portugali eesistumise ajal loodud Euroopa justiitspoliitika tuleviku korgetasemeline nduanderiihm

(justiitsvaldkonna tuleviku nduanderiihm) on nimetanud jargmised véljakutsed:

. kodanike parem kaitse

J oiguskindluse suurendamine perekonna-, kaubandus- ja tsiviildiguses
o oOiguskaitse kéttesaadavus

o voitlus organiseeritud kuritegevuse vastu

o Euroopa digusala véline modde

II. HORISONTAALKUSIMUSED

Justiits- ja sisekiisimuste valdkonna edasiseks arenguks on olulised mitmed horisontaalsemat laadi

kiisimused.

1. Justiits- ja sisekiisimuste noukogu roll, struktuur ja toomeetodid

(ndukogu istungite arv; istungite kavandamine ja ettevalmistamine; praeguse struktuuri
labivaatamine; kuidas késitleda mitmeid ndukogu koosseise puudutavaid kiisimusi; poliitiliste
prioriteetide parem koordineerimine ja kavandamine; seadusandliku menetluse tdhtaja liihendamine,
kui kodanike ja ettevotete vajadused on selgelt kindlaks tehtud; konkreetsemad pédevakorrad;
kiisimused tuleks padevakorda lisada liksnes siis, kui need on poliitiliseks aruteluks piisavalt valmis;

poliitiliste kiisimuste selgetuvastamine; ministrite mitteametlike kohtumiste kasulikkus);
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2. Avalik teave

(liikmesriikide ja ELi institutsioonide vahel jagatud vastutus; saavutuste veenvam esitamine; uute

oigusaktide selgitamine; Euroopa kohtuportaali kasutamine);

3. Oigusaktide kvaliteet ja vajadus tipse sonastuse jirele

(jarjepidevus, lhtsus; liigse reguleerimise véltimine; parem Oigusloome; digusaktide sdnastus on

tdpne ja kodanikele arusaadav);

4. Rakendamine, moju analiiiis ja hindamine

(olemasolevate digusaktide tdielik ja tdhus rakendamine ja joustamine; olemasolevate digusaktide
toimimise parem kontrollimine ja hindamine; nende valdkondade kindlakstegemine, kus on
vajalikud tdiendavad Gigusaktid; asjakohaste mojuhinnangute lédbiviimine on iildreegel; igakiilgse

hindamismehhanismi véljatddtamine);

5. Rahastamine

(vilja tuleks tootada komisjoni ja liikmeriikide vahelise koostdd vormid iga-aastaste
tooprogrammide alal; teadus- ja arendustegevuse programmide tdhtsus; iga-aastased ja
vahehindamise aruanded kui vahendid, mis vdimaldavad analiiiisida programmide mdju ja tdhusust;
kogemuste arvessevOotmine, et anda vOimalikku parimat teavet toetuse taotlejatele ja teistele

asjaomastele isikutele programmide rahastamise kohta).

III. VALJAKUTSED

1. KODANIKE PAREM KAITSE

1.1. Kodanike doigused Euroopa Liidus

Euroopa iihine eesmark on muutuda vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanevaks iihtseks alaks.

Kodanike diguste tagamine hdlmab mitmeid erinevaid aspekte.
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a)  Kodanike diguste tugevdamine kriminaalmenetlusdiguses — oluline on tagada koigile Euroopa

Liidu kodanikele pohilised digused miinimumtagatistena juhuks, kui kodanike suhtes viiakse 14bi
uurimine. Holmatud peaksid olema viahemalt need digused, mis tulenevad raamotsuse ettepanekust,
mis késitleb siitidistatava isiku 0Oigusi uurimisel ja kriminaalmenetluses. Voiks kaaluda
lisameetmeid, nt kehtestada kodanike diguste tagamiseks miinimumnormid siilituse presumptsiooni

kohta.

b) Voimaluste parandamine nduete esitamiseks teistes riikides — edasiste sammude hulka

kuuluvad nt iihtse Euroopa parimistunnistuse kehtestamine; testamentide olemasolevate riiklike

andmebaaside vOrgu loomine; vdimalus esitada elektrooniliste vahenditega ndudeid teistes riikides.

c)  Pohidiguste kaitse tugevdamine Euroopa Kohtus —

Lissaboni leping tugevdab seost Euroopa pohidiguste hartaga. Euroopa Liidu iihinemine Euroopa
inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooniga tugevdab samuti pdhidiguste kaitset Euroopas.
Oluline on jdlgida liikmesriikide tegevust iihenduse ja ELi diguse rakendamisel. Euroopa Kohtul
palutakse teha otsused Euroopa pohidiguste harta kohaldamise ja tdlgendamise kohta nt
eelotsusemenetluse raames. Kohtud vodivad esitada eriti kiireloomulised asjad voimalikult kiireks
otsustamiseks. Euroopa Kohtu ja riiklike kohtute vahelist intensiivset dialoogi tuleks jétkata, et

kiirendada arutelu kiireloomulistes eelotsuse asjades, mis on seotud pohidigustega.

1.2. Laste kaitse Euroopa Liidus

Laste kaitse tagamine on iliks Euroopa Liidu ja selle litkmesriikide ees seisvatest peamistest

viljakutsetest. Lihiaastatel peaksime me keskenduma jargmistele aspektidele.
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1. Suurem turvalisus iihiste koostG0vahendite abil:

Voimalus luua lastega seotud hoiatusteadete vorgusiisteem: kogu Euroopas lastega seotud

hoiatusteadete vorgusiisteemi viljatdotamine pakuks koostodvoimalusi, mis hdlmab politseid,
kohtuid, meediat ja {ildsust. Lisaks tuleks tugevdada Haagi konventsiooni kohast keskasutuste

siisteemi, juhul kui lapse on rodvinud vanem.

b. EUROJUST: suurem koostoé nduab EUROJUST1 rolli tugevdamist, et konealune digusalase

koostdo asutus saaks tohusalt voidelda pedofiilide kuritegelike, eelkdige Interneti kaudu tegutsevate
vorkudega. EUROJUST saaks oma aastaaruandes esile tuua konkreetsed valdkonnad, nagu vditlus
lastega seksuaalsuhte eesmirgil kontakti otsimise (mille puhul Interneti kaudu ahvatletakse lapsi

inimestega eri paigus kohtuma) vastu, mida koik riigid saaksid toetada.

2. Kogemuste vahetamine: kui seksuaalkurjategijad pédrast oma karistuse kandmist vanglast

vabastatakse, on nad iihiskonnale jdtkuvalt ohtlikud. Komisjon on teatanud, et ta kavatseb
probleemiga tegelemiseks koostada loetelu mitmesugustest liikmesriikide poolt rakendatud
meetmetest. Komisjoni uuringu tulemusi tuleks hoolikalt hinnata, et nididata litkmesriikidele

voimalusi oma riiklikke siisteeme parandada.

3. Kuidas innustada lapsi uskuma, et nad kuuluvat ELi? Andes neile vOimaluse osaleda Euroopa

kujundamises: kasutada tuleks lapsesdbraliku veebisaiti, mis on iihendatud Euroopa Liidu

portaaliga; lapsi tuleks innustada veebisaidile sisenema.

4. Voitlus laste seksuaalse kuritarvitamise vastu internetikeskkonnas: komisjon toetab koostdos

litkkmesriikide, Europoli, rahvusvaheliste organisatsioonide ja eraettevotetega aktiivselt digusaktide
véljatootamist, et parandada teabe ja parimate tavade vahetamist laste seksuaalse kuritarvitamise
teemaliste materjalide ja laste kuritarvitamise vastase voitluse kohta, kiiret piiriiilest diguskaitse alal
(sealhulgas kolmandate riikidega) ning Oiguskaitsealast koostodd Interneti-teenuse osutajate ja

teiste eradiguslike ettevotetega eesmirgiga voidelda selliste ebaseaduslike materjalide vastu.
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1.3.  Oiguskaitseasutuste kohustused ja isikuandmete kaitse

Elektroonilise meedia suurimad ohud on seotud sellega, et see voimaldab talletada teavet peaaegu
piiramata ajaks; andmeid saab teiste andmebaasidega vastastikku jagada, kusjuures andmete
kasutamine muul otstarbel, kui see, milleks neid koguti, ohustab nii iiksikisikud kui {ihiskonda

tervikuna.

Koostdd raames on olulise sammuna vastuvotmisel Oigusakt, millega iihtlustatakse riiklikud
oigusaktid, mida kohaldatakse liikmesriikide poolt kogutud vdi litkmesriikide vahel vahetatud
isikuandmete suhtes. EL peaks podrama erilist tdhelepanu nende Euroopa Liidus elavate kodanike
tohusale kaitsele, keda ohustab neid puudutavate isikuandmete iilemddrane voi ebaseaduslik
kasutamine, vihemalt juhul, kui andmeid kogutakse ELi liikmesriigis voi litkmesriigist. Konealust
kiisimust on hddavajalik arutada tihiselt, pohjalikult ja metoodiliselt tihedas koostods Euroopa
Komisjoni ja Euroopa Parlamendiga eesmirgiga koostada voetavate meetmete loetelu, et kujundada

jark-jargult védlja Euroopa digusaktid, sealhulgas arendada koost6dd kolmandate riikidega.

Andmete tohus kaitse selles kontekstis hdlmab eelkdige viit pdhinduet:

e andmekaitse eeskirjad on vajalikud igas konkreetses valdkonnas;

e andmekaitse eeskirjad peavad olema proportsionaalsed ja koostatud voimalikult tdpselt;
eelkdige peavad konealused eeskirjad votma nduetekohaselt arvesse konkreetset eraellu
sekkumist, mis kaasneb pohidiguste piiramisega juhul, kui andmeid kogutakse ja
kasutatakse 0iguskaitse eesmaérkidel,

e lisaks tuleb pidevalt tagada, et mdjutatud isikutel on tohusad digused teabele, andmete
parandamisele, kustutamisele, blokeerimisele ja hiivitisele;

e Joodud on sdltumatu andmekaitse jdrelevalveasutus, millel on piisavalt tootajaid ja
vahendeid ning tdhusad volitused;

e lisaks holmavad konealused nouded isikuandmete tohusat kaitset, et véltida kolmandate

isikute loata juurdepddsu andmetele ja andmete kasutamist nende poolt.
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1.4. Ohvrite 6igused

EL toetust kuriteoohvritele tuleks pidada esmatihtsaks. Uldiselt tuleks kaaluda selle valdkonna
Oigusaktide ldbivaatamist ja tiihtlustamist. Uued oOigusaktid peaksid parandama kuriteoohvrite
olukorda kogu kohtumenetluse jooksul, sealhulgas kohtueelsete ja kohtumenetluse jirgsete
meetmete abil, ja késitlema jargmisi kiisimusi: (1) hiivitis, (2) kaitse, (3) abi, (4) erisétted kaitsetute
ohvritejaoks, kusjuures erilist tdhelepanu pddratakse lapsohvritele, (5) abi riiklikul voi piirkondlikul
tasandil tegutsevatele ohvriabiorganisatsioonidele, nagu koolitus kohtu-, politsei- ja teistele

asjaomastele tootajatele, kes puutuvad kokku ohvritega.

2. OIGUSKINDLUSE SUURENDAMINE PEREKONNA-, KAUBANDUS- JA
TSIVIILOIGUSES

2.1.  Peresobralik Euroopa

Viimastel aastatel on saavutatud teatavat edu perekonnadiguse valdkonnas. 2000. ja 2003. aastal
vastu voetud Briissel I ja Briissel II médrustega on kehtestatud rahvusvahelised menetluseeskirjad
abieluasjade, vanemliku vastutuse ja iilalpidamiskohustuste alal. Tsiviildiguse komitees toimunud
arutelud seoses komisjoni poolt 2005. aasta detsembris ja 2006. aasta juulis esitatud madrustega
iilalpidamiskohustuste ja abielulahutusdiguse kohta niditavad, et perekonnadiguse valdkonnas on
keeruline saavutada kiiret edu. Tulevik niitab, milliseks kujuneb tulevaste &igusaktide sisu.
Oodatud maiiruseettepanek, mis késitleb abieluvarasuhteid, kuulub samuti liihiajalise tdhtajaga

eesmarkide hulka.

Tulevikuvéljavaated:
e oluline on hinnata, millistes valdkondades on vajalikud lisameetmed ja tagada
olemasolevate digusaktide torgeteta toimimine;
e cdasise seadusandliku t66 puhul peaks iildeesmérk olema vilisriigi kohtuotsuste
tunnustamise kaotamine, tingimusel et luuakse piisavad diguslikud tagatised;
e cnne kui kaaluda litkkmesriikide kohtutes vanemliku vastutusega kohta tehtud otsuste

vaba litkumist, tuleb anda hinnang reaalsetele probleemidele;
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2.2.

tuleks  hinnata, millised takistused tOkestavad abielude vOi1 teiste
perekonnaseisuaktide kiiret tunnustamist litkmesriikides ja milliseid meetmeid saaks
votta tunnustamise holbustamiseks, vottes arvesse kollisiooninorme ja koiki
olemasolevaid rahvusvahelisi digusakte;

oluline on olemasolevate digusaktide kohaldamine ja nduetekohane toimimine;

erilist tdhelepanu tuleks poorata ELi Oigusega ja/vdi rahvusvaheliste
konventsioonidega loodud iihiste koostooorganite (nt keskasutuste) loomisele ja
jarelevalvele ning muudele koostodvormidele;

perekonnadiguse kiisimused peaksid suhetes kolmandate riikidega kuuluma kdige

olulisemate teemade hulka.

Parem odiguskeskkond kodanikele ja ettevotetele

Euroopa ettevotete konkurentsivoime edendamiseks peaks Euroopas olema vdhem biirokraatiat.

Meie iihine eesmérk peaks olema luua siseturu toimimiseks sobiv diguskeskkond, mitte reguleerida

siseturgu Euroopa Kohtu praktikaga.

Kohtuotsuste tditmine ja ajutised meetmed: teatavat arenguruumi on jargmiste punktide osas:

- edendada odigusloomega mitteseotud vahendite kasutamist, mis voivad vilja tuua praegusi

probleeme ja hdid tavasid;

- anda eri litkmesriikide digusala toGtajatele veebipohist teavet riiklike tdite- ja ajutiste meetmete

kohta, mis pohineb tsiviil- ja kaubandusasju késitleva Euroopa digusalase koost6d vorgustiku

veebisaidil juba avaldatud teabel;

- edendada selliste ELi Oigusaktide, nagu Euroopa maksekorraldusmdiruse ja véiksemate

kohtuvaidluste puhul diguskaitsele juurdepéddsu parandamist kisitleva méiédruse infotehnoloogial

poOhinevat rakendamist;

11549/08

lo,tar,kai,mt,mje/MJE/tkb 69
DG H LIMITE ET



- edendada kohtuasutuste vahelist koost6dd, nt tsiviil- ja kaubandusasju kisitleva Euroopa
oigusalase koostdo vorgustiku kaudu;

- edendada juurdepddsu teiste litkmesriikide veebipohistele registritele ja  suunata
registritevahelist koostddd elektrooniliste vahenditega (e-diguskeskkond);

- liitkmesriikide kehtivat digust analiilisides hinnata olemasolevaid digusakte ja need vajaduse
korral 1dbi vaadata hindamiste alusel, mis néitavad praktilist vajadust meetmete jdrele, esitada
ettepanekuid uute Oigusaktide (sealhulgas olemasolevate odigusaktide ldbivaatamisklauslite)

kohta, milles vOetakse arvesse teema tundlikkust ja piiriiilest aspekti.

Kollisiooninormid:  liikmesriikide  digusaktid  ldhtuvad  erinevatest  ldhenemisviisidest.

,2Asutamiskoha” pdhimdte, mille kohaselt kohaldatakse &riiihingu suhtes selle riigi digust, kus ta on
asutatud/registreeritud; ,,tegeliku asukoha” pohimote, mille kohaselt kohaldatakse é&riithingu suhtes
selle riigi Gigust, kus asub tema tegelik juhtimine/peakorter/pohitegevuskoht. Euroopa Kohtu
praktikat silmas pidades on oluline selgitada, kas kaks olemasolevat eri ldhenemisviisi
kollisiooninormidele vdivad jéddda kehtima isegi vaatamata sellele, et nii kahjustatakse siseturu

torgeteta toimimist.

Euroopa lepingudiguse iihine tugiraamistik: iihise tugiraamistiku alal tehtav edasine t66 aitaks kaasa

ithenduse digusaktide suuremale iihtsusele ja paremale kvaliteedile.

Muud meetmed: tsiviildigusalase koostod alal on ka moningaid korvalvaldkondi, mis vajavad

tulevikus tépsustamist, et tagada piiriiilesele ettevotlusele usaldusvddrne keskkond, nagu
dokumentide edastamine, teave vélisriigi diguse ja selle kohaste tdendite kohta ja digusabi, vottes

arvesse rahvusvahelisi digusakte, nagu Haagi konventsioonid ja Euroopa Noukogu konventsioonid.

3. OIGUSABI KATTESAADAVUS

3.1. Eurojust ja Euroopa 6igusalase koostoo vorgustik

Voimalikud konkreetsed ettepanekud:
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Euroopa digusalase koostoo vorgustik:

Euroopa digusalase koostdo vorgustiku kontaktisikute hoolikas valik ja koolitus;
Euroopa digusalase koostoo vorgustiku sekretariaadile tuleb tagada piisavad rahalised ja
tehnilised vahendid;

tohusa mehhanismi véljatodtamine teabevahetuseks ja koostodks Eurojustiga;

tuleb kehtestada adekvaatsed teabe- ja sidesiisteemid ja vahendid, et tagada tShus
teabevahetus Euroopa digusalase koost6o vorgustiku kontaktpunktide ja Eurojusti vahel;
asjakohaste vahendite véljatootamine hiljuti vastuvoetud vastastikust tunnustamist

kisitlevate digusaktide jaoks;

EUROJUST:

parandada tuleks liikmesriikide litkmete staatust;

litkkmesriigid peavad tagama, et nende Eurojusti riiklikud biirood on korrapéraselt tdiel
maédral toimivad;

Eurojust ja litkkmesriigid peavad tagama, et litkkmesriikide liikmetega (v0i nende asetditjate
vOi assistentidega) saab votta iihendust kiireloomulistel juhtudel 66pdevaringselt;
litkmesriigid peaksid innustama oma digusasutusi kasutama enam Eurojusti kui
koordineerivat asutust;

oma koordineeriva iilesande tiitmiseks peaks Eurojust saama padevatelt digusasutustelt
noutud teavet;

parandada tuleks teabe liikumist ja koosté6d EUROJUSTi ja Europoli ning muude asutuste
vahel;

litkmesriigid peavad tagama riiklikul tasandil tdhusa koordineerimissiisteemi padevate
digusasutuste, Euroopa digusalase koostod vorgustiku kontaktisikute, Eurojusti siseriikliku
kontaktisiku (siseriiklike kontaktisikute) ja riikliku biiroo vahel;

kolleegiumide rolli tuleks tugevdada, eelkdige nende suutlikkust anda vajaduse korral
juhiseid kohtualluvusvaidluste puhul ja juhul, kui riiklikud asutused ei ole ilmselgelt valmis

tegema Oigusalast koostdod teiste litkmesriikide asutustega.
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3.2. E-oiguskeskkond

E-diguskeskkond peaks olema Euroopa tasandil esmatihtis teema. Uldine ambitsioon on luua
10pptulemusena iihtne juurdepddspunkt nii Euroopa kui riikliku diguse jaoks, andes juurdepéédsu
iihtlasi ka erinevatele registritele voi monedele kohtumenetluse vormidele. Kodanike ja ettevotete
itha suurem liikuvus ELis toob kaasa suurenenud vajaduse histitoimivate kohtusiisteemide jérele,
kuna piirilileste kohtuasjade arv kasvab pidevalt. Nende viljakutsetega tegelemiseks saab kaaluda
kaasaegse teabe- ja sidetehnoloogia paremat kasutamist. T66 kattumise viltimiseks tuleb
voimalikult palju kasutada olemasolevaid tehnilisi lahendusi nii iiksikutes liikmesriikides kui ka
Euroopa struktuurides. Koguda tuleks parimaid tavasid. Portaali kasutamise edasiseks
holbustamiseks tuleks parandada automaatsete tdlgete funktsiooni ja luua kasutaja tuvastamise

siisteem. Vilja tuleks to6tada andmekaitsenduded.

3.3. Karistusregistrid

Euroopa Liit peaks keskenduma oigusasutuste vastastikuse usalduse ja koostdd edasisele
tugevdamisele, kui nad edastavad karistusregistreid sisaldavatest andmebaasidest pohjalikku teavet,
jirgides paralleelselt isikuandmete kaitset ja tiites igakiilgselt diguskindluse pdhimdtet. Ule tuleks
votta parimad tavad ja head teadmised, mis on juba saadud karistusregistrite elektroonilist

ithendamist kédsitleva katseprojekti tugevas raamistikus.

Kaaluda voib karistusregistrite andmete kasutamist muudel seaduslikel ja vajalikel eesméarkidel
siisteemi kaudu, mida on piisavalt arendatud. Kasutada tuleks koiki, eelkdige kriminaaldiguse
programmi rahastamisvOimalusi, et parandada karistusregistreid sisaldavate andmebaaside
toimimist eesmérgiga saavutada vOimalikult kiiresti vastastikune sidumine ja hiljuti vastu voetud

Oigusakti rakendamine.
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3.4. Oigusala tootajate kaasamine

Tuleviku esmatihtis eesmark peaks olema sellise diguskultuuri levik, mis on iihine kdigile digusala
tootajatele. Koigi digussiisteemis tootajate poolt tunnustatud diguskultuuri levik véljendab soovi
suurendada vastastikust usaldust, mis peaks eksisteerima nii igapdevaselt digussiisteemis todtavate
litkkmesriikide kohtunike ja prokurdride kui ka kodanike ja meie riikide Gigussiisteemide vahel.
Elektroonilise diguse arenemine ja selle koik voimalused soodustavad digusala too6tajate kaasamist,

kuna see voimaldab iiksteisega holpsamini koostood suurendada ja teavet vahetada. Koolitus tuleks

suunata jargnevale:
° voorkeeltealane koolitus,
o temaatilised kursused praktilistel teemadel (terrorismivastane voitlus, vahendus),

mis on seotud Euroopa Liidu poolt vastu voetud digusaktide rakendamisega,
o koolitajate koolitus koostdds erinevate koolide ja asutustega,

. uhised arutelud eetika teemadel.

4. VOITLUS ORGANISEERITUD KURITEGEVUSEGA

Euroopa Liit on seadnud endale eesmérgi tagada vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneval alal
korgetasemeline kaitse, isegi kui oma kodanike kaitse eest vastutavad 10pptulemusena liikmesriigid.
Kodanike kaitse suurimad véljakutsed on praegu seotud organiseeritud kuritegevuse ja terrorismiga,
mis mdlemad ei ohusta otseselt mitte iiksnes eurooplasi, vaid ka Euroopa Liidu aluseks olevaid

véartusi — demokraatiat, rahu ja pohidigusi.

EL saab anda toelist lisavadrtust voitluses organiseeritud kuritegevuse ja terrorismiga. Sellisteks
meetmeteks on voimalikud jargmised konkreetsed ettepanekud:
e Juua ildise reguleerimisalaga tohus FEuroopa tdendikogumismddrus, mida
kohaldatakse kdigi tdendite suhtes ja mis on kasutajasdbralik tulenevalt esimese juba
kehtiva raamotsuse kohta tehtud hinnangust (s.t seda on lihtne vilja anda ja meie

Oigusasutustel tdita);
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e suurendada Oigusalast koostodd, kasutades eelkdige Euroopa digusalase koost6o
vorgustikku ja Eurojusti, et kdrvaldada takistused koostddst ja hinnata korrapéraselt
vajadust tdiendavate digusaktide ja muude meetmete jérele;

e kasutada tdielikult dra aluslepingutes ettendhtud diguslik alus, et pidada arutelusid
kolmandate riikidega; lepingud vdiksid keskenduda lubatavate tdendite kogumiseks
parema silisteemi loomisele, kaitstes samal ajal pohidigusi;

e tagada tohus kaitse kohtumenetluses osalemise tdttu ohustatud isikutele.

5. EUROOPA OIGUSALA VALINE MOODE

Tohususe tagamiseks peaks diguse, vabaduse ja turvalisuse rakendamine vélissuhetes tuginema

mitmetele vahenditele: diguse, vabaduse ja turvalisuse peatiikki sisaldavad oigusalased lepingud,

ithise ruumi pohimote, ekspertide ja ministrite kohtumised, allkomiteed, deklaratsioonid,

tegevuskavad, jirelevalve ja hindamine ja sama olulisena ka abiprogrammid.

Voimalikud konkreetsed ettepanekud:

tootada vélja sidus ja iihtne justiits- ja sisekiisimuse alane vilissuhetepoliitika, mille
komisjon ja ndukogu on pdhjalikult ette valmistanud. uue eesistujakolmiku programm
justiits- ja sisekiisimuste alase vélissuhetepoliitika jaoks on esimene samm selles suunas, ja
sellele peavad lisanduma edasised sammud,

kaaluma peaks wuue piirkondliku oOigusalase koostod vorgustiku loomist. sellised
vorgustikud, mille aluseks on saadud positiivsed kogemused (Euroopa digusalase koostoo
vorgustik, Léadne-Balkani riikide prokurdride vorgustik) voiks esimesena kiivitada
Euroopa—Vahemere piirkonnas;

tugevdada koostddd, toetust ja abi kandidaatriikidele ja potentsiaalsetele kandidaatriikidele;
labirddkimised kahepoolsete lepingute iile tsiviil- ja kriminaalasjades tehtava digusalase
koostdovaldkonnas, mille iile toimub ndukogus alati eraldi arutelu, voiksid saada tiheks

vilissuhete elluviimise vahendiks;
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e innustada ja toetada Eurojusti ja Europoli sdlmima uusi koostd6lepinguid kolmandate
riikidega, tagades isikuandmete piisava kaitse;

e suurem paremini koordineerida ja teha enam koostodd erinevate teemade osas selliste
rahvusvaheliste organisatsioonidega nagu Euroopa Noukogu, Haagi konverents, URO ja
OSCE;

e cdendada andmekaitse pohimotteid eesmérgiga toetada kaubandussuhete siivendamist ELi

partneritega, tagades samal ajal ELi kodanike kaitse.
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